EXPUNERE DE MOTIVE

la Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii
privind completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale de

Reglementare in Comunicatii nr.136/2002 pentru aprobarea Regulamentului

privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice

I. Piata furnizarii accesului la bucla locala

Bucla locala este circuitul fizic care face legdtura intre punctul terminal al retelei
aflat la punctul de prezenta al abonatului si repartitorul principal dintr-o retea publica de
telefonie fixa sau un element echivalent dintr-o retea publica de comunicatii electronice.
Circuitul fizic poate fi realizat din: fire metalice torsadate, cablu coaxial, fibra optica etc.

Pentru delimitarea pietei furnizarii accesului la bucla locald in scopul furnizarii de
servicii de acces la Internet in banda larga, conform criteriilor stabilite prin Regulamentu/
privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice’, Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii (ANRC) tine cont de urmatoarele segmentari:

a) In functie de reteaua de transmisie a datelor:

- furnizarea accesului la bucla locala de fire metalice torsadate;

- furnizarea accesului la bucla locala de cablu coaxial;

- furnizarea accesului la bucla locala de fibra optica;

- furnizarea accesului la bucla locala radio.

b) In functie de largimea de banda utilizata:

- furnizarea accesului la servicii de Internet in banda larga (=128Kbps);

- furnizarea accesului la servicii de Internet in banda ingusta (<128Kps).

PIATA CU AMANUNTUL
Piata furnizarii accesului la servicii de Internet in banda larga

Cresterea utilizarii Internetului pentru o multitudine de servicii de comunicatii
electronice a dus la accelerarea cresterii pietei serviciilor de acces la Internet oferite la
puncte fixe.

Furnizarea de servicii de acces la Internet in bandad larga pentru utilizatorii finali
constd in asigurarea unei retele de transmisie de la si cdtre punctele de prezenta ale
acestora si furnizarea serviciilor de acces la Internet.

In prezent, exista urmatoarele modalitati de acces la Internet:

- servicii de acces la Internet prin dial-up;

- servicii de acces la Internet prin retea ISDN;

- servicii de acces la Internet prin cablu coaxial;

- servicii de acces la Internet prin linii xDSL;

! Aprobat prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.136/2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.916 din 16 decembrie 2002.



- servicii de acces la Internet utilizand ca suport linii inchiriate (bazate in general

pe tehnologia xDSL);

- servicii de acces la Internet pe suport radio;

- servicii de acces la Internet utilizand ca suport retelele publice mobile;

- servicii de acces la Internet prin satelit.

In majoritatea cazurilor, utilizatorii finali nu vor substitui servicille de acces la
Internet in banda larga cu serviciile de acces la Internet in bandd ingustd, deoarece exista
aplicatii care nu functioneaza corespunzdtor in cazul unei Idrgimi reduse de banda. In
concluzie, definim o piatd cu amanuntul distinctd pentru serviciile de acces la Internet in
banda larga.

Piata cu amanuntul pentru furnizarea serviciilor de acces la Internet in banda
ingusta este, in principal, influentatd de concurenta de pe piata de gros privind accesul la
retelele publice de telefonie fixa in vederea origindrii, termindrii si tranzitului apelurilor.
Aceasta piata a fost identificata in scopul impunerii de masuri de reglementare ex ante.

Piata cu amanuntul pentru furnizarea serviciilor de acces la Internet in banda larga
este o piata noud, aflata in plind dezvoltare. In scopul facilitarii dezvoltarii acestei piete,
ANRC urmareste impunerea pe pietele de gros corespondente a unor masuri care sa
stimuleze si sa faciliteze diversificarea si cresterea ofertei de servicii de acces la Internet
in banda larga.

PIATA DE GROS

Pentru furnizarea serviciilor de acces la Internet este necesar sa existe un canal de
comunicatii capabil sa transmitd date in ambele directii si la viteze de transfer
corespunzdtoare. Pentru a oferi servicii de acces la Internet in banda larga utilizatorilor
finali prin bucla locald, furnizorii au nevoie pe pietele de gros de servicii de linii inchiriate
la nivel local sau de acces neconditionat la bucla locala.

Din punct de vedere tehnic, in unele cazuri, solutia oferita utilizatorului final
pornind de la fiecare dintre optiunile de mai sus poate fi aceeasi. Din punct de vedere
economic, insd, la nivelul pietei de gros exista diferente care impun separarea celor doud
tipuri de servicii in piete distincte:

Accesul la bucla locala presupune: Serviciile de linii inchiriate presupun:
- flexibilitate mare in oferirea serviciilor (control - lipsa de flexibilitate in oferirea serviciilor;
asupra suportului); - investitii reduse;
- efectuarea unor cheltuieli suplimentare - un proces de colaborare cu furnizorul liniei
(cheltuieli legate de colocare, achizitionarea de inchiriate;
echipamente, administrarea liniei); - un minim de informatii in ceea ce priveste
- un risc ridicat de nerecuperare a investitiilor; reteaua furnizorului de servicii.

- un timp indelungat pentru punerea in
functiune a liniei (sunt necesare informatii privind
punctul de conectare la retea a utilizatorului final;
pot apdrea probleme in implementarea dispozitiilor
legale);

- posibile divergente cu furnizorul retelei;

- necesitatea accesului la informatii privind
parametrii si calitatea retelei.

Pentru furnizarea de servicii de acces la Internet in banda larga se pot folosi: bucla
locala constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate, bucla locald de fibra optica,



bucla locala de cablu coaxial, bucla locala radio, sistemele mobile din a treia generatie,
sistemele de transmisie prin satelit sau sistemele de transmisie prin liniile de transport a
energiei electrice.

Tehnologia bazata pe bucla locala radio este limitata de frecventa, topografie si
conditiile tehnice, permitdnd un numar redus de conexiuni (pand la 1.000 conexiuni
pentru o statie de baza), ceea ce nu constituie o solutie eficienta.

Servicile de acces la Internet in bandad larga prin suport radio au aparut ca o
solutie alternativd in zonele unde accesul prin cablu nu este posibil. Dezvoltarea
tehnologiilor radio si scaderea pretului acestora a transformat bucla locald radio intr-o
solutie viabila pentru furnizarea serviciilor de acces la Internet in banda larga.

Tehnologia radio permite furnizarea serviciilor de acces la Internet in banda larga
in zonele in care retelele de cablu nu sunt suficient dezvoltate pentru a permite furnizarea
acestora, sau in zone greu accesibile. In cele mai multe cazuri, retelele radio pot fi puse
in functiune mult mai repede decat cele de cablu, permitand satisfacerea cerintelor
utilizatorilor finali intr-un timp scurt si recuperarea rapida a investitiilor.

O retea radio punct-multipunct presupune ca toti utilizatorii finali sa@ beneficieze de
vizibilitate directd asupra statiei de baza. Interpunerea unor obstacole (cladiri, pomi,
dealuri) face imposibila realizarea unei legaturi radio de calitate. Pentru ca un operator sa
ofere o acoperire cat mai mare intr-o anumita arie este obligat sa instaleze mai multe
statii de baza, sa obtina accesul pe cladiri inalte sau sa construiasca turnuri, ceea ce
conduce la cresterea costurilor fixe si poate crea interferente cu alte retele.

Fig.1. Bucla locala radio



In cazul buclei locale de cablu coaxial, rata de penetrare pe gospodarii este de
37%? (2.700.000 abonatji, la sfarsitul anului 2001). Totusi, pentru a putea oferi servicii de
acces la Internet in banda larga, retelele de cablu coaxial unidirectionale trebuie
modernizate astfel incat sa permita transmisia bidirectionald a informatiei. Modernizarea
unei retele de cablu coaxial pentru ca aceasta sa permita comunicarea bidirectionala este
un proces complex din punct de vedere tehnic si implicd investitii majore>.

Initial, bucla locala de cablu coaxial a fost creata pentru a permite transmiterea
programelor TV cdtre un anumit numdr de abonati, la un cost cat mai mic. Cresterea
cererii de servicii de acces la Internet a determinat firmele de televiziune prin cablu sa-si
modernizeze retelele pentru a putea realiza transmisii bidirectionale prin implementarea
sistemului DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification), care a permis
extinderea largimii de banda a retelelor. Pentru implementarea acestui sistem, portiuni
din cablul coaxial si elementele de amplificare (de la terminalul principal pana la hub) sunt
inlocuite cu fibra optica, iar semnalul video este modulat si transmis ca semnal optic catre
un nod optic, care il converteste in semnal electric, putand fi astfel propagat de-a lungul
intregii zone deservite de cablul coaxial (fig.2.). Folosirea fibrei optice reduce semnificativ
numarul de amplificatoare necesare, imbunatateste calitatea transmisiei reducand nivelul
zgomotului asociat semnalului video. Prin realizarea unor inele de fibra optica, reteaua
prin cablu ofera o mai mare siguranta si suporta o largime de banda mai mare.
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Fig.2. Bucla locala de cablu coaxial modernizata

In prezent, in Romania, bucla locald de cablu coaxial capabild s& sustind furnizarea
de servicii de acces la Internet in banda larga este putin dezvoltatd, insa tinand cont de
posibilitatea modernizarii retelelor, aceasta este o tehnologie in ascensiune.

2 2nd Report on Monitoring of EU Candidate Countries ( Telecommunication Servicies Sector), disponibil pe Internet la adresa:
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/international/accession/text_en.htm

3 Cable modems — Broadband highway to the home, disponibil pe Internet la adresa:
http://www.ericsson.com/about/publications/review/2001_01/files/2001014.pdf



Accesul la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice
torsadate imbraca urmatoarele forme:

1. Acces total la bucla locald. In cazul accesului total la bucla local3, perechea
de fire metalice torsadate este inchiriata unui beneficiar, care o va utiliza in mod exclusiv.
In momentul in care un beneficiar solicitd aceastda forma de acces pentru a furniza servicii
unui anumit utilizator final, operatorul retelei (furnizorul accesului) identifica perechea de
fire metalice torsadate care apartin utilizatorului respectiv si le deconecteaza de la
repartitor. Firele vor fi conectate fie prin repartitor, fie printr-un alt cadru intermediar, la
echipamentul de transmisie si multiplexare al beneficiarului, colocat in spatiul
operatorului. Prin deconectarea firelor metalice de la reteaua operatorului, beneficiarul
are control total asupra relatiei cu utilizatorul final in ceea ce priveste furnizarea de
servicii.

Beneficiarul poate utiliza perechea de fire metalice torsadate pentru furnizarea de:

a) servicii de telefonie destinate publicului (fig.3.),

b) servicii de acces la Internet in banda largd (prin intermediul tehnologiei
xDSL) (fig.4.) sau

c) ambele tipuri de servicii (fig.5.).
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4 DSLAM - Digital Subscriber Line Access Multiplexer
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2. Acces partajat la bucla locala (fig.6). In cazul accesului partajat, operatorul
(furnizorul accesului) utilizeaza doar canalul de frecventa joasa (0-4KHz) pentru
furnizarea serviciilor de telefonie destinate publicului la puncte fixe, celelalte canale de
frecventa fiind utilizate de beneficiar in scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in
banda larga (prin intermediul tehnologiei xDSL) sau de servicii de telefonie destinate
publicului la puncte fixe. Echipamentele pentru furnizarea serviciilor de acces la Internet
in banda larga apartin beneficiarului.
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3. Acces de tip ,bit-stream” la bucla locala (fig.7). In cazul accesului de tip
Jbit-stream”, operatorul asigura legatura fizica si logica cu utilizatorul final (legatura de
acces fiind echipatd si configuratd de catre operator), punand apoi la dispozitia
beneficiarului aceasta legatura, in scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in
banda larga.
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Tipuri de tehnologii xDSL>:
TIP Caracteristici Viteza Distanta Aplicatie
ADSL Asimetric Downstream 1,5 Mbps — 8 Mbps 4—-5km Acces Internet, videoconferinte,
2 fire Upstream 64 kbps — 1,5 Mbps retele VPN
ADSL lite Asimetric Downstream 1 Mbps 4 —-5km Acces Internet, video-telefonie
2 fire Upstream 512 kbps
HDSL High speed symetric Downstream 2 Mbps 4 km Linii inchiriate, interconectarea
4 fire Upstream 2 Mbps centralelor PABX, interconectarea
LAN
SDSL Symetric Downstream 2 Mbps 3 Km Linii inchiriate, interconectare LAN
2 fire Upstream 2 Mbps
VDSL Very high speed Downstream 13 Mbps — 52 Mbps 1 km Acces Internet multimedia,
2 fire Upstream 1,5 Mbps — 2,3 Mbps transmisiuni de televiziune digitale
Max 34 Mbps simetric
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Fig.8. Comparatie intre diferitele tehnologii de acces la Internet’

> “Operational implications of local loop unbundling and the need for tehnical co-ordination” — Gilbert & Tobin/Political Intelligence
6 LMDS - Local Multipoint Distribution System — tehnologie radio in bandé larga utilizatd pentru furnizarea de date, voce, servicii

Internet, servicii video, utilizata in special in banda de frecventd de 2,5Ghz.
7 “Operational implications of local loop unbundling and the need for tehnical co-ordination” — Gilbert & Tobin/Political Intelligence




Furnizarea accesului la bucla locald constituita dintr-o pereche de fire metalice
torsadate poate constitui suportul pentru furnizarea serviciilor de telefonie destinate
publicului la puncte fixe. Considerentele tehnice si economice prezentate duc la concluzia
ca furnizarea de servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe pe baza accesului
direct la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate nu constituie,
intr-o masura semnificativd, un substitut pentru furnizarea de servicii de telefonie
destinate publicului la puncte fixe pe baza contractelor de interconectare. Cu toate
acestea, vor putea fi oferite servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe in
cadrul unui pachet de servicii, impreuna cu serviciile de acces la Internet in banda larga
(si/sau serviciile de programe).

In consecintd, serviciile de telefonie destinate publicului la puncte fixe oferite pe
baza accesului total sau partajat la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice
torsadate sunt considerate conexe serviciilor de acces la Internet in banda larga, iar
furnizarea accesului la bucla locala pentru furnizarea de servicii de telefonie destinate
publicului la puncte fixe este inclusa in aceeasi piata cu furnizarea accesului la bucla
locala constituitd dintr-o pereche de fire metalice torsadate pentru furnizarea de servicii
de acces la Internet in banda larga.

1. Identificarea pietelor relevante de gros ale produsului

Un furnizor care doreste sa intre pe piata cu amanuntul a serviciilor de acces la
Internet in banda larga poate oferi aceste servicii aplicand o serie de tehnologii la bucla
locala constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate prin obtinerea accesului total
sau partajat la aceasta.

Substituibilitatea cererii. Un furnizor de servicii de acces la Internet in banda
larga pe piata cu amanuntul, care utilizeaza ca suport accesul total sau partajat la bucla
locala din fire metalice torsadate, efectueaza la nivelul pietei de gros o serie de investitii
suplimentare determinate de colocare, achizitionarea de echipamente si administrarea
liniei, existand un risc ridicat de nerecuperare a investitiilor; in schimb, el poate oferi o
categorie mai larga de servicii, fie separat, fie sub forma unui pachet de servicii (acces la
Internet in banda largd si servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe),
beneficiind astfel de avantajele economiilor de scop si de posibilitatea de a oferi servicii in
mod independent de furnizorul accesului. In concluzie, accesul total sau partajat la bucla
locala ofera beneficiarului mai multad flexibilitate in furnizarea tehnologiei dorite (inclusiv
oferirea de servicii in banda larga) si posibilitatea de a-si diversifica oferta de servicii cu
amanuntul.

Avand in vedere aceste considerente, in mod normal, furnizorul in cauza nu va
substitui accesul total sau partajat la bucla locala din fire metalice torsadate cu un alt
suport, in conditiile in care bucla locald disponibilda pe piata nu este deja echipata si
configurata, iar serviciile de acces la Internet ce pot fi oferite pe aceasta nu au o calitate
corespunzatoare cerintelor. De asemenea, un furnizor care utilizeaza accesul de tip ,,bit-
stream”la bucla locald constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate, fibra optica,
cablu coaxial si la bucla locala radio pentru furnizarea serviciilor de Internet in banda
largd pe piata cu amanuntul il va substitui cu accesul total sau partajat la bucla locald de



fire metalice torsadate numai in masura in care dispune de echipamentele necesare
pentru furnizarea de servicii cu amdnuntul echivalente.

Substituibilitatea ofertei. O varianta alternativa oferirii accesului total sau
partajat la bucla locala pentru oferirea de servicii de acces la Internet in banda larga o
reprezintd construirea sau imbunatatirea unei infrastructuri alternative (cum ar fi cea de
cablu coaxial).

In cazul unei cregteri mici, dar semnificative si de durata a pretului pentru serviciile
de acces total sau partajat la bucla locala constituita dintr-o pereche de fire metalice
torsadate, nici un alt furnizor nu va fi capabil sa ofere intr-un timp scurt acest tip de
servicii avand in vedere investitiile majore, riscurile mari de nerecuperare a acestora si
timpul indelungat de punere in functiune sau de imbundtatire a unei retele de acces.

Pe baza criteriului substituibilitatii cererii si criteriului substituibilitatii ofertei, ANRC
identifica doua piete relevante distincte:

1. Piata furnizarii accesului total sau partajat la bucla locald constituita dintr-o
pereche de fire metalice torsadate in scopul furnizarii de servicii de acces /a
Internet in banda largd si de servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe;

2. Piata furnizarii accesului de tip ,bit stream” la bucla locald constituita dintr-o
pereche de fire metalice torsadate, fibra optica, cablu coaxial si la bucla locala
radio in scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in banda larga.

2. Identificarea pietelor geografice relevante

1. Piata furnizarii accesului total sau partajat la bucla locald constituita dintr-o
pereche de fire metalice torsadate in scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in
banda larga si de servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe. Pe piata
relevanta astfel identificata exista un singur furnizor de servicii de acces la bucla locald
din fire de cupru torsadate, dimensiunea geografica fiind datda de aria acoperita de
reteaua furnizorului, adica teritoriul national.

2. Piata furnizarii accesului de tip ,bit stream” la bucla locald constituita dintr-o
pereche de fire metalice torsadate, fibra optica, cablu coaxial si la bucla locald radio in
scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in banda larga. ANRC defineste aceasta
piata /a nivel national in scopul analizarii gradului de concurentd pe piatda. Dacad in urma
efectudrii analizei de piata se va constata existenta unor zone geografice mai restranse in
care conditiile de concurenta sunt diferite fata de conditiile existente la nivel national,
ANRC va segmenta geografic aceasta piata si va impune masuri de reglementare numai in
acele zone in care se constata existenta unui furnizor cu putere semnificativa pe piata.

3. Identificarea pietelor relevante ca piete relevante specifice

a) Barierele la intrarea pe piata



Bariere structurale

Intrarea unor noi furnizori de servicii de acces la bucla locala pe pietele de gros
corespunzatoare este limitatd de marimea investitiilor, de timpul indelungat de punere in
functiune a unei retele de acces, precum si de costurile mari necesare duplicarii la nivel
national a retelei existente.

De asemenea, barierele structurale constau si in existenta unor economii de scara,
scop si densitate, avantaje de care beneficiaza furnizorul cu putere semnificativa pe piata.

Bariere legale

Existenta in trecut a unor drepturi exclusive acordate unui singur furnizor, in ceea
ce priveste construirea, operarea, modernizarea si imbundtatirea retelei publice de
telefonie fixa, precum si a infrastructurii aferente acesteia, in vederea furnizarii de servicii
de telefonie destinate publicului la puncte fixe creste impactul barierelor structurale de
mai sus: economiile de scara, de scop si de densitate.

b) Dinamica pietei

Tinand cont de natura barierelor legale amintite mai sus, nu este previzibil modul
in care dinamica pietelor poate inlatura aceste bariere.

c) Eficienta dreptului concurentei
Experienta acumulatd pe piata internationala dovedeste ca normele generale de

concurentd nu reusesc sa asigure o concurenta efectiva pe piata accesului la bucla locala,
in lipsa reglementarilor sectoriale specifice.

sk skeoskosk skoskok

In concluzie, ANRC identificd doud noi piete relevante specifice de gros, care vor fi
adaugate listei pietelor relevante specifice prevazute in Anexa la Regulamentul privind
identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice’:

1. a) Piata relevanta a produsului

Piata furnizarii accesului total sau partajat la bucla locala constituita dintr-o pereche de
fire metalice torsadate in scopul furnizarii de servicii de acces la Internet in banda larga si de

servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe.

Piata identificata este o piatda de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr.527/2002.

8 Aprobat prin Decizia presedintelui Autorit&tii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.136/2002, publicaté in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.916 din 16 decembrie 2002.
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b) Piata geografica relevanta
Piata nationala determinatad de teritoriul Romaniei

2. a) Piata relevanta a produsului

Piata furnizarii accesului de tip ,bit stream”la bucla locala constituita dintr-o pereche
de fire metalice torsadate, fibra optica, cablu coaxial si la bucla locald radio in scopul
furnizarii de servicii de acces la Internet in banda larga.

Piata identificata este o piata de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.527/2002.

b) Piata geografica relevanta
Piata nationala determinata de teritoriul Romaniei
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II. Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate

Serviciul de linii inchiriate este serviciul de comunicatii electronice destinat
publicului prin intermediul cdaruia se ofera o capacitate de transmisie transparenta si
permanentd intre doud puncte ale retelelor si care nu permite posibilitatea comutarii la
cererea utilizatorilor.

Analiza pietei furnizarii serviciilor de linii inchiriate porneste de la urmatoarele
criterii de segmentare:

a) In functie de lungimea liniei inchiriate:

- linii inchiriate la nivelul retelei locale;

- linii inchiriate la nivelul retelei nationale (intra- si inter-regionale);

- linii inchiriate internationale.

b) In functie de suportul liniei:

- linii inchiriate din cablu (fire metalice torsadate, fibra optica sau cablu coaxial);

- linii inchiriate radio.

¢) In functie de capacitate:

- linii Inchiriate de capacitate mica (<2Mbs);

- linii inchiriate de capacitate medie (2Mbs-34Mbs);

- linii inchiriate de capacitate mare (>34Mbs).

PIATA CU AMANUNTUL
Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate

O linie inchiriatd, la nivelul pietei cu amanuntul, reprezintd o capacitate de
transmisie transparenta si permanentd intre doud puncte de prezentda ale aceluiasi
utilizator final si care este dedicata exclusiv acelui utilizator. O asemenea linie inchiriatd
reprezintd un serviciu final, in sensul ca nu este utilizata ca ,suport” pentru furnizarea de
servicii altor utilizatori. Folosirea unui serviciu de linii inchiriate este oportunad atunci cand
un utilizator doreste sa realizeze legdtura intre doua puncte de prezenta intre care exista
un flux permanent de comunicatii. Pretul unei linii inchiriate depinde de capacitatea si
lungimea acesteia.

Substituibilitatea cererii. La nivelul pietei cu amanuntul, utilizatorul final poate
substitui relativ usor o linie inchiriatd de cablu cu o linie inchiriatd radio (si invers), in
cazul unei cresteri mici, semnificative si de durata a pretului.

Substituibilitatea ofertei. Un furnizor care doreste sa ofere servicii de linii
inchiriate trebuie sa construiasca o retea sau sa cumpere servicii de linii inchiriate de pe
piata de gros corespunzatoare. Construirea unei retele nu reprezinta un substitut pe piata
de gros a furnizarii de servicii de linii inchiriate deoarece presupune un timp indelungat si
investitii majore. In consecinta, pentru a oferi servicii de linii inchiriate cu amanuntul intr-
un timp scurt, un furnizor trebuie sa cumpere aceste servicii de pe piata de gros
corespunzatoare.
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Piata de gros pentru furnizarea serviciilor de linii inchiriate
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Fig.9. Relatia dintre piata cu amanuntul si piata de gros a serviciilor de linii inchiriate

PIATA DE GROS

La nivelul pietei de gros, o linie inchiriata este utilizatda ca ,suport” intermediar
pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice care urmeaza sa fie achizitionate
de catre utilizatorii finali de pe pietele cu amanuntul. Pretul serviciilor de linii Tnchiﬂriate pe
piata de gros are o influenta diferitd asupra serviciilor de pe piata cu amanuntul. In cazul
serviciilor de linii inchiriate comercializate pe piata cu amanuntul, acest ,suport”
intermediar reprezinta un element semnificativ de cost, in timp ce pentru alte servicii cum
ar fi serviciile de telefonie destinate publicului are o pondere mai mica in costul total. De
aceea, concurenta existentd la nivelul pietei de gros a serviciilor de linii inchiriate va
influenta direct unele servicii mai mult decat altele.

La nivelul pietei de gros ANRC distinge urmatoarele tipuri de linii inchiriate:

- linie inchiriata—circuit total — capacitatea de transmisie transparentd si
permanentd intre doua puncte terminale apartinand aceleiasi retele publice de comunicatji
electronice sau unor retele publice de comunicatii electronice diferite;

- linie inchiriata-segment terminal, respectiv serviciu de linii inchiriate-
segmente terminale — segmentul de linie inchiriata—circuit total delimitat de un punct
terminal si un punct de interconectare pentru linii inchiriate situat la nivelul buclei locale,
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al retelei de transport locale sau al retelei de transport regionale, respectiv serviciul de
linii inchiriate care oferd acest segment pe piata de gros (fig.10);

_ Clientul Coeratorului 2
Cliert.

Operatorului 2 ’

BN
III’
Punct de ...’

intercoriectare

Reteala de Tansport a

Cp. 1‘ \Dp. 2 Operatorului 2

Segment terminal
al linei inchiriate

Fig.10. Linie inchiriatdi—segment terminal

- linie inchiriata-segment de trunchi, respectiv serviciu de linii inchiriate—
segmente de trunchi — segmentul de linie inchiriatd—circuit total delimitat de doud puncte
de interconectare pentru linii inchiriate situate la nivelul retelei de transport nationale
(backbone) sau al retelei de transport regionale, respectiv serviciul de linii inchiriate care
ofera acest segment pe piata de gros.

1. Identificarea pietelor relevante de gros ale produsului

Pentru a promova concurenta la nivelul pietei cu amanuntul, ANRC identifica doua
piete relevante de gros ale produsului:

1. Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente terminale;
2. Piata furnizarii serviciflor de linii inchiriate-segmente de trunchi.

2. Identificarea pietelor geografice relevante

ANRC defineste aceste piete /a nivel national in scopul analizarii gradului de
concurentd pe piatd. Daca in urma efectuarii analizei de piata se va constata existenta
unor zone geografice mai restranse in care conditiile de concurentd sunt diferite fatd de
conditiile existente la nivel national, ANRC va segmenta geografic aceasta piata si va
impune masuri de reglementare numai in acele zone in care se constatd existenta unui
furnizor cu putere semnificativa pe piata.
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3. Identificarea pietelor relevante ca piete relevante specifice

1. Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente terminale
a) Barierele la intrarea pe piata
Bariere structurale

Numarul furnizorilor de segmente terminale depinde in principal de masura in care
acegstia detin o retea de acces la utilizatorii finali. Prin urmare, furnizorii care detin o astfel
de retea pot intra in concurentd pe aceasta piata.

Pentru a analiza concurenta pe aceasta piata, ANRC va lua in considerare si
barierele existente la intrarea unor noi furnizori pe piata serviciilor de linii inchiriate-
segmente terminale, bariere care reprezinta avantaje strategice pentru furnizorul deja
existent pe piata.

In primul rand, barierele structurale constau in costurile fixe nerecuperabile mari,
necesare pentru construirea si punerea in functiune a unei retele de cdtre noul furnizor
intrat pe piata. Aceasta situatie va descuraja intrarea pe piata a potentialilor furnizori de
servicii de linii inchiriate—segmente terminale.

Barierele structurale constau si in existenta economiilor de scara si de scop pe care
le inregistreazd furnizorii existenti deja pe piata, economii care au ca efect scaderea
costului marginal inregistrat de acestia. In aceasta situatie, din punctul de vedere al
noului intrat este mai putin profitabil sa concureze cu furnizorii existenti pe piata,
deoarece acestia vor fi cu atat mai agresivi din punct de vedere comercial, cu cat acest
cost marginal va fi mai scazut. Astfel, economiile de scop si de scara maresc riscul noilor
intrati de nu-si recupera costurile fixe de intrare, iar barierele de intrare devin mai
eficiente.

Ca o consecintd a existentei acestor bariere structurale ridicate, in majoritatea
cazurilor este economic eficient ca furnizorii nou intrati sa opteze pentru achizitionarea
de servicii de linii ?nchiriate—Asegmente terminale de pe piata de gros corespunzatoare, in
loc sa le furnizeze ei insisi. In aceasta situatie, ei pot cumpara servicii de linii inchiriate—
segmente terminale de la furnizorii care detin retele de acces.

Bariere legale

In Romania a existat, pana la data de 31.12.2002, dreptul exclusiv de a furniza linii
inchiriate de cablu (apartinand S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A.) si dreptul exclusiv de a
furniza linii inchiriate radio cu o capacitate mai mare de 2MBits/s (apartinand Societatii
Nationale de Radiocomunicatii — S.A.).

S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. este principalul furnizor pe piata serviciilor de linii
inchiriate, detinand o cota de piatd de peste 40% pe piata cu amanuntul a serviciilor de
linii inchiriate. Pornind de la cota de piata detinuta pe piata cu amanuntul, se poate
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deduce cd, pe piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente terminale, cota de
piata a S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. va fi cel putin la fel de mare.

Existenta in trecut a unor drepturi exclusive creste impactul barierelor structurale
enuntate mai sus.

b) Eficienta dreptului concurentei

Experienta acumulata pe piata internationala dovedeste ca normele generale de
concurenta nu reusesc sa asigure o concurenta efectiva pe piata furnizdrii serviciilor de
linii inchiriate—segmente terminale, in lipsa reglementarilor sectoriale specifice.

Lipsa concurentei la nivelul pietei de gros a furnizarii serviciilor de linii inchiriate are
consecinte directe asupra unor servicii oferite pe alte piete cu amanuntul. Este cazul
serviciilor pentru care liniile inchiriate achizitionate la nivel de gros reprezintd suportul,
materia prima pentru a asigura furnizarea de servicii finale cu amanuntul, altele decat
serviciile de linii inchiriate cu amanuntul. Aceste servicii pot fi: servicii de acces la Internet
la puncte fixe, serviciile frame relay, servicii ATM si servicii VPN.

2. Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate — segmente de trunchi

In analizarea acestei piete, cotele de piatd ale furnizorilor de servicii de linii
inchiriate—segmente de trunchi au fost determinate pe baza cotelor de piata de pe piata
cu amanuntul a serviciilor de linii inchiriate, plecandu-se de la premisa cd furnizorii de
servicii cu amanuntul folosesc propriile lor retele de transport. In prezent, pe piata cu
amanuntul de servicii de linii inchiriate, S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. are o cota de piata
de peste 40%. Aceasta implica faptul ca pe piata de gros de servicii de linii inchiriate—
segmente de trunchi S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. are o cota de piata la fel de mare.
Mdrimea cotei de piatd nu reprezintd cu necesitate un criteriu determinant pentru
desemnarea S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. ca avand putere semnificativa pe piata
furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente de trunchi. In acest caz, cota de piata este
o0 consecinta a lipsei de concurentd pe piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—
segmente terminale.

Pentru a determina concurenta existentda pe piata furnizarii serviciilor de linii
inchiriate—segmente de trunchi, ANRC a luat in considerare cd in Romania exista, in
prezent, furnizori care si-au construit o retea de transport la nivel regional, cu
posibilitatea extinderii la nivel national. Prin urmare, furnizorii care detin o astfel de retea
de transport vor fi in masura sa concureze cu S.N.Tc. ,Romtelecom” — S.A. pe aceasta
piata. De asemenea, tinand cont de investitiile mari pe care le presupune o retea de
transport, furnizorii nou intrati vor urmari sa-si exploateze eficient reteaua. Acest lucru nu
este posibil doar pe baza activitatilor pe care acestia le desfasoara la nivelul pietelor cu
amanuntul, de aceea, fiind probabil ca furnizorii nou intrati sa ofere servicii de linii
inchiriate—segmente de trunchi altor transportatori, determinand astfel cresterea
concurentei pe aceasta piata.

In concluzie, piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente de trunchi este
caracterizatd de o dinamicd accentuatd, fiind previzibild intrarea pe piatd, in viitorul
apropiat, a unor noi furnizori care vor oferi linii inchiriate—segmente de trunchi folosind
infrastructura proprie. in acest sens, ANRC identifici piata furnizérii serviciilor de linii
inchiriate—segmente de trunchi ca piata relevanta in scopul analizarii evolutiei concurentei
si a gradului de competitivitate.
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In concluzie, ANRC identificd doud noi piete relevante specifice de gros, care vor fi
adaugate listei pietelor relevante specifice prevazute in Anexa la Regulamentul privind
identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice’:

1. a) Piata relevanta a produsului

Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate-segmente terminale.

Piata identificata este o piatda de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociata, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.527/2002.

b) Piata geografica relevanta
Piata nationala determinata de teritoriul Romaniei

2. a) Piata relevanta a produsului

Piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate-segmente de trunchi.

Piata identificata este o piata de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.527/2002.

b) Piata geografica relevanta
Piata nationala determinata de teritoriul Romaniei

° Aprobat prin Decizia presedintelui Autorit&tii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.136/2002, publicaté in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.916 din 16 decembrie 2002.
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III, Piata accesului la infrastructura asociata retelelor publice
de comunicatii electronice

1. Identificarea pietelor relevante de gros ale produsului

Pentru construirea unei retele publice de comunicatii electronice este nevoie de
infrastructurd in vederea sustinerii acesteia. Infrastructura cuprinde stalpi de inalta si de
joasa tensiune, conducte, santuri, cladiri, piloni, tuneluri de metrou, etc. Accesul la
infrastructurd poate imbunatati semnificativ oferta de servicii de comunicatii electronice.

Una dintre principalele bariere in dezvoltarea unei retele publice de comunicatii
electronice o reprezintd costul infrastructurii asociate, in special in zonele cu o densitate
redusa a populatiei. In scopul reducerii acestor costuri, ANRC promoveaza accesul
partajat la infrastructura asociata. Accesul la infrastructura asociatda poate duce la
scaderea costurilor furnizorilor nou intrati pe piata si, in acelasi timp, detinatorii de
infrastructura asociata pot obtine venituri suplimentare.

Un alt beneficiu al partajarii infrastructurii asociate il reprezinta reducerea
impactului construirii unei noi infrastructuri asupra mediului inconjurdtor.

In scopul reducerii timpului necesar incheierii contractelor de inchiriere, al elimindrii
discrimindrilor de pret si al prevenirii unui comportament anticoncurential din partea
furnizorilor de infrastructura asociata cu putere semnificativa pe piata, ANRC considera
necesara definirea unei piete a accesului la infrastructura asociata retelelor publice de
comunicatii electronice.

Segmentarea pietei accesului la infrastructura asociatéd in functie de tipul de
infrastructurd nu se justifica, practic infrastructura supraterand putand fi substituitd cu
infrastructura subterana (acolo unde exista disponibilitate) pentru realizarea retelelor
publice de comunicatii electronice din cupru, fibra optica sau cablu coaxial. Totusi, pentru
realizarea unor retele publice de comunicatii electronice prin radio nu exista
substituibilitate intre cele doua tipuri de infrastructura asociata. De aceea, ANRC identifica
doua piete pentru infrastructura asociata:

1. Piata accesului la infrastructura asociatd segmentelor constituite din fire
metalice, fibra opticda sau cablu coaxial ale retelelor publice de comunicatii
electronice, care cuprinde accesul la acele resurse asociate care permit sau sustin
furnizarea de servicii prin intermediul retelei respective, inclusiv cele care nu au
fost create pentru a fi utilizate ca suport al retelelor de comunicatii electronice, dar
care sunt utilizate ca infrastructura asociata pentru cel putin o retea publica de
comunicatii electronice (stalpi de inaltd si de joasa tensiune, conducte, santuri,
cladiri, piloni, tuneluri de metrou etc.),

2. Piata accesului la infrastructura asociata segmentelor radio ale retelelor publice
de comunicatii electronice, care cuprinde accesul la acele resurse asociate
supraterane care permit sau sustin furnizarea de servicli prin intermediul retelei
respective, inclusiv cele care nu au fost create pentru a fi utilizate ca suport al
retelelor de comunicatii electronice, dar care sunt utilizate ca infrastructura
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asociatd pentru cel putin o retea publica de comunicatii electronice (stalpi, cladiri,

piloni, etc.).

2. Identificarea pietelor geografice relevante

Pietele geografice relevante sunt determinate de teritoriu/ Roméniei. Acolo unde,
prin aplicarea criteriilor substituibilitatii cererii si a ofertei, ANRC va constata existenta
unor conditii de concurenta particulare si omogene pe o arie mai restransa, va identifica o
piata geografica distincta.

3. Identificarea pietelor relevante ca piete relevante specifice

a) Barierele la intrarea pe piata

Barierele structurale ridicate fac nefezabilda duplicarea infrastructurii asociate
existente, datoritd costurilor mari implicate si a dificultatilor in obtinerea dreptului de
acces pe proprietati pentru construirea de infrastructuri.

b) Eficienta dreptului concurentei

Experienta acumulata pe piata internationala dovedeste ca normele generale de

concurentd nu sunt capabile sd asigure o concurentd efectivd pe piatd, in lipsa
reglementadrilor sectoriale specifice.
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In concluzie, ANRC identificd doud noi piete relevante specifice de gros, care vor fi
adaugate listei pietelor relevante specifice prevazute in Anexa la Regulamentul privind
identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice™:

1. a) Piata relevanta a produsului

Piata accesului la infrastructura asociata segmentelor constituite din fire metalice, fibra
optica sau cablu coaxial ale retelelor publice de comunicatii electronice, care cuprinde accesul
la acele resurse asociate care permit sau sustin furnizarea de servicii prin intermediul retelei
respective, inclusiv cele care nu au fost create pentru a fi utilizate ca suport al retelelor de
comunicatii electronice, dar care sunt utilizate ca infrastructura asociata pentru cel putin o
retea publica de comunicatii electronice (stalpi de inaltd si de joasa tensiune, conducte,

santuri, cladiri, piloni, tuneluri de metrou etc.).

Piata identificata este o piatda de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura

10 Aprobat prin Decizia presedintelui Autorit3tii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.136/2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.916 din 16 decembrie 2002.
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asociata, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.527/2002.

b) Piata geografica relevanta
Piata nationald determinata de teritoriul Romaniei

2. a) Piata relevanta a produsului

Piata accesului la infrastructura asociata segmentelor radio ale retelelor publice de
comunicatii electronice, care cuprinde accesul la acele resurse asociate supraterane care
permit sau sustin furnizarea de servicii prin intermediul retelei respective, inclusiv cele care
nu au fost create pentru a fi utilizate ca suport al retelelor de comunicatii electronice, dar
care sunt utilizate ca infrastructura asociata pentru cel putin o retea publicd de comunicatii
electronice (stalpi, cladiri, piloni, etc.).

Piata identificata este o piata de gros, supusa prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.527/2002.

b) Piata geografica relevanta
Piata nationala determinatd de teritoriul Romaniei
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