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Reglementarein Comunicatii

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de decizie al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii
privind planurile emisiunilor filatelice, conditiile de emitere, tiparire, punere in
circulatie, retragere din circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor
postale

1. Introducere

In ansamblul mijloacelor utilizate pentru atestarea platii anticipate a serviciilor
postale, timbrele postale ocupa un loc special, atat datorita faptului ca reprezinta modalitatea
uzuala de tarifare pentru anumite categorii de servicii postale prestate de furnizorul de
serviciu universal, cat si din perspectiva atributelor de insemn statal si totodata de bun prin
care se promoveaza patrimoniul cultural national, putand constitui un obiect de colectie si o
valoare tezaurizabila.

La nivel mondial, chiar in conditiile procesului de liberalizare treptatd a pietei
serviciilor postale si, totodata, al cresterii gradului de utilizare al altor modalitati de francare a
trimiterilor postale, timbrul postal isi pastreaza utilitatea practica, asigurand in continuare un
acces facil la anumite categorii de servicii postale, indeosebi la servicile avand ca obiect
trimiteri de corespondenta .

Concomitent, evolutiile tehnologice inregistrate de societatea contemporand, indeosebi
cele din domeniul inaltei tehnologii, au influentat si modul in care se realizeaza emiterea,
tiparirea si punerea in circulatie a timbrelor si efectelor postale, cel mai recent exemplu fiind
cel al timbrelor ,inteligente” puse in circulatie de unul din operatorii nationali desemnati
conform actelor Uniunii Postale Universale.

In Romania, activitatea de emitere si comercializare a timbrelor si efectelor postale
cunoaste o indelungatd traditie, multe dintre emisiunile lansate dobandind o valoare filatelica
semnificativa la nivel mondial.

Avand in vedere necesitatea reglementarii la nivel international a aspectelor legate de
emiterea si punerea in circulatie a timbrelor postale, statele membre ale Uniunii Postale
Universale, au convenit asupra unui set de principii aplicabil emiterii si punerii in circulatie de
catre operatorii postali nationali a timbrelor necesare pentru francarea trimiterilor postale ce
fac obiectul serviciilor prestate de catre acesti operatori.

Tinand seama de aceste cerinte ale cadrului international stabilit prin actele Uniunii
Postale Universale, legislatia primara acorda Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), competenta de a stabili planurile emisiunilor filatelice,
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conditiile de emitere, tipdrire, punere in circulatie, retragere din circulatie si de comercializare
a timbrelor si efectelor postale.

In acord cu aceste competente legale, ANCOM si-a propus, prin Planul de actiuni
pentru anul 2010, sa reglementeze activitatile filatelice prin stabilirea planurilor emisiunilor
filatelice, precum si a conditiilor de emitere, tiparire, punere in circulatie, retragere din
circulatie si comercializare a timbrelor si efectelor postale.

2. Context international

Actele Uniunii Postale Universale stabilesc cadrul international aplicabil emiterii, punerii
in circulatie si utilizarii timbrelor postale. Astfel, art. 8 ,, 7imbre postale” din Conventia Postala
Universala si Protocolul final, adoptate la Congresul de la Geneva al Uniunii Postale
Universale la 12 august 2008, ratificate de Romania prin Legea nr. 328/2009 privind
ratificarea actelor adoptate la Congresul Uniunii Postale Universale de la Geneva, stabileste la
pct. 2 ca:

2. Timbrul postal:

2.1. este emis si pus in circulatie exclusiv sub autoritatea statului membru, in
conformitate cu Actele Uniunii;

2.2. este un atribut al suveranitatii si constituie:

2.2.1. 0 dovada a platii francarii corespunzatoare valorii sale intrinsece, atunci cénd
este aplicat pe o trimitere postala conform Actelor Uniunii;

2.3. trebuie pus in circulatie in statul membru sau pe teritoriul emitent, pentru a fi
utilizat in scopul francarii postale sau in scop filatelic, conform legislatiei nationale;

2.3bis - Timbrele postale trebuie sa fie accesibile tuturor locuitorflor statului membru
sau ai teritoriului emitent.”

De asemenea, Regulamentul postei de scrisori si protocolul sau final, aprobat prin
Ordinul ministrului comunicatiilor si tehnologiei informatiei nr. 220/2006 privind aprobarea
documentelor adoptate de cdtre Consiliul de Exploatare Postala al Uniunii Postale Universale
la reuniunea anuald din ianuarie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
regulile privind notificarea emisiunilor de timbre postale din statele membre ale Uniunii
Postale Universale, reglementand totodatd si unele caracteristici tehnice ale acestora.

Totodata, prin Recomandarea C 26/2008 al celui de-al 24-lea Congres al Uniunii
Postale Universale, s-a adoptat Codul de deontologie filatelica pentru folosinta tarilor membre
U.P.U., act care, desi contine dispozitii avand caracter de recomandare, mentioneaza unele
principii general valabile in activitatea de emitere si comercializare a timbrelor postale. Astfel,
cele mai importante recomandari vizeaza urmatoarele aspecte:

- administratiile postale, care creeaza produse filatelice, trebuie sa se asigure ca
utilizarea timbrelor postale si a celorlalte mijloace de francare nu va duce la crearea de
produse postale care nu ar rezulta din aplicarea procedurilor postale propriu-zise;

- administratiile postale vor lua masurile necesare in vederea asigurdrii unor emisiuni
de timbre postale care sa acopere cererea de pe piatd. Acestea se vor asigura ca numarul
timbrelor emise in fiecare an este limitat la capacitatea de absorbtie a pietei. Daca nu au fost
stabilite politicile in aceasta privintda, administratiile postale trebuie sa raspunda cu prudenta
la cererea pietei in vederea evitdrii aprovizionarii excesive. Administratiile postale nu vor
satura piata, intrucat acest lucru ar putea indeparta filatelistii si colectionarii de acest hobby;

- autoritdtile postale emitente nu vor sprijini sau aproba folosirea vreunui artificiu
menit a determina cresterea vanzarilor de timbre postale sau a produselor incorporand
timbre postale, prin sugerarea unei potentiale raritati a acestor produse.

Referitor la emiterea timbrelor postale, cadrul european privind serviciilor postale,
transpus pana in prezent in legislatia nationald, respectiv Directiva 97/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind regulile comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
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postale comunitare si imbunatdtirea calitatii serviciilor, cum a fost modificatd si completata
prin Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru modificarea
Directivei 97/67/CE, in ceea ce priveste continuarea deschiderii concurentei in domeniul
serviciilor postale comunitare, acorda statelor membre, prin dispozitiile art. 8, o libertate
deplina in stabilirea normelor privind emiterea timbrelor postale.

3. Cadrul legal national

Conform dispozitiilor art. 34 din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002 privind serviciile
postale, aprobatda cu modificdri si completdri prin Legea nr. 642/2002, cu maodificarile si
completdrile ulterioare, , Planurile emisiunilor filatelice, conditiile de emitere, tiparire, punere
in circulatie, retragere din circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor postale, se
stabilesc de autoritatea de reglementare.”

Desemnarea persoanele juridice care desfasoara activitatea de emitere si
comercializare a timbrelor si efectelor postale, precum si a persoanelor responsabile cu
aducerea la indeplinire a obligatii prevazute in acordurile internationale la care Romania este
parte, legate de emisiunile de timbre postale, s-a realizat prin intermediul a doua acte
normative, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 42/2004 privind infiintarea Societatii
Comerciale ,Romfilatelia” — S.A., ca filiald a Companiei Nationale ,Posta Romana” — S.A., si
Ordinul ministrului comunicatiilor si tehnologiei informatiei nr. 118/2004 privind desemnarea
unor persoane juridice de drept privat responsabile cu indeplinirea obligatiilor care decurg din
ratificarea de cdtre Romania a Conventiei Uniunii Postale Universale, a Aranjamentului
serviciilor de plata ale postei si a regulamentelor lor de aplicare.

4. Obiectul reglementarii

Avand in vedere dispozitiile cadrului legal in vigoare, care, prin prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 42/2004, atribuie dreptul exclusiv de a emite, de a pune si retrage din
circulatie, de a distribui si comercializa timbre si efecte postale, Societatii Comerciale
~Romfilatelia” - S.A., denumitd in continuare Romfilatelia, si, subsecvent, prin dispozitiile
Ordinului ministrului comunicatiilor si tehnologiei informatiei nr. 118/2004, obliga Romfilatelia
sa transfere dreptul exclusiv de distribuire si comercializare a timbrelor si efectelor postale
catre Compania Nationald ,Posta Romana” S.A., denumita in continuare CVPR, proiectul de
decizie impune unele obligatii specifice in sarcina celor doud entitti.

Stabilirea acestor obligatii s-a realizat in acord cu obiectul principal de activitate al
acestora, urmdrindu-se crearea unui cadru functional in ceea ce priveste conceperea,
adoptarea si publicarea planurilor emisiunilor filatelice, si, respectiv, a conditiilor de emitere,
tipdrire, punere in circulatie, retragere din circulatie si de comercializare a timbrelor si
efectelor postale.

Planul emisiunilor filatelice si, respectiv, conditile de emitere, tiparire, punere in
circulatie, retragere din circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor postale, sunt
documente cu caracter tehnic, care trebuie sa respecte cadrul general propus prin proiectul
de decizie.

5. Planul emisiunilor filatelice
In proiectul de decizie supus consultdrii, Planul emisiunilor filatelice, denumit in
continuare Plan, este definit ca ,,documentul emis anual, ce cuprinde numarul emisiunilor

filatelice ce urmeaza a fi puse in circulatie in cursul anului urmator, tematica si subiectele
acestora, calendarul de emitere, componenta emisiunilor, valorile nominale, numarul si tirajul
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timbrelor componente, precum si alte aspecte relevante pentru punerea in circulatie a
emisiunii filatelice.”

Plecand de la aceasta definire a notiunii, proiectul de decizie supus consultarii isi
propune sa stabileasca un set minimal de reguli privind modul de elaborare si continutul
Planului, precum si o procedura referitoare la adoptarea, modificarea si publicarea acestuia.

Astfel, pand la data de 15 august a fiecdrui an, Romfilatelia va stabili si va supune
spre aprobare ANCOM planul emisiunilor ce urmeaza a fi puse in circulatie in cursul anul
urmator, autoritatea de reglementare urmand sa evalueze conformitatea Planului transmis
spre aprobare, atat cu dispozitiile proiectului de decizie, cat si cu cele ale altor dispozitji
legale aplicabile.

Daca in urma acestei analize, ANCOM va considera cd, in vederea asigurarii
conformitatii Planului cu prevederile legale in vigoare, este necesara modificarea acestuia,
autoritatea de reglementare va solicita modificarea acestuia, Romfilatelia fiind obligata sa
efectueze modificarile solicitate.

Dupa aprobarea Planului, acesta poate fi modificat sau suplimentat doar in situatii
exceptionale, temeinic justificate, si doar cu aprobarea ANCOM, prin transmiterea de catre
Romfilatelia a unei propuneri motivate in acest sens.

De asemenea, pentru a asigura informarea publicului interesat asupra emisiunilor
filatelice ce vor fi lansate in cursul anului urmator, ANCOM considera necesar ca Romfilatelia
sa publice pe pagina proprie de internet Planul aprobat de autoritatea de reglementare.

Legat de continutul Planului, proiectul de decizie prevede in mod expres faptul ca
acesta trebuie sa cuprinda:

- numarul emisiunilor filatelice;

- tematica fiecarei emisiuni filatelice;

- subiectele emisiunilor filatelice;

- tirajul estimat al timbrelor din fiecare emisiune, defalcat in functie de necesitdtile
CNPR;

- componenta emisiunilor filatelice, precum si caracteristicile tehnice ale elementelor
componente (timbre, colite etc.);

- valorile nominale individuale ale timbrelor, precum si ale altor elemente ce compun
emisiunile filatelice;

- calendarul de punere in circulatie a emisiunilor filatelice.

De asemenea, s-a propus ca Planul s3 se intocmeascd avandu-se in vedere
necesitatile de francare ale CNPR pentru anul urmator, propunerile privind temele si
subiectele emisiunilor filatelice, prevederile actelor si recomandarilor Uniunii Postale
Universale, precum si alte prioritati impuse de interesul public general. Totodatd, in vederea
determinarii necesitdtilor de francare ale CNPR, aceasta din urma va fi obligatd sa transmita
Romfilatelia si autoritatii de reglementare, pana la data de 1 iunie a fiecarui an, informatii
privind: numarul de timbre utilizate in anul anterior, tirajul total al emisiunilor filatelice
comandate de CNPR in anul anterior, estimarea consumului de timbre si orice alte aspecte pe
care le considera relevante.

CNPR fisi va estima necesarul de timbre postale pentru anul urmator, luand in calcul si
evolutia volumului total de timbre utilizate pentru francarea trimiterilor postale pe parcursul
anilor anteriori celui pentru care se realizeaza estimarea.

Avand in vedere ca timbrul postal este, in primul rand, un mijloc prin care se probeaza
plata anticipata a contravalorii unui serviciu postal, proiectul de decizie prevede ca valorile
nominale ale timbrelor emise sa fie stabilite pe baza tarifelor serviciilor postale prestate de
CNPR. Emiterea unor timbre cu valori nominale sensibil diferite de valorile tarifelor practicate
de CNPR ar afecta utilitatea acestora ca mijloc de francare a trimiterilor postale, putand
conduce la realizarea unor produse filatelice fara caracter postal.
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Prin proiectul de decizie se mai stabilesc conditile minime pe care trebuie sa le
respecte Romfilatelia in ceea ce priveste temele si subiectele emisiunilor filatelice ce vor fi
incluse in Plan. Astfel, in procesul de selectare a temelor, subiectelor si motivelor din cadrul
fiecarei emisiuni filatelice vor trebui sa fie respectate urmatoarele principii si criterii:

a) temele, subiectele si motivele din cadrul emisiunilor vor trebui sa concorde cu
prevederile din actele Uniunii Postale Universale;

b) tema este semnificativda pentru Romania, fiind strans legata de identitatea culturald
a poporului roman, contribuind la promovarea culturii si mentinerea pacii;

c) vor avea, in cazul comemorarii personalitatilor sau evenimentelor straine de statul
roman, o legdtura stransa cu Romania;

d) nu vor avea un caracter ofensator pentru o personalitate sau un stat;

€) evenimentele istorice vor putea fi marcate la multipli de 25 de ani;

f) temele de interes local sau restrans, precum si cele politice vor fi excluse;

g) subiectele emisiunilor filatelice nu vor putea face referire la organizatii
neguvernamentale, societdti comerciale ori la marfuri si servicii oferite pe baze comerciale;

h) persoanele in viata nu vor putea constitui subiecte ale emisiunilor filatelice;

i) persoanele decedate vor putea face subiectul unei emisiuni filatelice numai dupa
implinirea unui termen minim trecut de la deces;

j) cu exceptia subiectelor traditionale, sa nu fi fost incluse in planurile ultimilor 5 ani.

Cu aprobarea autoritdtii de reglementare, emisiunile filatelice vor putea fi exceptate
doar de la indeplinirea regulilor prevazute la lit. €), h), i) si j), si numai in situatia in care
respectivele emisiuni speciale si comemorative au o importanta deosebita in ceea ce priveste
dezvoltarea domeniului filatelic si imaginea Romaniei pe plan mondial.

6. Conditiile de emitere, tiparire, punere in circulatie, retragere din
circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor postale

Avand in vedere atat dispozitiile acordurilor internationale la care Romania este parte,
cat si practica internationald in domeniu, prin proiectul de decizie ANCOM propune ca
timbrele postale sa respecte urmatoarele cerinte: sa aiba inscriptionat textul ,Romania”,
valoarea nominald urmata de denumirea sau de simbolul monedei nationale si, facultativ,
textul ,Posta Romana”; sa contind indicatia anului emiterii, in cazul emisiunilor speciale sau
comemorative; sa aibd dimensiuni, pe axa verticala sau orizontald, cuprinse intre 15 mm si
55 mm; eventualele perforatii sau impresiuni in relief vor trebui s3 nu afecteze claritatea
textelor imprimate pe timbru; sa se realizeze, atunci cand este cazul, o distinctie clara intre
valoarea nominala si suprataxa.

Pentru a aduce la cunostinta persoanelor interesate data si locul lansarii emisiunii
filatelice, tirajul si, dupa caz, numarul de FDC-uri oferite spre vanzare, Romfilatelia va publica
pe pagina sa internet un anunt ce va include toate elementele mentionate.

In ceea ce priveste Lista preturilor timbrelor postale, proiectul de decizie prevede ca
acesta va cuprinde emisiunile filatelice puse in circulatie pand in prezent, totodata fiind
incluse si coeficientii de transformare in lei a cotelor din cataloagele filatelice internationale
pentru achizitionarea de emisiuni filatelice strdine de pe piata interna. Desigur, pe langa
elementele mentionate, acest document va putea include si alte informatii relevante.

Totodata, Romfilatelia va fi obligatd sa actualizeze acest document anual, tinand
seama de mai multi factori.

Referitor la comercializarea timbrelor si efectelor postale, proiectul supus consultarii
publice stabileste cad aceasta activitate se va realiza, pentru timbrele destinate francarii
trimiterilor postale, prin intermediul punctelor de acces deservite de personal ale CNPR,
timbrele cu valoare filatelicd putand fi comercializate de Romfilatelia direct sau prin
intermediul altor persoane,. Aceastd solutie se impune avand in vedere cd timbrul postal
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utilizat pentru francarea trimiterilor postale reprezintda dovada achitarii contravalorii unui
serviciu postal prestat de furnizorul de serviciu universal, in acest caz CNPR.

Totodata, cele doua categorii de timbre si efecte postale raspund unor nevoi diferite,
pe de o parte necesitdtilor functionale determinate de utilizarea anumitor servicii postale
oferite de CNPR, pe de alta parte satisfacerii cererii existente pe piata filatelica.

Comercializarea timbrelor si efectelor postale fara suprataxd, destinate francarii
trimiterilor postale, se va realiza numai la valoarea lor nominala.

In cazul timbrelor cu suprataxa acestea vor fi comercializate la valoarea rezultata ca
suma ?Qtre valoarea nominala si suprataxa stabilita prin Planul aprobat de ANCOM.

In legdturd cu retragerea din circulatie a timbrelor si efectelor postale utilizate la
francarea trimiterilor postale, proiectul de decizie prevede doua situatii distincte in care
emisiunile filatelice aflate in circulatie pot fi retrase. Astfel, in cazul in care tirajele unor
emisiuni filatelice sunt epuizate in proportie de cel putin 90%, precum si daca cele pentru
care valoarea nominala a cel putin unui timbru din respectiva emisiune nu mai reflecta nivelul
tarifelor practicate de CNPR pentru serviciile postale prestate, Romfilatelia, in calitatea sa de
detinator exclusiv al dreptului de retragere din circulatie a timbrelor si efectelor postale, va
depune toate demersurile necesare pentru retragerea acestora.

Cu respectarea dispozitiilor minimale cuprinse in proiectul de decizie, Romfilatelia va
intocmi si va transmite autoritdtii de reglementare, in vederea aprobadrii, conditiile de emitere,
tipdrire, punere in circulatie, retragere din circulatie si de comercializare a timbrelor si
efectelor postale, document care, ulterior aprobarii sale de catre ANCOM, va fi publicat pe
pagina de internet a Romfilatelia.

Daca Romfilatelia nu transmite ANCOM, in vederea aprobdrii, in termenele si conditiile
reglementate Planul ori conditiile de emitere, tiparire, punere in circulatie, retragere din
circulatie si de comercializare a timbrelor si efectelor postale, acestea vor fi elaborate si
adoptate de ANCOM. Romfilatelia va avea obligatia de a respecta Planul si conditiile adoptate
de ANCOM, fiind aplicabile cerinte de informare, publicitate si implementare stabilite prin
proiectul de decizie. De asemenea, orice operatiune de modificare sau completare a acestora
nu se va putea realiza decat cu aprobarea ANCOM:

Pentru a asigura eficacitatea masurilor propuse de ANCOM, consideram ca este
necesara stabilirea unor sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor stabilite in sarcina
Romfilatelia prin proiectul de decizie. Instituirea unor masuri de reglementare, fard sa existe
posibilitatea de coercitie, in vederea asigurarii respectarii acelor masuri, constituie o forma
fara fond, autoritatea publica fiind obligatd sa se bazeze pe auto-disciplina adresantului
normei juridice. Prin urmare, este necesar ca impunerea masurilor prevazute de proiectul de
decizie sd se realizeze in regim de putere publica. Astfel, potrivit art. 52 din Ordonanta
Guvernului nr. 31/2002, ,.In cazurile in care, in temeiul prezentei ordonante, autoritatea de
reglementare este imputernicitd sa stabileasca anumite obligatii, conditii, standarde, regull,
proceduri sau termene, autoritatea de reglementare este, de asemenea, imputernicitd sa
Stabileasca sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea acestor obligatii, conditii, standarde,
reguli, proceduri si termenée’ (subl. ns.). Tinand seama de aceste dispozitii, ANCOM propune
ca nefurnizarea de informatii corecte si complete, la solicitarea ANCOM, netransmiterea
Planul si a conditiilor de emitere, tiparire, punere in circulatie, retragere din circulatie si de
comercializare a timbrelor si efectelor postale ori nerespectarea acestora sa constituie abateri
administrative, care sa fie sanctionate cu amenda in cuantum de pana la 10.000 lei pe zi de
intarziere. Cuantumul maxim al amenzilor administrative a fost stabilit prin similitudine cu cel
stabilit de dispozitiile art. 60 din Ordonanta Guvernului nr. 31/2001, care reglementeaza o
categorie echivalenta de sanctiuni.
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