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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea unor
reglementari din domeniul resurselor de numerotatie

I. Context si cadru de reglementare

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) asigurd administrarea si gestionarea la nivel national a resurselor de
numerotatie. In acest sens, autoritatea de reglementare adopta Planul national de
numerotatie (PNN), precum si procedura de solicitare si emitere a licentelor de
utilizare a resurselor de numerotatie.

In prezent, Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007 privind Planul national
de numerotatie si Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 privind procedura de
solicitarea si emitere a licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie, cu
completdrile ulterioare, sunt actele normative cadru care reglementeaza la nivel
national administrarea si gestionarea resurselor de numerotatie nationale.

PNN adoptat in anul 2007 a avut doud obiective principale: asigurarea unor
categorii de resurse de numerotatie adecvate si diversificate pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice, in acord cu evolutiile care au avut loc pe piata si
inchiderea PNN, stabilind si masurile necesare pentru realizarea tranzitiei de la un plan
deschis la un plan inchis.

Printre altele, PNN a definit numerele geografice scurte, care permit accesul
utilizatorilor la serviciile de interes general la nivel local si numerele nationale scurte,
de forma 19xy, pentru servicii de interes public la nivel national.

Inchiderea PNN a necesitat elaborarea de cétre S.C. Romtelecom S.A. a unui
plan de migrare a serviciilor furnizate prin intermediul numerelor locale scurte de
forma 9PQ(M) si 9QM, active pana la inchiderea domeniului de numerotatie 0Z = 02,
catre resursele de numerotatie noi prevazute in PNN (numere geografice scurte sau
numere nationale scurte). Prin introducerea numerelor geografice de 6 cifre si a
numerelor nationale scurte s-a creat posibilitatea furnizarii unor servicii similare de
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catre alti furnizori de servicii de comunicatii electronice, pana la data adoptarii noului
PNN de aceasta facilitate beneficiind doar S.C. Romtelecom S.A.

Pentru aceste categorii de resurse de numerotatie, Autoritatea urma sa adopte
reglementdri speciale, care sa stabileasca conditile de alocare si utilizare, in
conformitate cu principiile nediscrimindrii, obiectivitatii si transparentei.

Avand in vedere ca numerele pentru servicii de interes general la nivel local,
din domeniul 0Z = 02, si numerele pentru servicii de interes public la nivel national nu
puteau fi utilizate decat dupa aprobarea si implementarea planului de migrare, s-a
prevdzut ca alocarea acestora cdtre alti furnizori sd se faca de la o data ulterioara.

In aceste conditii, Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.986/2007 nu a inclus
conditiile de alocare a acestor categorii de resurse de numerotatie. Implementarea de
catre S.C. Romtelecom S.A. a planului de migrare, precum si finalizarea inchiderii PNN,
au creat premisele alocarii si a resurselor de numerotatie respective.

Astfel, crearea conditiilor pentru deschiderea spre alocare a acestor categorii de
resurse de numerotatie, in vederea promovarii concurentei pe piata de comunicatii
electronice si a maximizarii beneficiilor utilizatorilor finali, este posibila prin asigurarea
de catre ANCOM a cadrului legal necesar. In acest sens, ANCOM a elaborat prezentul
proiect de decizie in vederea modificarii si completarii Deciziei presedintelui ANRCTI
nr. 2.895/2007 si a Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007, propunand, printre
altele, stabilirea cadrului legal in vederea alocarii numerelor geografice pentru servicii
de interes general la nivel local, din domeniul 0Z = 02, precum si asigurarea
resurselor de numerotatie suficiente pentru alti furnizori care ar dori sa furnizeze
servicii de interes public la nivel national.

In cazul numerelor pentru servicii de interes public la nivel national, s-a impus
elaborarea unui proiect distinct de decizie, care sa prevada conditiile de utilizare
specifice numerelor nationale scurte pentru serviciile de interes public la nivel national,
procedura de alocare a acestor numere catre un furnizor de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si drepturile si obligatiile specifice privind
utilizarea acestei categorii de resurse de numerotatie, proiect ce a facut obiectul
consultarii publice in aceeasi perioada cu prezenta decizie.

De asemenea, prezentul proiect de decizie urmareste si clarificarea si corelarea
prevederilor cuprinse in Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007 si in Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007.

I1. Scopul si obiectul reglementarii

Prezentul proiect de decizie propune completarea si modificarea Deciziei
presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007 si a Deciziei presedintelui ANRCTI nr.
2.896/2007.

1. Modificarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007.

In conformitate cu prevederile art. 12 din Decizia presedintelui ANRCTI nr.
2.895/2007, forma numerelor nationale scurte utilizate pentru furnizarea serviciilor de
interes public la nivel national este 19vx. Serviciile de interes public care pot fi
furnizate prin intermediul acestui tip de resurse de numerotatie sunt cele prevazute la
art. 29 din decizie, fara a se limita la acestea.
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Ca urmare a implementarii planului de migrare, S.C. Romtelecom S.A. i-a fost
acordat dreptul sa utilizeze, cu caracter tranzitoriu, mai multe numere nationale
scurte pentru serviciile furnizate anterior prin intermediul numerelor locale scurte de
forma 9PQ(M) si 9QM. Dintre aceste numere de forma 19vx, furnizorul fost
monopolist mai are dreptul sa utilizeze, in prezent, 6 numere: 1921, 1930, 1935,
1951, 1957 si 1958.

Anticipam ca mai multi furnizori de servicii de comunicatii electronice vor
solicita alocarea de numere de interes public la nivel national pentru oferirea
propriilor servicii de interes public la nivel national sau pentru a fi asignate unor
furnizori de servicii de interes public la nivel national.

De asemenea, consideram ca o parte dintre numerele nationale scurte, care
sunt asemadnatoare cu numerele locale scurte de forma 9PQ(M) si 9QM utilizate in
trecut si incetatenite in constiinta publicului (ex. 1955, 1956, 1961, 1981), ar trebui
retinute de la alocare pentru o anumitd perioada de timp, intrucat sunt cunoscute si
asociate cu anumite tipuri de servicii de catre utilizatorii finali.

Avand in vedere aceste obiective, precum si numarul mare de furnizori de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului cdrora li s-au alocat resurse de
numerotatie si care ar putea solicita numere nationale scurte pentru furnizarea unor
servicii de interes public la nivel national si diversitatea serviciilor ce ar putea fi
furnizate utilizand aceastd numerotatie, ANCOM apreciaza ca este necesard o
abordare mai flexibila cu privire la numarul de digiti din componenta numerelor
nationale scurte de forma 19vx, astfel incat aceste numere sa poata fi compuse din 4
sau 5 digiti.

La stabilirea numarului de digiti apartinand numerelor nationale scurte pentru
diferite tipuri de servicii de interes public la nivel national, ANCOM a avut in vedere
atat importanta din punct de vedere social a respectivelor servicii, cat si estimarea
solicitarilor ce vor fi primite de Autoritate, in vederea alocarii numerelor de forma 19vx
sau 19vxy, pentru fiecare categorie de servicii de interes public la nivel national.

In acest sens se propune modificarea corespunzatoare a art. 12 alin. (3) din
Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007 in sensul cd numerele nationale scurte
pentru servicii de interes public la nivel national pot avea 4 sau 5 digiti fiind de forma
19vx sau 19vxy.

De asemenea, ANCOM propune abrogarea dispozitiilor art. 37 din Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007, ca urmare a faptului cd o datad cu intrarea in
vigoare a prezentei decizii si a deciziei privind alocarea si utilizarea numerelor
nationale scurte pentru servicii de interes public la nivel national, respectivele
prevederi nu isi mai gdsesc aplicabilitatea.

2. Modificarea si completarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007.

Revizuirea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 urmadreste extinderea
aplicabilitatii si cu privire la alocarea numerelor geografice scurte pentru servicii de
interes general la nivel local din domeniul 0Z = 02, clarificarea si corelarea unor
prevederi cuprinse in aceastda Decizie avand in vedere cadrul legal in vigoare,
reglementdrile propuse prin prezentul proiect de decizie in ceea ce priveste
modificdrile aduse Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007, precum si realitdtile
pietei de servicii de comunicatii electronice.
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2.1. Titularii dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie

Modific8rile si completdrile aduse art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (1) lit. a') si art. 15
alin. (2) lit. f) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 au ca scop clarificarea
regimului juridic aplicabil persoanelor straine avand sediul principal in statele membre
ale Uniunii Europene sau in Spatiul Economic European, prin prisma circumstantelor
concrete ale desfasurarii anumitor activitdti din domeniul comunicatiilor electronice, in
functie de exercitarea acestora in contextul libertdtii de a presta servicii sau a
dreptului de stabilire prevdzute de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Obtinerea dreptului de a furniza servicii de comunicatii electronice destinate
publicului este o conditie necesara pentru acordarea LURN, insad nu si suficientd. In
general, pentru exercitarea oricdrei activitdti reglementate de lege, pe langa
respectarea cerintelor legate de dobandirea dreptului respectiv (prevazute, de reguld,
de legislatia specialda din acel domeniu) este necesara respectarea si a altor obligatii,
prevazute de legislatia generala.

Potrivit art. 57 teza a treia din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
,Fara a aduce atingere dispozitiilor capitolului privind dreptul de stabilire, prestatorul
poate, in vederea executarii prestatieij, sa isi desfasoare temporar activitatea in statul
membru in care presteaza serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de acest stat
propriilor resortisanti”. Prin urmare, libertatea de a presta servicii a unui furnizor de
servicii dintr-un stat membru pe teritoriul unui alt stat membru se aplica doar in ceea
ce priveste prestarea cu caracter temporar a unor servicii pe teritoriul acestui stat.
Dupa cum rezulta din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, natura temporara a
furnizarii serviciului trebuie apreciatd nu numai in functie de durata furnizarii
serviciilor, ci si in functie de regularitatea, periodicitatea si continuitatea furnizarii
acestora.

Avand in vedere natura serviciilor de comunicatii electronice ce pot fi furnizare
prin intermediul resurselor de numerotatie din PNN, care nu pot fi asignate decat unor
puncte terminale de pe teritoriul national, precum si faptul ca LURN se acorda pentru
o perioada de 10 ani, cu posibilitatea reinnoirii succesive pentru aceeasi perioada,
apreciem ca astfel de servicii pot fi furnizate numai cu caracter stabil si continuu, in
conditiile dreptului de stabilire, prevazut de Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, respectiv prin intermediul stabilirii secundare — adica al infiintarii unor sedii
secundare, precum filiale, sucursale, agentii sau reprezentante.

In aceste conditii, spre deosebire de procedura de autorizare generald, unde
furnizorul isi exprima intentia de a furniza servicii sau retele de comunicatii
electronice, modul concret de furnizare a acestora fiind cunoscut cu exactitate doar de
respectivul furnizor, in cazul dobandirii dreptului de utilizare a resurselor de
numerotatie, furnizarea servicillor de comunicatii electronice prin intermediul
numerelor din PNN presupune desfasurarea de activitdti pe teritoriul Romaniei in mod
stabil si continuu, motiv pentru care este necesar ca solicitantii sa faca dovada
inregistrarii in Romania, in conditiile legii, cel tarziu, la momentul depunerii
documentatiei necesare in vederea obtinerii LURN.

2.2. Utilizarea aceleiasi proceduri de alocare atat pentru numerele pentru

servicii de interes general la nivel local din domeniul 0Z = 02 cat si pentru cele din
domeniul 0Z = 03
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Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 stabileste doar procedura de
alocare a numerelor scurte geografice din domeniul 0Z = 03. Pornind de la existenta
in PNN a numerelor geografice pentru servicii de interes general la nivel local din
domeniile 0Z = 02 si 0Z = 03, precum si de la faptul cd aceste numere ofera
utilizatorilor posibilitatea accesarii aceleiasi categorii generice de servicii, ANCOM
propune aplicarea aceleiasi proceduri de alocare pentru numerele pentru servicii de
interes general la nivel local atat din domeniul 0Z = 02 cat si din domeniul 0Z = 03.
Astfel, prevederile din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 referitoare la
alocarea numerelor geografice scurte din domeniul 0Z = 03 se vor aplica si pentru
alocarea numerelor din domeniul 0Z = 02.

In acest sens este necesara modificarea corespunzatoare a art. 5 alin. (1) lit. d)
si a art. 6 alin. (8) lit. b) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007.

2.3. Relaxarea conditiilor de alocare a numerelor destinate serviciilor de interes
general la nivel local

ANCOM a analizat volumul alocdrilor de numere geografice scurte pentru
servicii de interes general la nivel local din domeniul 0Z = 03. S-a constatat cd in
intervalul scurs de la adoptarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 au fost
alocate un numar redus de blocuri de numere scurte geografice de forma 0319PQM.
ANCOM considera ca o posibild cauza pentru aceasta situatie ar putea fi reprezentata
de conditiile restrictive stabilite la art. 5 alin. (1) lit. d), potrivit carora solicitantul
trebuie sa transmita copii de pe antecontractele incheiate in vederea furnizarii de
servicii din categoria serviciilor de interes general la nivel local, pentru cel putin 3
numere din fiecare bloc de 10 numere solicitat. ANCOM propune relaxarea conditiilor
de alocare a numerelor destinate serviciilor de interes general la nivel local.
Solicitantul va transmite copii de pe antecontractele sau acordurile incheiate in
vederea furnizarii de servicii din aceastda categorie, pentru cel putin unul dintre
numerele apartinand blocului de 10 numere solicitat.

2.4. Adaptarea cadrului de reglementare din Decizia presedintelui ANRCTI nr.
2.896/2007 la anumite situatii existente pe piata de servicii de comunicatii electronice.

ANCOM propune modificarea dispozitiilor art. 15 alin. (5) si art. 15 alin. (8) lit.
¢) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2.896/2007 astfel incat sa se asigure cadrul
legal necesar pentru pastrarea conditiilor tehnice de rutare atat a apelurilor originate
de la numerele cedate cat si a apelurilor terminate la aceste numere, in vederea
evitdrii problemelor de natura operationala pentru alti furnizori de retele sau de
servicii de comunicatii electronice.

In plus, avand in vedere cd activarea resurselor de numerotatie nu corespunde,
in anumite cazuri, cu utilizarea acestora in mod efectiv si eficient, ANCOM propune
stabilirea unui nou caz de suspendare sau retragere, totald sau partiala, a LURN,
respectiv neutilizarea pentru o perioada mai mare de 9 luni a blocurilor de numere sau
a indicativelor de selectare a transportatorului, cu exceptia situatiilor temeinic
justificate ce au facut imposibild utilizarea respectivelor resurse de numerotatie.

De asemenea, au fost operate o serie de modificari la art. 1 alin. (3) si art. 3
alin. (2) lit. g) pentru a se asigura corelarea respectivelor dispozitii legale cu
prevederile din actele normative prin care sunt stabilite proceduri speciale de alocare
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si reguli de utilizare specifice pentru anumite categorii de resurse de numerotatie din
PNN.

in perioada 23 martie 2010 — 22 aprilie 2010 proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
modificarea si completarea unor reglementari din domeniul resurselor de numerotatie,
a fost supus consultarii publice, prin publicarea pe pagina de internet a ANCOM.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publica, a
intocmit un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei
supuse consultdrii publice, in care a precizat si pozitia sa fata de aceste observatii.

De asemenea, proiectul a fost supus dezbaterilor din cadrul Consiliului
Consultativ din data de 22 iunie 2010.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
pentru modificarea si completarea unor reglementari din domeniul resurselor de
numerotatie, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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