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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind regimul de autorizare generala pentru
furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice se realizeaza in conditiile
regimului de autorizare generalda adoptat de autoritatea de reglementare, regim juridic care
stabileste drepturile si obligatiile furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, in
urma notificarii intentiei de a presta astfel de activitati, in conditiile stabilite prin cadrul de
reglementare in vigoare.

Conform prevederilor art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind
cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea de reglementare,
respectand principiile transparentei, nediscrimindrii, proportionalitdtii si obiectivitatii, elaboreaza
si actualizeaza autorizatia generala pentru toate categoriile de retele si servicii de comunicatii
electronice, stabileste conditiile in care acestea pot fi furnizate (procedura de autorizare,
suspendare si retragere a dreptului de a furniza retele si servicii de comunicatii electronice),
determinand totodata drepturile si obligatiile care incumba furnizorilor pentru fiecare categorie
de retea sau de serviciu de comunicatii electronice.

In calitate de autoritate de reglementare, ANCOM a propus prin proiectul de decizie supus
consultarii publice, unele masuri ce urmdresc atat eficientizarea procedurii de autorizare si
clarificarea regimului de autorizare generalda pentru furnizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice, cat si adaptarea normelor in vigoare la evolutia legislatiei nationale si
comunitare.

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei presedintelui ANCOM privind regimul de
autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, publicat
pe pagina de internet a ANCOM la data de 10 februarie 2010, a expirat la data de 12 martie
2010.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (4) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.
79/2002, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, un material de sinteza a
observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii, care va preciza si pozitia sa fata de
aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:
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1. Documentele anexate la formularul-tip al notificarii — , dovada calitatii de
reprezentant legal al solicitantului, a persoanei mentionate in formularul tip al
notificarii, in copi€e’ - art. 5 alin. (1) lit. c).

Dispozitiile prevazute la art. 5 alin (1) lit. ¢) din proiectul de decizie constituie regula in
domeniul reprezentarii comerciale, prin art. 5 alin. (4) Autoritatea reglementand si acele situatii
exceptionale, in care reprezentantul legal deleaga o parte sau toate atributiile sale unei terte
persoane. Astfel, aceste dispozitii legale se aplica alternativ, si nu cumulativ, in functie de
situatia de fapt existenta la momentul transmiterii formularului-tip al notificarii catre ANCOM.
Prevederile art. 5 alin. (4) referitoare la reprezentantul conventional al solicitantului nu se aplica
doar persoanelor romane ce au calitatea de comerciant, ci si persoanelor juridice roméane care
nu au calitatea de comerciant, precum si persoanelor straine cu sediul principal in statele
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European, care intentioneaza sa
furnizeze retele sau servicii de comunicatii electronice in Romania, in conditiile dreptului de
stabilire, si solicitantilor persoane straine cu sediul principal intr-un stat tert.

Dovada calitatii de reprezentant a persoanei din formularul-tip al notificarii, cand aceasta
este alta decat reprezentantul legal al solicitantului (asa cum rezultd din actul
constitutiv/certificatul constatator) poate fi facuta prin orice document prin care sa fie exprimata
expres conferirea atributiilor de reprezentare si angajare a solicitantului catre persoana
prevazuta in formularul-tip (ex: procura, mandat, imputernicire, etc.) cu respectarea dispozitiilor
art. 71 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2. Obtinerea dreptului de furnizare a retelelor sau serviciilor de comunicatii
electronice de catre persoanele straine avand sediul principal in statele membre ale
Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European.

Potrivit art. 57 teza (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ,Fara a aduce
atingere dispozitiilor capitolului privind dreptul de stabilire, prestatorul poate, in vederea
executarii prestatiel, sa isi desfasoare temporar activitatea in statul membru in care presteaza
serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de acest stat propriilor resortisanti.” Prin urmare,
libertatea de a presta servicii a unui furnizor de servicii dintr-un stat membru pe teritoriul unui
alt stat membru se aplica doar in ceea ce priveste prestarea cu caracter temporar a unor servicii
pe teritoriul acestui stat. Dupa cum rezultd din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, natura
temporara a furnizarii serviciului trebuie apreciata nu doar in functie de durata
furnizarii serviciilor, ci si in functie de regularitatea, periodicitatea si continuitatea
furnizarii acestora. In aceste conditii, aprecierea caracterului temporar al furnizarii retelelor
sau serviciilor de comunicatii electronice se face de catre ANCOM, pentru fiecare caz in parte,
avand in vedere modalitatea concretd in care se intentioneaza furnizarea retelelor sau serviciilor.

Astfel, un furnizor de servicii de comunicatii electronice strain poate furniza, cu caracter
temporar, retele sau servicii de comunicatii electronice destinate publicului pe teritoriul
Romaniei, in conditiile libertdtii de a presta servicii, solicitantii avand doar obligatia de a
transmite ANCOM o notificare continand anumite date de contact (adresda si persoana de
contact) cu privire la furnizarea retelelor sau serviciilor de comunicatii electronice, fara a fi
necesara stabilirea pe teritoriul Romaniei, prin infiintarea unor sedii secundare, precum filiale,
sucursale sau agentii.

In cazul intentiei de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice in mod stabil si
continuu (pe o perioada nedeterminata), persoanelor dintr-un stat membru li se aplica dreptul
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de stabilire in alt stat membru, adica dreptul de a furniza servicii pe teritoriul unui alt stat
membru, prin intermediul stabilirii secundare - adica al infiintdrii unor sedii secundare, precum
filiale, sucursale, agentii, etc. In consecinta, solicitantii persoane strdine cu sediul principal in
statele membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European trebuie sa faca
dovada inregistrdrii in Romania, in conditiile legilor in vigoare.

Astfel, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 ,Societatile comerciale straine pot
infiinta in Roméania, cu respectarea legii roméne, filiale, precum si sucursale, agenti,
reprezentante sau alte sedii secundare, daca acest drept le este recunoscut de legea statutului
lor organic”, iar in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,Comerciantii, inainte de
inceperea comertului, precum si alte persoane fizice sau juridice, prevazute in mod expres de
lege, inainte de inceperea activitatii acestora, au obligatia si ceard inmatricularea in registrul
comertului [...]" In aceste conditii, optiunea pentru una din formele de stabilire secundara in
Romania apartine respectivului solicitant, in limitele stabilite de legea romana in domeniu si de
legislatia statului in care isi are sediul principal.

Cand un solicitant intentioneaza sa furnizeze cu caracter permanent retele sau servicii de
comunicatii electronice prin intermediul unui sediu secundar fara personalitate juridica (cum ar fi
ex. sucursala inregistrata in Romania) atasat documentelor enumerate la lit. a) - €) va transmite
si documentele societdtii-mama, in copie si respectiv in traducere (autorizata).

3. Necesitatea stampilarii documentelor depuse la ANCOM

Stampila persoanelor juridice continand unele elemente de identificare ale acesteia
asigura o verificare suplimentara a identitatii acesteia si a corelatiei dintre persoana fizica
semnatara si persoana juridica reprezentatd. Aceasta constituie o dovada ca documentele provin
de la persoana juridicd in cauza (aceasta fiind confectionata pe baza certificatului de inregistrare
cuprinzdnd codul unic de inregistrare), si certificd totodatda semnadtura reprezentantului
solicitantului.

In unele state, detinerea si utilizarea stampilei in cazul persoanelor juridice nu este
impusa prin legislatia statului respectiv, alaturi de semnatura reprezentantului persoanei juridice.
Considerdm cd documente nestampilate depuse la ANCOM de cédtre solicitanti pot fi intalnite
doar in cazul persoanelor juridice strdine care intentioneaza sa furnizeze retele sau servicii de
comunicatii electronice in Romania cu caracter temporar (si nu utilizeaza stampile potrivit
legislatiei statului in care sunt stabiliti).

In ceea ce priveste folosirea stampilei de cadtre persoanele juridice romane sau
persoanele juridice straine inregistrate in Romania, Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale nu prevede in mod expres obligativitatea utilizarii stampilei de cdtre aceste persoane.
Totusi, din unele acte normative, precum si din jurisprudenta in materie comerciald rezulta
obligatia persoanelor juridice de a detine si utiliza stampila. Spre exemplu, conform art. 206 din
Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare: ,contestatia se
formuleaza in scris si va cuprinde: (...) semndtura contestatorului sau a imputernicitului
acestuia, precum si stampila in cazul persoanelor juridice’.

4. Transmiterea informarii privind modificarea datelor cuprinse in formularul-
tip al notificarii

Pentru modificarea actului constitutiv, prevederile legale in vigoare impun inregistrarea in
registrul comertului si publicarea actului modificator, dupa supunerea acestuia controlului de
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legalitate. Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor
juridice, cu modificarile si completarile ulterioare, ,inregistrarile in Registrul Comertului se fac in
baza uneri incheieri a judecatorului delegat sau a unei hotaréri judecadtoresti irevocabile, in afara
de cazurile cénd legea prevede altfel’, iar, potrivit art. 7, ,prin efectuarea inregistrarii in
Registrul Comertului se asigurd opozabilitatea actelor inregistrate faid de terg/".

In consecintd, atunci cand modificarile din formularul-tip al notificarii privesc datele de
identificare ale furnizorului ori datele reprezentantului legal al acestuia, termenul de 10 zile
impus prin proiectul deciziei va curge de la data inregistrarii acestora in Registrul Comertului,
cand au devenit opozabile tertilor.

5. Clarificarea prevederilor art. 10 alin. (6) referitoare la dobandirea dreptului
de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice in calitate de succesorii
universali ori cu titlu universaf'.

Calitatea de furnizor de retele sau/si de servicii de comunicatii electronice presupune
dobandirea de drepturi, dar si de obligatii specifice prevazute de autorizatia generald pentru
tipurile de retele sau de servicii de comunicatii electronice indicate in notificare.

Succesorii universali si succesorii cu titlu universal au vocatie asupra patrimoniului, deci
asupra unei universalitati de drepturi si de obligatii. Asadar, succesorii universali si cei cu titlu
universal dobandesc atat drepturile cat si obligatiile ce au apartinut furnizorilor persoane juridice
reorganizate si care si-au incetat existenta, ca o consecinta a fuziunii sau in orice alt mod care
sd permita transmiterea in tot sau in parte a patrimoniului.

In schimb, succesorii cu titlu particular’ nu dobandesc un patrimoniu sau o fractiune din
patrimoniul persoanei care si-a incetat existenta, ci doar unul sau mai multe drepturi sau bunuri
determinate. In consecintd, deoarece calitatea de furnizor de retele sau/si servicii de comunicatii
electronice presupune nu doar drepturi, ci si obligatii specifice (identificate in autorizatia
generald) consideram ca aceasta calitate nu poate fi transmisa unui succesor cu titlu particular.

Din dispozitiile art. 8 alin. (6) coroborate cu cele ale art. 10 alin. (6) din proiectul deciziei
rezulta fara echivoc faptul ca dreptul de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice
nu poate fi transmis cu titlu particular, ci doar cu titlu universal sau catre succesorii universali.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (6) din proiectul deciziei, dreptul de furniza retele sau/si
servicii de comunicatii electronice poate fi dobandit ,in orice alt mod” prin care ar putea fi
transmise atat drepturile, cat si obligatiile ce incumba furnizorului.

6. Drepturile si obligatiile persoanelor prevazute la art. 3 alin. (1) si (2) din
proiectul deciziei

Avand in vedere cadrul legal in vigoare in domeniul comunicatiilor electronice, atat la nivel
national cat si european, precum si necesitatea asigurdrii unei interpretari exacte si unitare
referitoare la persoanele carora le incumba obligatia notificarii intentiei de a furniza retele sau/si

1 Succesorii universali si succesorii cu titluy universal sunt acele persoane care au dobéandit, in tot sau in parte, patrimoniul -
privit ca universalitate de drepturi si obligatii, succesorul universal avand vocatia la intregul patrimoniu, iar succesorul cu titlu
universal avand vocatia la o fractiune matematica din patrimoniu.

2 Succesorii cu titlu particular sunt acele persoane care dobandesc un anumit drept, un drept care e privit in mod de sine
statator, ci nu ca parte componentd a unui patrimoniu.
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servicii de comunicatii electronice, prin proiectul de decizie sunt identificate in mod expres
persoanele cdrora le revine obligatia notificdrii, persoanele care nu au aceastd obligatie, insa li
se aplica drepturile si obligatiile specifice prevazute de autorizatia generald, precum si
persoanele care nu sunt supuse regimului de autorizare generala.

Persoanele care intentioneaza sa furnizeze retele de comunicatii electronice prin
intermediul frecventelor radio alocate in scopul unor transmisii cu caracter experimental sau
ocazional, precum si persoanele straine cu sediul principal in alte state membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European care intentioneaza sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice mobile la bordul navelor si aeronavelor inmatriculate in aceste state nu
au obligatia completdrii si transmiterii notificarii, insa le sunt aplicabile drepturile si obligatiile
prevazute in regimul de autorizare generala.

7. Oportunitatea amplasarii ,echipamentelor de telefonie GSM pe imobile de
locuinte, scoli si spitale”

Dreptul de acces pe proprietdti in vederea instaldrii, intretinerii, inlocuirii sau mutarii
elementelor retelelor de comunicatii electronice de catre furnizorii de retele de comunicatii
electronice este reglementat, in prezent, de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002,
capitolul IV — ,Dreptul de acces pe proprietati”.

Conform prevederilor art. 23 din acest act normativ, furnizorii beneficiaza de dreptul de
acces pe proprietatea publicd sau privatda in baza acordului partilor sau prin hotarare
judecdtoreasca, doar in conditiile in care imobilele nu ar fi afectate sau ar fi afectate intr-o
masurd nesemnificativd prin efectuarea lucrarilor de instalare, de intretinere, inlocuire si de
mutare a oricaror elemente ale retelelor de comunicatii electronice si atunci cand efectuarea
lucrarilor in cauza nu este de naturda sa contravina cerintelor specifice de urbanism sau de
amenajare a teritoriului ori celor privind protectia mediului, a sanatatii sau a ordinii publice, pe
care trebuie sd le respecte activitdtile ce se desfasoard pe, deasupra, in sau sub imobilele in
cauza.

8. Obligatia furnizorilor inscrisi in Registrul public al furnizorilor de retele sau
de servicii de comunicatii electronice de a completa si transmite ANCOM o noua
notificare

Ca urmare a reclasificari retelelor si a serviciilor de comunicatii in formularul-tip al
notificarii (anexa nr.2) in functie de categoriile de retele si/sau de servicii de comunicatji
electronice pe care intentioneaza sa le furnizeze solicitantul/furnizorul, toti furnizorii autorizatj in
conformitate cu Decizia presedintelui ANRC nr.1333/2003 privind regimul de autorizare generala
pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, cu completarile ulterioare,
au obligatia, ca panad la data de 31 decembrie 2010, s3 completeze si sa transmitd ANCOM
formularul-tip al notificarii (anexa nr.2) insotit de fisa de descriere a retelelor si serviciilor (anexa
nr.3), precum si, doar atunci cand este cazul, documentele care sa ateste modificarea datelor de
identificare a furnizorului ori a datelor reprezentantului legal al acestuia, sub sanctiunea incetarii
dreptului de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice in cazul nerespectarii
conditiilor si termenului impuse.

Pana la data de 31 decembrie 2010, ANCOM va informa furnizorii cu privire la obligatia
retransmiterii notificarii.

Impunerea acestei obligatii a fost necesara, in principal, in urma defalcarii retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice in mai multe categorii. Doar furnizorilor care nu vor
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transmite pana la data prevazuta o noud notificare le va inceta dreptul de a furniza retele si
servicii de comunicatii electronice.

9. Clarificarea dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. e) din proiectul deciziei

Avand in vedere anumite situatii cu care se confruntd Autoritatea ca urmare a
imposibilitatii comunicarii cu anumiti furnizori de retele sau servicii de comunicatii electronice,
prin proiectul de decizie a fost stabilit un nou caz de incetare a dreptului de a furniza retele si
servicii de comunicatii electronice, respectiv ,daca in mod repetat nu este posibila comunicarea
documentelor de catre ANCOM la adresa indicatd de furnizor in notificare”.

Aceste dispozitii legale sunt aplicabile in cazul unor incercari succesive de comunicare a
documentelor de cdtre ANCOM, vizand, in principiu trei incercari de comunicdri succesive
nereusite, la adresa indicatd de respectivul furnizor in notificare, cu eventualele modificari
comunicate ulterior ANCOM in conditiile art. 10 din proiectul deciziei.

10. Incetarea dreptului de a furniza retele sau servicii de comunicatii
electronice de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de
intrare in faliment

Stabilirea datei intrarii in faliment ca moment al incetarii dreptului de a furniza retele sau
servicii de comunicatii electronice a avut in vedere dificultatile practice intampinate de ANCOM in
ceea ce priveste obtinerea informatiilor necesare stabilirii datei exacte de incetare a dreptului de
a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice, precum si evitarea emiterii si dupa acest
moment a titlurilor de creanta pentru plata tarifului de monitorizare. Potrivit art. 107 alin. (2) din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
hotdrarea judecatoreasca prin care se decide intrarea in faliment, judecatorul sindic va pronunta
dizolvarea debitorului, ridicand dreptul de administrare al acestuia, fapt ce va face imposibila
furnizarea in continuare a retelelor sau serviciilor de comunicatii electronice si, in consecinta,
respectivul furnizor nu va mai putea exercita drepturile si respecta obligatiile prevazute in
Autorizatia generala.

11. Obligatii de informare — informatiile cu caracter “confidential” transmise
ANCOM

Respectarea principiului confidentialitatii in relatiile dintre autoritatile publice si persoanele
fizice sau juridice garanteaza protejarea secretului comercial si a datelor personale, precum si a
drepturilor de proprietate intelectualda sau industriald. Efectele respectarii principiului
confidentialitatii de cdtre autoritdtile publice sunt evitarea actelor de concurentda neloiald si a
prejudiciilor care pot decurge din acestea, precum i incurajarea transparentei sectorului privat
fata de institutiile publice. In acest sens, prin legislatia specifica diferitelor sectoare de activitate
au fost stabilite anumite dispozitii legale menite sa asigure garantarea acestor principii.

Si in legislatia primard din domeniul comunicatiilor electronice au fost stabilite anumite
dispozitii legale in acest sens. Astfel potrivit prevederilor art. 60 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002, ,Orice persoana care utilizeazad sau divulga, in alte scopuri decat cele
prevazute de prezenta ordonania de urgentd, documente sau informatii cu caracter de secret
profesional, primite ori de care a luat cunostinta in indeplinirea atributiilor de serviciu sau in
legatura cu serviciul, raspunde potrivit legii penale, putind fi obligatd si la repararea
prejudiciului cauzat,”
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Aceste dispozitii stabilesc in sarcina personalului ANCOM obligatia de nedivulgare a unor
documente sau informatii legate de atributiile de serviciu, in alte scopuri decat cele prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002. Asadar, din interpretarea per a contrario a
acestui articol rezultd cd daca informatiile sunt utilizate sau divulgate in vederea realizarii
atributiilor, obiectivelor sau functiilor ANCOM, sau in vederea realizarii altor scopuri prevazute de
lege, persoanei care le-a divulgat sau utilizat nu i se aplica prevederile art. 60 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2002. Avand in vedere ca grupul informatiilor sau documentelor ce
sunt utilizate in vederea realizdrii atributiilor ANCOM este extrem de larg, nu este posibild
identificarea si reglementarea expresa a tuturor situatiilor care intra sub incidenta acestor
dispozitii legale.

Totusi, dacad se constatd incdlcarea prevederilor art. 60 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2002, sanctiunile pot fi de ordin penal si civil.

De asemenea, precizam faptul ca Directiva 2002/21/EC din 7 martie 2002 privind cadrul
general de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru)
face trimitere la legislatia nationala si comunitara in ceea ce priveste standardele de protectie a
confidentialitatii comerciale si accesul la informatiile de interes public. Potrivit prevederilor art. 5
alin. (3) si (4) din Directiva-cadru:

(3) Dacd o autoritate nationalda de reglementare considera ca informatiile sunt
confidentiale conform reglementarilor comunitare si nationale privind confidentialitatea
comerciala, Comisia si autoritatile nationale de reglementare in cauzd vor asigura
confidentialitatea acestora.

(4) Statele membre vor asigura ca, actionand in conformitate cu reglementarile nationale
privind accesul public la informatii si cu respectarea reglementarilor comunitare si nationale
privind confidentialitatea comerciald, autoritatile nationale de reglementare publica informatiile
care contribuie la caracterul deschis si concurential al pieter.”

Avand in vedere reglementdrile cuprinse in cadrul legal comunitar, rezultd ca prevederile
din legislatia nationald din domeniul comunicatiilor electronice, in legatura cu regimul
informatiilor transmise de furnizori, trebuie interpretate in stransa legdturd cu dispozitiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 544/2001, ,Accesul liber si
neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege,
constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiflor dintre persoane si autoritatile publice,
in conformitate cu Constitutia Romdéniei si cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Roméniei,” Sunt considerate informatii de interes public orice informatii care privesc
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor. Totodatd, potrivit prevederilor
art. 3 din Legea nr. 182/2002, , Nicio prevedere a prezentei legi nu va putea fi interpretatd in
sensul limitarii accesului la informatiile de interes public sau al ignorarii Constitutiei, a Declaratie/
Universale a Drepturilor Omului, a pactelor si a celorlalte tratate la care Roménia este parte,
referitoare la dreptul de a primi si raspandi informatii.”, iar potrivit prevederilor art. 33 din
acelasi act normativ, ,£ste interzisa clasificarea ca secrete de serviciu a informatiflor care, prin
natura sau continutul lor, sunt destinate sa asigure informarea cetatenilor asupra unor probleme
de interes public sau personal, pentru favorizarea ori acoperirea eludarii legii sau
obstructionarea justitiel.”
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Asadar, incadrarea anumitor informatii in categoria informatiilor secrete de serviciu se
face doar in cazul in care acestea nu reprezinta informatii de interes public.

In mod obisnuit, ANCOM trateaza ca fiind confidentiale informatiile cu caracter comercial,
precum si alte categorii de informatii. Tinand cont de specificul atributiilor ANCOM, informatiile
transmise de furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice s-ar putea incadra, in
anumite conditii, iIn mod special in categoriile exceptate prevazute la art. 12 alin. (1) lit. ¢) si d)
din Legea nr. 544/2001: informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala sau industriala, precum
si principiului concurentei loiale, potrivit legii, si informatiile cu privire la datele personale,
potrivit legii. Potrivit prevederilor art. 1! lit. b) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare, este considerata secret comercial
Jinformatia care, in totalitate sau in conexarea exactd a elementelor acesteia, nu este usor
accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie sf
care dobdndeste o valoare comercialda prin faptul cd este secreta, iar detindtorul a luat masuri
rezonabile, tinand seama de circumstante, pentru a fi mentinutd in regim secret,”. Prelucrarea
datelor cu caracter personal se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, precizam ca proceduri similare privind tratamentul informatiilor confidentiale sunt
utilizate si de alte autoritati nationale de reglementare din alte state membre, precum si de
Comisia Europeana.

In aceste conditji, pentru a se evita extinderea in mod artificial a sferei informatiilor cu
caracter de secret comercial, fard a justifica acest lucru, precum incadrarea ca secrete
comerciale a unor informatii care sunt de fapt facute publice chiar de catre furnizorii respectivi,
ANCOM apreciaza necesara mentinerea dispozitiilor cuprinse la punctele 3.15.2 si 3.15.3 din
proiectul de decizie. Astfel, in cazul in care anumite informatii din cele transmise sunt
considerate de respectivul furnizor ca reprezentand ,secret comercial”, acesta trebuie sa
motiveze acest lucru, dovedind ca respectiva informatie nu este cunoscutad sau accesibila in mod
curent publicului si ca pastrarea secretului confera informatiei o valoare comerciald, deoarece
secretul comercial este protejat doar in masura in care sunt indeplinite conditiile de la art. 11 lit.
b) din Legea nr. 11/1991. In urma transmiterii informatiilor, ANCOM analizeaza caracterul
confidential al acestora si stabileste daca pot fi incadrate in una din categoriile prevazute la art.
12 din Legea nr. 544/2001. In cazul in care se incadreaza in una din aceste categorii, informatia
respectivda va fi consideratd secret de serviciu, aplicandu-i-se regimul corespunzdtor. Dacd
ANCOM apreciaza ca informatiile transmise nu se incadreaza in categoriile exceptate de la
accesul liber al publicului si doreste sa divulge sau sa publice aceste informatii in exercitarea
atributiilor sale, il va informa pe furnizor cu privire la aceste aspecte, motivand totodata de ce
considera ca informatiile transmise nu sunt considerate confidentiale.

12. Respectarea anumitor dispozitii legale ,in limita posibilitatilor tehnice si
operationale” de care dispune furnizorul

Prin diferite acte normative in vigoare, precum Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Legea nr. 304/2003 pentru serviciul universal si drepturile
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utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, republicata, Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, aprobatda, cu modificari si completari, prin Legea nr. 160/2008,
Decizia presedintelui ANC nr. 1023/2008 privind realizarea comunicatiilor catre Sistemul national
unic pentru apeluri de urgentd au fost stabilite anumite obligatii specifice in sarcina furnizorilor
de retele sau de servicii de comunicatii electronice, dupa caz a furnizorilor de retele sau servicii
de telefonie destinate publicului, avand ca obiect garantarea securitatii serviciului si a retelei,
identificarea retelei apelante, interceptarea comunicatiilor, in conditiile legii, furnizarea retelelor
si a serviciilor de comunicatii electronice in situatji deosebite.

In conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
79/2002, obligatiile prevazute mai sus au fost retinute, cu caracter de principiu si in proiectul
Autorizatiei generale, care trebuie sa reglementeze principalele drepturi si obligatii ale
furnizorilor. In aceste conditii, avand in vedere dispozitiile art. 12 lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevederile din proiectul deciziei trebuie corelate cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, indicate mai sus, cu care se
afla in conexiune. Astfel, dacd norma superioara nu permite derogdri, nici norma subsecventa
nu le poate permite. Mai mult, odata cu evolutia tehnologiilor, cazurile in care indeplinirea
anumitor obligatii nu pot fi indeplinite din motive exclusiv tehnice s-au restrans, nefiind necesara
introducerea unor dispozitii care sa stabileasca derogari.

13. Interceptarea comunicatiilor

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.79/2002, ,Art.5. — (1) ANCOM
elaboreazd si actualizeaza autorizatia generala pentru tipurile de retele si de servicii, prin care
stabileste conditiile in care acestea pot fi furnizate, determinand astfel drepturile si obligatiile
care revin furnizorilor fiecarui tip de retea sau de serviciu.

(2) Conditifle stabilite potrivit alin.(1) vor fi obiectiv justificate in raport cu tjpul de retea
sau de serviciu in cauza, nediscriminatorii, proportionale si transparente. Ele pot viza:

L[]

k) interceptarea legala a comunicatiilor, inclusiv suportarea de catre furnizorii de
refele sau de servicii de comunicatii electronice a costurilor aferente, Si asigurarea
confidentialitatii prin sisteme proprii, acreditate in conditiile actelor normative in vigoare /[...]".

Potrivit pct.3.8.1 din Anexa nr.1 la proiectul deciziei, furnizorii de retele sau de servicii de
comunicatii electronice au obligatia de a permite interceptarea legala a comunicatiilor si de a
suporta costurile aferente interfetei pentru interceptare, in conditiile legii.

O eventuala circumstantiere a obligatiilor furnizorilor ,,in masura in care acestia dispun de
posibilitatile tehnice si operationale necesare” ar putea conduce la refuzul implementdrii, in
anumite cazuri, a functiei de interceptare legald a comunicatiilor si, prin urmare, la
imposibilitatea asigurdrii unui cadru legislativ coerent in materie de interceptare legald a
comunicatiilor, inclusiv in cazuri in care este pusa in discutie siguranta nationald. De asemenea,
disponibilitatea unor mijloace tehnice sau operationale, asa cum este formulata propunerea
transmisa, pare a fi mai curand o problema de disponibilitate economicd, decat de imposibilitate
tehnica. Cu caracter general, respectarea anumitor obligatii presupune anumite costuri pentru
un furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice. Aceste costuri sunt recuperate din
serviciile furnizate utilizatorilor finali. Prin urmare, furnizorul respectiv trebuie sa ia masurile
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necesare pentru a asigura mijloacele tehnice si operationale pentru a-si indeplini obligatiile
legale.

Similar, din prevederile pct. 3.8.2 din aceeasi anexa rezulta obligatia furnizorului de
asigurare a confidentialitatii operatiunilor de interceptare, impusa in baza prevederilor art. 5 alin.
(2) lit. k) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2002.

Si in acest caz, consideram cd o posibild circumstantiere a obligatiilor furnizorilor in
sensul respectdrii acestor obligatii ,/n madsura in care acestia dispun de posibilitatile tehnice si
operationale necesare” este de naturd sa creeze neclaritate in sensul aparitiei unor situatii in
care furnizorul nu si-ar respecta aceasta obligatie, desi nu exista o imposibilitate tehnica.

Avand in vedere imposibilitatea conditiondrii implementdrii interceptdrii legale a
comunicatiilor de eventuale limitari ale posibilitatilor tehnice ale furnizorului, modificarea
propusa la pct. 3.8.3 referitoare la informarea autoritatilor cu privire la posibilitdtile tehnice de
care dispune furnizorul nu poate fi admisa.

ANCOM subliniaza incd o data ca furnizorii au obligatia de a lua masurile necesare pentru
asigurarea interceptarii legale a comunicatiilor si asigurarea confidentialitatii interceptarii in toate
cazurile si scenariile de furnizare a serviciului. Astfel, pentru asigurarea unui cadru coerent de
implementare a functiei de interceptare legalda a comunicatiilor, furnizarea serviciului este
conditionata de posibilitatea implementarii masurilor mentionate, furnizorul trebuind astfel sa se
asigure ca poate implementa obligatia de interceptare legala a comunicatiilor si de a asigura
confidentialitatea interceptarii inainte de inceperea furnizarii serviciului.

In ceea ce priveste pct. 3.8.4-3.8.6 din Anexa nr.1, acestea au fost introduse in
Autorizatia generala prin Decizia presedintelui ANRCTI nr.258/2008 privind completarea Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.1333/2003 privind regimul
de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, care
transpune Hotdrarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii din data de 25 martie 2008 (HCSAT
din 25.03.2008) privind completarea, in regim de urgentd, a conditiilor tehnice de interceptare
legala a comunicatiilor stabilite prin regimul de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si
a serviciilor de comunicatii electronice.

Modificarile propuse a fi operate cu privire la enunturile acestor articole, fara a fi in vreun
fel justificate de catre furnizori, ar conduce la o transpunerea incorecta sau incompleta a
masurilor dispuse de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

14. Inlocuirea in proiect a termenului ,zile”cu ,zile lucriatoare”

Conform art. 12 din Legea nr. 24/2000, , Actul normativ trebuie sd se integreze organic in
sistemul legislatiel, scop in care :

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depasi
limitele competenter instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiflor
acestuia (...)'

Fata de aceste dispozitii legale, precizam faptul ca Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 79/2002 reprezintd cadrul general de reglementare a comunicatiilor, iar in capitolul II al
acesteia ,Autorizarea furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice” se face referire la
»Zile”, si nu la ,zile lucratoare” (ex: art. 4 alin. (5) ,orice modificare a datelor (...) trebuie sa fie
notificata ANCOM in termen de 10 zile”).
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15. Conditiile tehnice si de compatibilitate electromagnetica impuse retelelor

Unele dintre observatiile primite in perioada de consultare publica au privit conditiile
tehnice si de compatibilitate electromagnetica a retelelor de comunicatii electronice destinate
retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale si/sau pentru servicii de transmisiuni de date
si acces la internet.

Elementul definitoriu pentru un asemenea demers al ANCOM 1l constituie, pe de o parte,
numarul mare de reclamatii ce au ca factor comun interferentele produse in banda de frecvente
radio 410-415/420-425 MHz, interferente ce sunt cauzate de imperfectiuni ale retelelor de
comunicatii electronice destinate retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale (retele
CATV), retele ce sunt utilizate in acest moment si pentru servicii de transmisiuni de date si acces
la internet.

Avand in vedere numdrul considerabil de perturbatii ale servicilor de comunicatii
electronice ce apartin titularului drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de
frecvente 410-415/420-425 MHz (drepturi acordate la nivel national in urma unei proceduri de
selectie) si intrucat cauzele acestor radiatii perturbatoare se pot identifica in urma masuratorilor
punctiforme a situatiei pe teren, iar situatia unei retele CATV este evolutiva (oricand pot aparea
mici defectiuni ale unei retele care sa conduca la nerespectarea parametrului ,Limitele
radiatiilor  perturbatoare in gama de frecvente 5 MHz - 862 MHz”), s-a constatat
incompatibilitatea electromagneticd intre utilizarea canalelor S34 si S35 pentru retransmisia
serviciilor de programe audiovizuale pe segmentele/tronsoanele de cablu coaxial si utilizarea
spectrului de frecvente in eter. Acesta este de altfel si motivul pentru care conditiile tehnice si de
compatibilitate electromagneticd se rasfrang in principal asupra retelelor de comunicatii
electronice construite integral sau partial din cablu coaxial.

Pe de alta parte, in ecuatie este de tinut cont si de faptul cad odata cu modificarile
legislative intervenite la Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea inldturdrii unei etape administrative suplimentare ce era parcursa de catre
furnizorii de retele de comunicatii electronice destinate retransmisiei serviciilor de programe
audiovizuale a fost eliminatd obligativitatea obtinerii autorizatiei tehnice de functionare pentru
retelele CATV. In aceste conditii, dat fiind si problemele identificate mai sus, autoritatea de
reglementare considera ca modul de clarificare a problemei identificate este optim.

16. Obligatia de comunicare a localitatilor in care se furnizeaza retele publice
de comunicatii electronice prin cablu

In cadrul proiectului de decizie supus consultarii publice una dintre propunerile ANCOM a
privit obligatia de comunicare a extinderii retelelor de comunicatii electronice destinate
retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale si la alte localitati decat acelea pentru care au
fost eliberate, pand la un anumit moment, autorizatiile tehnice de functionare. Scopul principal
al reglementdrii propuse constda in eficientizarea actiunilor de control ale autoritatii de
reglementare.

Dat fiind observatiile primite in perioada de consultare publicd, precum si pentru
pastrarea nealterata a scopului principal urmarit (eficientizarea actiunilor de control a ANCOM),
autoritatea de reglementare a considerat cd obligatia va trebui s3a se rasfrangd asupra
modificarilor (extinderilor sau restrangerilor ariei de acoperire), inclusiv la nivel de servicii, ce
privesc retelele publice de comunicatii electronice la punct fix pe suport fizic (perechi metalice
torsadate, cablu coaxial, cablu UTP/FTP, fibra optica).
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Motivul pentru care aceastda obligatie nu revine si titularilor de licente de utilizare a
frecventelor radio poate fi identificat cu usurinta in cadrul legislatiei secundare din materie,
legislatie care face referire la obtinerea, pe langa licentd, si a autorizatiei de asignare (act
administrativ prin care se asigneaza frecvente radio/benzi de frecvente radio la nivel de
amplasament). In aceste conditii, apare ca fiind contraproductiv ca titularii licentelor de utilizare
a frecventelor radio sa comunice o serie de modificari pe care ANCOM deja le cunoaste.

Obligatia de a informa ANCOM cu privire la localitatile acoperite va fi o obligatie de
raportare semestriald. Furnizorii vor putea utiliza un format standard de raportare, inclusiv prin
utilizarea unei viitoare aplicatii disponibile pe pagina de internet a Autoritatii.

17. Disponibilitatea ofertelor/programelor zonale pilot lansate de furnizori

ANCOM precizeazda c3a, in conformitate cu prevederile proiectului de decizie supus
consultarii publice, furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului au
posibilitatea de a refuza accesul utilizatorilor finali la serviciul de comunicatii electronice in cazul
prezentdrii unei motivatii justificate. Astfel, niciuna dintre prevederile proiectului de decizie nu
poate fi invocata pentru a limita libertatea comerciala a furnizorilor de a promova oferte
regionale, in functie de propriile interese. In conditiile in care aceste oferte sunt disponibile doar
utilizatorilor finali din anumite zone, consideram ca furnizorul nu poate fi constrans sa le faca
disponibile si in alte zone. Prin urmare, consideram ca nu este necesara completarea propusa.

18. Conditiile tehnice ale furnizarii retelelor vs. standarde de calitate si
informarea persoanelor interesate

Dispozitiile pct. 3.19.1 din Anexa nr. 1 impun furnizorilor obligatia de a prezenta
persoanelor interesate lista standardelor tehnice aplicate pentru operarea retelelor, lista
interfetelor de interconectare utilizate si lista interfetelor de acces la retea a utilizatorilor finali.
Aceste date tehnice sunt necesare potentialilor clienti la nivelul pietei de gros pentru a evalua
oferta de servicii si a-si dimensiona propriul plan de afaceri.

Avand in vedere faptul ca aceste informatii, prin natura lor, nu sunt susceptibile s3 se
modifice substantial, la intervale scurte de timp, astfel incat sa necesite un volum constant si
semnificativ de muncd, ANCOM nu considera aceasta obligatie ca fiind impovdratoare pentru
furnizori astfel incat sa fie necesara impunerea unor restrictii cu privire la accesibilitatea
acestora.

19. Eliminarea avizului necesar pentru obtinerea autorizatiei de construire

Avizul eliberat de ANCOM in vederea obtinerii autorizatiei de construire are rolul protejarii
sistemului de monitorizare a spectrului de frecvente radio cu atribuire neguvernamentald
gestionat de autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, principalul
scop al sistemului amintit constand in punerea in valoare a atributiilor si functiilor stabilite de
legiuitor in sarcina ANCOM.

De remarcat ca cerinta expresa a legii cu privire la eliberarea avizului aflat in discutie se
poate identifica cu usurinta odata cu parcurgerea atenta a art. 10 alin. (2) pct. 31 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii.

In opinia autoritatii de reglementare, avizul necesar in vederea obtinerii autorizatiei de
construire nu poate si nu trebuie sa fie vazut ca o masura menita sa introduca noi bariere in
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procesul de extindere a retelelor de comunicatii electronice, ci ca un element absolut necesar in
functie de care este protejat sistemul de monitorizare a spectrului radio gestionat de ANCOM,
sistem menit sd asigure verificarea indeplinirii obligatiilor ce revin operatorilor ce utilizeazad
frecventele radio, obligatii prevazute in documentele de autorizare sau in legislatia de
specialitate din domeniu. Mai mult, prevederea legala invocata mai sus nu reprezinta un element
de noutate retinut pentru prima data in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009,
dimpotriva, iar din punctul de vedere al reglementarilor internationale ANCOM se raporteaza la
Recomandarea ITU-R SM.575-1 din 2007 si Spectrum Monitoring Handbook.

Elementul ce credem cd aduce predictibilitate si claritate in ceea ce priveste eliberarea
avizului aflat in discutie poate fi identificat in teza a II-a din cadrul punctului 3.5.2. din proiectul
de decizie supus consultarii publice, text potrivit caruia ,Lista localitatilor in cazul carora pentru
obtinerea autorizatiei de construire a pilonilor si cladirilor este necesar acest aviz se publica pe
pagina de internet a ANCOM”. In atare conditii, avand in vedere precizdrile de mai sus, ANCOM
nu poate fi de acord cu observatiile primite motiv pentru care textul propus va ramane
nemodificat.

20. Eliminarea cerintei ,de a lua toate masurile in vederea limitarii expunerii
populatiei la efectele campurilor electromagnetice”

Unele dintre observatiile primite in perioada de consultare publicd au privit initiativa
ANCOM de a introduce in cadrul regimului de autorizare generald a unor prevederi care sa se
refere la limitarea expunerii populatiei la efectele campurilor electromagnetice.

Fata de observatiile primite, autoritatea de reglementare considera ca pentru solutionarea
eficientd a problemei aflatd in analizd, tema centrald care trebuie avutd in vedere priveste
sanatatea publica.

La nivelul Uniunii Europene, normele ce reglementeaza expunerea publicului la efectele
campurilor electromagnetice sunt stabilite in Recomandarea Consiliului din 12 iulie 1999
referitoare la limitarea expunerii publicului larg la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300
GHz (norme ce urmeaza cu exactitate standardele propuse de Comisia internationala pentru
protectia impotriva radiatiilor neionizante - ICNIRP - organizatie neguvernamentald recunoscuta
oficial de Organizatia Mondiala a Sanatatii, entitate ce evalueaza rezultatele stiintifice din
intreaga lume), recomandare ce a fost transpusa in legislatia nationald prin Ordinul Ministrului
Sanatatii Publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei
in general la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, act normativ care a abrogat
Ordinul Ministrului Sanatatii si Familiei nr. 1007/2002.

Avand in vedere tema centrald ce trebuie urmarita in raport de subiectul analizat, in
vederea evitdrii credrii unor confuzii in ceea ce priveste activitatea de control, respectiv
sanctionare contraventionald a incalcarii normelor prevdzute in Ordinul Ministrului Sanatatii
Publice nr. 1193/2006, autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice este
de parere ca legislatia din domeniul sanatatii publice este cea care trebuie sa prevaleze, acesta
fiind de altfel si motivul pentru care ANCOM a eliminat din cadrul proiectului de decizie supus
consultarii publice textul pe marginea caruia au fost primite observatii.

21. Furnizarea retelelor si serviciilor in situatii deosebite

In ceea ce priveste eliminarea obligatiei furnizorilor de servicii de telefonie destinate
publicului de a asigura neintrerupt posibilitatea efectuarii de apeluri catre serviciul de urgentd
112, consideram ca aceasta obligatie rezulta din coroborarea art. 22 alin. (2) din Legea nr.
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304/2003 cu cele ale art. 14 si 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2008 si ale
Deciziei presedintelui ANC nr. 1.023/2008.

De asemenea, aceasta obligatie este prevazuta in mod expres si de dispozitiile art. 23 din
Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si servicile de comunicatii
electronice (Directiva privind serviciul universal), modificata prin Directiva 2009/136/CE. Cu
toate acestea, impunerea acestei obligatii nu presupune dimensionarea capacitatii retelei in
functie cresterile anormale ale volumului de trafic prelucrat, in perioade scurte de timp, ci
implementarea unor proceduri eficiente de management al apelurilor de urgentd, care sa
asigure tratamentul cu prioritate al acestor apeluri. Cazurile in care este necesara activarea
acestor proceduri trebuie clar definite, eventual in functie de gravitate, iar procedurile aplicabile
trebuie sa fie corespunzatoare cazului identificat. Astfel, in urma identificarii unuia dintre cazurile
de urgenta definite, la nivel local sau la nivel national, un furnizor de retele publice de telefonie
poate implementa mecanisme specifice de tratare cu prioritate a apelurilor de urgenta, la nivel
local sau la nivel national, asigurandu-se un raspuns adecvat situatiei de urgenta.

22. Determinarea tarifului de monitorizare anual pe baza cifrei de afaceri ori a
veniturilor obtinute exclusiv din activitati de furnizare de retele sau de servicii de
comunicatii electronice

Stabilirea posibilitatii furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice de a opta
intre cifra de afaceri si veniturile obtinute exclusiv din activitati de furnizare de retele sau de
servicii de comunicatii electronice, in vederea calculdrii tarifului de monitorizare datorat ANCOM,
s-a realizat prin intermediul dispozitiilor art. 48! si art. 48> din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2002. Potrivit dispozitiilor art. 48> alin. (2) din acest act normativ, in vederea
determindrii tarifului de monitorizare in functie de veniturile obtinute exclusiv din activitati de
furnizare de retele sau de servicii de comunicatii electronice, ,furnizorii sunt obligati sa tind
contabilitate in mod distinct in ceea ce priveste veniturile obtinute din activitatile de furnizare de
retele sau de servicii de comunicatii electronice (...) Certificarea acestor venituri se va realiza de
un auditor independent autorizat potrivit legii, in conditiile stabilite de ANCOM.” Mai mult, prin
Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2892/2007 privind procedura de determinare a anumitor
obligatii financiare ale furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice si ale
furnizorilor de servicii postale catre Autoritatea Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei se stabilesc detaliat conditiile care trebuie indeplinite de furnizorii de
retele sau servicii de comunicatii electronice, astfel incat tariful de monitorizare datorat sa fie
determinat in functie de o alta baza de calcul decat cifra de afaceri

In ceea ce priveste publicarea de catre ANCOM a bugetului de venituri si cheltuieli,
precizam faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 544/2001,
Autoritatea publica pe pagina sa de internet atat bugetul de venituri si cheltuieli, aprobat prin
hotdrare a Parlamentului, cat si sursele de finantare si bilantul contabil.

23. Riscul de incdlcare a securitatii retelei

Obligatiile prevazute la pct. 3.7.1. si 3.7.2. din Anexa nr.1 la proiectul deciziei au avut in
vedere dispozitile art. 3 din Legea nr.506/2004. Conform acestor dispozitii, ,Art.3. — (1)
Furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice destinat publicului are obligatia de a lua toate
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mdsurile tehnice si organizatorice adecvate in vederea garantsrii securitdtii serviciului. In ceea
ce priveste securitatea refelej, daca este necesar, furnizorul serviciului de comunicatii electronice
va lua masurile de securitate respective impreuna cu furnizorul retelei publice de comunicatii
electronice. Masurile adoptate trebuie sa garanteze un nivel de securitate proportional cu riscul
existent, avand in vedere posibilititile tehnice de ultimd ord si costurile implementarii acestor
masuri,

(2) Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatil, denumita
in continuare ANCOM, stabileste conditiile in care furnizorii trebuie sa isi indeplineasca obligatia
prevazuta la alin. (1).

(3) In cazul existentei unui risc determinat de incdlcare a securitatii retelei, furnizorul unui
serviciu de comunicatii electronice destinat publicului este obligat:

a) sa informeze abonatii asupra existente/ acestui risc, precum si asupra posibilelor
consecinte ce decurg,

b) sa informeze abonatii asupra posibilitatilor de remediere;

¢) sa informeze abonatii asupra costurilor probabile privind inldturarea riscului.”

Mai mult, asigurarea securitatii serviciului si a retelei de comunicatii electronice nu este o
sarcind facultativa a furnizorului si nici nu poate fi privita ca un exercitiu singular, ci e un proces
continuu de punere in aplicare, revizuire si actualizare, furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice trebuind sa adopte masuri de protejare a integritatii si securitatii
acestora conform riscurilor evaluate, luand in considerare progresele stiintifice de la momentul
respectiv.

In plus, prin Directiva 2009/140/CE, au fost introduse noi dispozitii privind asigurarea
securitatii retelelor si informarea utilizatorilor cu privire la riscurile de securitate.

Totusi, ANCOM este de acord cu includerea sintagmei ,costuri estimative”, avand in
vedere ca dispozitiile Legii nr.506/2004 fac referire la ,costurile probabile privind inldturarea
riscurifor”.

24. Utilizarea in proiectul de decizie a unor dispozitii legale ce se regasesc in
alte acte normative din domeniul comunicatiilor electronice

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
79/2002, ANCOM elaboreaza si actualizeaza autorizatia generala pentru tipurile de retele si de
servicii, prin care stabileste conditiile in care acestea pot fi furnizate, respectiv drepturile si
obligatiile ce revin furnizorilor fiecarui tip de retea sau de serviciu, printre aceste conditii
numadrandu-se si cele privind protectia consumatorului. Avand in vedere faptul cd anumite
aspecte din domeniul protectiei consumatorului, precum forma contractelor, regimul facturilor
detaliate, informarea utilizatorilor, etc. sunt detaliate in alte acte normative din domeniul
comunicatiilor electronice, ANCOM a apreciat oportunad includerea, cu caracter de principiu, in
proiectul Autorizatiei generale, a unor dispozitii generice privind respectivele reglementari
specifice (ex: prevederile legale care au fost avute in vedere la redactarea pct.3.14.2. sunt
conforme cu dispozitiile art.6 din Legea nr. 506/2004 coroborate cu prevederile art.10 din Legea
nr.304/2003).
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