Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454, Fax: 0372 845 402

E-mail: ancom@ancom.org.ro. Website: www.ancom.org.ro

A N ‘ O M Str. Delea Noud nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania

REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Adminisﬂrare si
Reglementare in Comunicatii pentru armonizarea utilizirii benzilor de frecvente
radio 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz

incd de la lansare, serviciile de comunicatii electronice de generatia a treia au
reprezentat pentru operatorii autorizati un factor de dinamizare a ofertelor lor, de
imbunatatire a calitatii serviciilor oferite, iar la nivelul consumatorilor acestea au adus
inovatie si posiblitatea de atingere a unor noi standarde in comunicare, toate aceste
elemente ducand, in cele din urma, la dezvoltarea comunicatiilor electronice in randul
statelor membre ale Uniunii Europene, cererea crescanda de servicii de telefonie mobila,
precum si de servicii multimedia i de transmisii de date cu capacitdti din ce in ce mai mari
reprezentand urmatorul pas de urmarit de citre autoritatile de reglementare si de urmat in
intregul spatiu comunitar.

In Romania, in acest moment, serviciile de comunicatii electronice de generatia a
treia pot fi oferite de patru furnizori de retele publice de comunicatji electronice si de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului — S.C. ORANGE ROMANIA S.A., S.C.
VODAFONE ROMANIA S.A.,, S.C. TELEMOBIL S.A. si S.C. RCS & RDS S.A. Limitarea
numarului de operatori care pot furniza, la acest moment, servicile de comunicatii
electronice de generatia a treia este consecinta, in primul rand, a epuizérii resursei de
spectru radio utilizate pentru furnizarea retelelor publice de comunicatii electronice si
servicilor de comunicatii electronice destinate publicului. Aceastd stare de fapt a fost

retinutd de altfel si in art. 2 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1113/2003 privind
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acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radioelectrice in vederea furnizérii retelelor
§i serviciilor de comunicatii mobile de generatia a treia, cu modificdrile si completérile
ulterioare, text potrivit caruia ,Se acordd patru licente de comunicatii mobile de generatia
atreia f...]"

In acest context, spectrul de frecvente radio, resursa limitata aflatd in proprietatea
publica a statului si in administrarea si gestionarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, trebuie administrat cit mai eficient. Potentialul economic al
acestei resurse trebuie pus in valoare, scopul principal ce trebuie urmarit —impulsionarea
furnizarii de servicii de comunicatii electronice (servicii multimedia si de transmisii de date)
cu capacitati din ce in ce mai mari — avand rolul lui in impulsionarea economiei.

in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Decizia privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeana (Decizia spectru radio), Comisia a emis un mandat la data de 5 iulie 2006 citre
Conferinfa Europeana a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) pentru a
elabora conditii tehnice mai putin restrictive pentru benzile de frecvente abordate in
contextul WAPECS (Wireless Access Policy for Electronic Communications Services) si care
cuprind benzile de 900 MHz si de 1800 MHz.

Pe baza unor investigatii tehnice, in special a Raportului Comitetului pentru
comunicatii electronice (ECC) 82 privind studiile de compatibilitate intre sistemele UMTS si
sistemele GSM care opereaza in benzile de 900 MHz si 1800 MHz si a raportului ECC 96
privind compatibilitatea intre UMTS 900/1800 MHz si sistemele care opereaza in benzile
adiacente, si ca raspuns la mandatul din 5 iulie 2006, CEPT a elaborat un raport privind
introducerea, in paralel cu GSM, a UMTS in benzile de 900 MHz si de 1800 MHz si a
adoptat Decizia ECC/DEC(06)13 privind desemnarea benzilor 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1785 MHz si 1805-1880 MHz pentru sisteme terestre de tip IMT-2000/UMTS.

Concluzile mandatului cdtre CEPT s-au concretizat intr-o Decizie a Comisiei
Europene privind armonizarea benzilor de frecvente de 900 MHz si de 1800 MHz pentru
sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii paneuropene de comunicatii electronice in
cadrul Comunitatii, avizata de Comitetul pentru spectrul de frecvente radio (RSC), act

normativ care a intrat in vigoare ulterior adoptarii Directivei Parlamentului European sia
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Consiliului de modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind
benzile de frecvente care urmeazd sa fie rezervate pentru introducerea coordonati a
comunicatiilor mobile terestre publice celulare digitale paneuropene in cadrul Comunitatii.

In Romania, frecventele radio din benzile 900 MHz si 1800 MHz, atribuite pentru
utilizare neguvernamentala conform Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente
in vigoare (TNABF), sunt alocate prin licente de utilizare a frecventelor radio catre S.C.
ORANGE ROMANIA S.A., S.C. VODAFONE ROMANIA S.A. si S.C. COSMOTE ROMANIAN
MOBILE TELECOMMUNICATIONS S.A. Servicile de comunicatii electronice ce pot fi
furnizate prin intermediul retelelor de comunicatii electronice implementate si dezvoltate
de operatorii mai sus amintifi sunt de generatia a doua, specifice sistemelor GSM.

Autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice propune, prin
proiectul de decizie, crearea mecanismelor tehnice si administrative pentru o armonizare a
utilizérii benzilor de frecvente de 900 MHz si 1800 MHz, fird ca, la momentul adoptarii
deciziei, sd fie afectate drepturile de utilizare a frecventelor radio existente. Cu alte
cuvinte, proiectul de decizie nu se refera la acordarea unor noi drepturi de utilizare a
frecventelor radio (drepturi suplimentare fata de cele care sunt acordate deja operatorilor
existenti in benzile 900 MHz si 1800 MHz sau prelungirea valabilitatii celor existente).

Oportunitatea ce apare odata cu crearea premiselor pentru introducerea serviciilor
de comunicatji electronice de generatia a treia in banda de 900 MHz trebuie fructificatd cat
mai curand posibil, caracteristicile de propagare ale acestei benzi de frecvente, ce permit
acoperirea unor distante mai mari in raport cu benzile de frecvente mai inalte, fiind in
madsura sd asigure o acoperire adecvatd a zonelor mai putin populate si a zonelor rurale.

Potrivit proiectului de decizie supus consultarii publice furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de generatia a treia in benzile de frecvente 900 MHz si 1800 MHz
se poate realiza numai in urmatoarele conditii:

» asigurarea protectiei radio corespunzétoare pentru sistemele de radiocomunicatji

existente in benzile adiacente;
» continuitatea furnizarii serviciilor de comunicatii electronice de generatia a doua,
specifice sistemelor GSM;
~ asigurarea protectiei radio corespunzitoare pentru sistemele GSM care vor

functiona si in continuare in benzile de 900 MHz si 1800 MHz.
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in ce priveste continuitatea furnizarii serviciilor de comunicatii electronice de
generatia a doua, specifice sistemelor GSM, in benzile de frecvente aflate in discutie,
autoritatea de reglementare isi exprima opinia clara de protejare a intereselor utilizatorilor
finali, furnizarea serviciilor de comunicatii electronice de generatia a treia in benzile 900
MHz si 1800 MHz fiind posibila numai in conditiile coexistentei furnizarii celor doud tipuri
de servicii de comunicatii electronice.

In ce priveste parametrii tehnici necesar a fi respectati pentru asigurarea
coexistentei sistemelor terestre capabile sa furnizeze servicii pan-europene de comunicatji
electronice in cadrul Comunitatii in benzile de 900 MHz si 1800 MHz, autoritatea de
reglementare a propus o modalitate flexibilda de gestionare a resurselor de spectru radio
alocate prin licente, operatorii interesati de eficienta spectrului fiind motivati in acest fel s&
incheie acorduri bilaterale sau multilaterale prin care s& isi stabileasci paramatrii tehnici
necesari asigurdrii coexistentei retelelor operate. in situatia in care aceste acorduri
preconizate a fi incheiate nu iau forma, ANCOM, in temeiul legislatiei in vigoare propune
un set de parametrii tehnici, cerinte care de altfel sunt retinute si in cadrul deciziei
adoptate la nivel comunitar. Cu alte cuvinte parametrii adoptati de ANCOM se vor aplica
doar in absenta acordurilor bilaterale sau multilaterale intre retele invecinate, autoritatea
de reglementare asumandu-si impunerea parametrilor tehnici la care face referire si Anexa
Decizei Comisiei 2009/766/CE.

Aceasta abordare este menitd sa aducd un consens intre pértile implicate,
autoritatea de reglementare avand in vedere, in limitele legii, modificarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio in vederea introducerii in cadrul acestora a prevederilor
necesare furnizdrii si a serviciilor de comunicatii electronice de generatia a treia in benzile
de frecvente de 900 MHz si de 1800 MHz.

Una dintre problemele dezbatute aprins atat in cadrul procedurilor desfisurate la
nivel comunitar, cat si in cadrul consultarii publice nationale se refera la potentialele efecte
care pot afecta concurenta in privinta furnizarii serviciilor de comunicatii mobile pe piata
relevanta.

Fata de prevederile cadrului legislativ actual, observdm c& Directiva 2009/114/CE a
Parlamentului European si a Consiliului nu pleacd de la premisa denaturdrii concurentei
prin deschiderea benzii de 900 MHz pentru sistemele UMTS, cerdnd statelor membre ca

pentru a constata daca este afectata concurenta, sa realizeze o analizd in acest scop.
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Analiza concurentiald reclamata are ca scop clarificarea impactului pe piatd a masurii
adoptate de ANCOM, insd o analizd obiectivd nu poate fi realizatd cu succes decat in
conditiile urmaririi primelor efecte aprute urmare a furnizirii serviciilor de comunicatji
mobile de generatia a treia in benzile de frecvente radio 900 MHz gi 1800 MHz. Cu alte
cuvinte declararea a priori a aparitiei unor efecte ce denatureazd concurenta pe acest
segment de piatd este de naturd a nu permite un diagnostic exact si de a impiedica
ANCOM sa identifice remediile cele mai potrivite.

in plus fata de cele afirmate, revizuirea drepturilor de utilizare din banda de 900
MHz, ca instrument de solutionare a denaturarii concurentei pe segmentul de piata
relevant, remediu privit ca eventual de cadrul de reglementare comunitar, trebuie sa fie
necesara, (justificatd in mod obiectiv) si proportionala.

Concluzionand asupra aspectelor de naturd concurentiald, analiza care va indica
efectele pe piatd este in desfasurare in cadrul ANCOM, in functie de concluziile acesteia
urmand a se lua masurile necesare solutiondrii unei eventuale denaturdri a concurentei,
inclusiv, daca este cazul, masuri care pot s3 afecteze drepturile de utilizare a frecventelor
radio acordate in trecut in benzile de frecvente radio 900 MHz si 1800 Mhz.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publici si a intocmit
un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei supuse
consultarii publice, in care a precizat pozitia sa fati de aceste observatii. De asemenea,
observatiile primite in perioada de consultare publica, precum gi comentariile ANCOM la
acestea, au fost dezbatute in cadrul Consiliului Consultativ din data de 23 februarie 2010.

Avand in vedere cele expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
pentru armonizarea utilizdrii benzilor de frecvente radio 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz, pe care, daci suntefi de acord, va rugam s3 il
aprobat;i.
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