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Introducere
Presedintele ANCOM, Catalin Marinescu, ureaza bun venit participantilor si prezinta
Agenda intalnirii.

1. Adoptarea Agendei

Presedintele ANCOM enumerd documentele supuse dezbaterii si cere observatii asupra
agendei. In lipsa oricaror remarci, agenda este adoptatd in forma propusa de ANCOM.

2. Minuta intalnirii anterioare

Presedintele ANCOM cere observatii cu privire la documentul 2 (Minuta intalnirii din 29
octombrie 2009). In lipsa observatiilor, presedintele aproba minuta ultimei sedinte.

Inainte de prezentarea chestiunilor de pe ordinea de zi, Presedintele ANCOM face doud
anunturi. Primul este ca decizia pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 686/2005 pentru
aprobarea Procedurii de tarifare si a Listei cuprinzand tarifele de utilizare a spectrului radio
datorate anual catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei se afla
la Monitorul Oficial pentru a fi publicata, dat fiind faptul ca nu s-au primit observatii pe
marginea proiectului de decizie in perioada de consultare publicd. Presedintele face mentiunea
ca au existat doua scrisori referitoare la acest proiect de decizie, ambele exprimand aprecierea
trimitatorilor pentru initiativa ANCOM.

Presedintele ANCOM anuntd, de asemenea, ca a fost aprobat Tabelul National de Alocare a
Benzilor de Frecventa. Tabelul a fost actualizat conform prevederilor din Tabelul European de
Alocare a Benzilor.

3. Proiectul de Decizie pentru aprobarea regulamentului privind realizarea modelului
de calculatie a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate, de catre
Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A.



Pentru prezentarea sintezei observatiilor referitoare la proiectul de decizie mentionat,
Presedintele ANCOM da cuvantul dlui. Iosif Popa, Sef Serviciu Serviciul Audit si
Contabilitatea Costurilor, Directia Executiva Reglementare, ANCOM.

Reprezentantul ANCOM fincepe prin a mentiona cd prin decizia 169/2009 a presedintelui
Autoritatii, Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A. (SNR) a fost desemnatd ca fiind
operator cu putere semnificativa pe trei piete relevante. In baza acestei decizii au fost impuse
obligatii cu privire la controlul tarifelor si fundamentarea acestora in functie de costuri. Prin
aceasta decizie, au fost stabilite standardul si baza de costuri ce vor fi utilizate pentru orientarea
in functie de costuri, respectiv costurile istorice complet alocate. De asemenea, aceastd decizie
a stabilit si termenul de implementare si dezvoltare a modelului, respectiv 12 luni de la data
adoptdrii unui regulament in acest sens. Autoritatea si-a asumat si a respectat un termen de 6
luni de la data adoptarii deciziei de SMP pentru elaborarea si supunerea spre consultare a unei
metodologii in acest sens.

Consultarea nationala privind Regulamentul pentru realizarea modelului de calculatie a costurilor
bazat pe metoda costurilor complet alocate s-a derulat in perioada 15 septembrie - 16
octombrie 2009. Au fost primite observatii numai din partea SNR.

Reprezentantul ANCOM incepe prin a remarca nota pozitivda a comentariilor, sprijinul exprimat
de respondent fatd de demersul ANCOM de determinare a costurilor reale ale serviciilor
reglementate, precum si hotdrarea respondentului de a face eforturile necesare pentru
implementarea efectiva a prevederilor Regulamentului.

O prima observatie a SNR se refera la suspendarea adoptdrii Deciziei presedintelui ANCOM
pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea modelului de calculatie a costurilor, bazat
pe metoda costurilor complet alocate, de catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A.,
pana la stabilirea in mod irevocabil a legalitatii si temeiniciei Deciziei presedintelui ANC nr.
169/2009.

Documentul de sinteza a observatjilor trateaza pe larg argumentele juridice referitoare la
executarea din oficiu si prezumtia de legalitate a actelor administrative. ANCOM reaminteste ca
in prezent, pana la implementarea regulamentului, societatea are tarifele inghetate, avand
dreptul la o singura majorare a acestora, nu mai devreme de 11 martie 2010. Prelungirea
termenului de realizare a regulamentului ar determina prelungirea perioadei de inghetare a
tarifelor, in contradictie cu solicitdrile aceleiasi societati privind necesitatea comunicarii
modelului in cel mai scurt timp..

O alta observatie se refera la faptul ca prin promovarea masurilor propuse prin proiectul de
decizie supus consultarii publice, ANCOM fisi depdseste atributiile legale stabilite de cadrul legal
in vigoare, denaturand scopul pentru care aceste atributii i-au fost conferite.

ANCOM raspunde precizand ca a tinut cont, pe de o parte, de specificul activitatii SNR, iar pe de
alta parte, de necesitatea existentei unor principii si metodologii conforme cu practica si
legislatia in materie, in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene si privind separatia
contabild si contabilitatea costurilor. ANCOM are obligatia de a tine cont in cel mai inalt grad de
recomandarile Comisiei Europene, iar o eventuala neaplicare a lor poate fi admisa doar in cazul
unor temeiuri justificate, Comisia fiind informata in acest sens. De asemenea, ANCOM nu vede
nici o contradictie intre aplicarea politicii nationale si respectarea prevederilor cadrului european
de reglementare, chiar daca este vorba despre niste reglementari cu caracter orientativ.



Un alt comentariu se referea la faptul ca proiectul de regulament nu poate conduce la atingerea
obiectivelor stabilite de ANCOM. Regulamentul nu poate promova eficienta SNR si nici interesele
utilizatorilor, intrucat , tarifele practicate de catre SNR sunt subventionate integral din alocatii de
la bugetul de stat, acestea nefiind suportate nici direct, nici indirect de catre consumatorii final,
iar calitatea serviciilor este strict reglementatd si constituie o obligatie pentru SNR in vederea
mentinerii licenterl’.

ANCOM considera ca acest comentariu se refera mai degraba la oportunitatea reglementarii
tarifelor, decat la maniera in care sunt acestea determinate. Raspunsul la aceste observatii a
fost dat in momentul fundamentdrii deciziei numarul 169/2009.

O alta observatie se refera la faptul ca textul propus este prea teoretic si necorelat cu aspectele
concrete ale activitatii SNR. Respondentul sustine ca Regulamentul nu tine cont de ,situatia de
fapt concreta atat la nivelul pietelor relevante identificate prin Decizia 169/2009, cét si la nivelul
activitatiic SNR", este ,preponderent teoretic si necorelat cu aspectele concrete” si contine o
detaliere extrem de amdnuntitd, detaliere care insa nu este suficient de clara pentru dezvoltarea
modelului. De asemenea, in opinia respondentului, Regulamentul ar trebui sa se limiteze la
principii, reguli, metode de cost acceptate de ANCOM si nu ar trebui sa defineasca etape pentru
alocarea costurilor, servicii, centre de cost si nici reguli de modelare a costurilor, intrucat astfel
sunt diminuate atributiile managementului SNR in politica de costuri si de tarifare.

ANCOM considera ca Regulamentul supus consultdrii reflectd bunele practici in materie.
Regulamentul defineste si utilizeaza o serie de elemente specifice, precum centre de cost,
servicii modelate, elemente de retea, modalitati de tratament a unor tipuri de costuri etc.,
calibrate specificului activitatii SNR, derivand din prevederile licentei SNR si a contractelor de
prestari servicii incheiate de aceasta cu radiodifuzorii publici, din intelegerea ANCOM asupra
relatiilor de cauzalitzate dintre elementele de retea si servicii si respectiv tinand cont de riscurile
identificate in analiza de piata, de exemplu subventiile incrucisate intre serviciile reglementate si
nereglementate. Documentul de sinteza a observatiilor furnizeaza explicatii privind o serie de
concepte utilizate in regulament, ca de exemplu inductorul de cost, de activitate, cheile de
alocare si repartizare, etc.

O alta observatie a facut referire la utilizarea modelului actual de separare a costurilor. Conform
respondentului, Regulamentul ar trebui sa prevada o prima etapad intermediara in dezvoltarea
modelului de calculatie a costurilor, respectiv analiza modelului de separare a costurilor utilizat
de SNR in prezent si evaluarea masurii in care acesta poate fi utilizat drept baza pentru
dezvoltarea modelului.

ANCOM considera ca alte modele de calculatie a costurilor dezvoltate de SNR, pentru scopuri
proprii, pot constitui baza pentru dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor, bazat pe
metoda costurilor complet alocate, reglementat, dar numai in masura in care utilizarea acestor
alte modele nu contravine principiilor si metodologiilor cuprinse in Regulament.

Un alt comentariu a subliniat luarea in calcul a costurilor integrale legate de dezvoltare si
retehnologizare, precum si a cheltuielilor cu dobanzile si comisioanele.



ANCOM sustine ca utilizarea standardului costurilor complet alocate si reconcilierea cu situatiile
financiare anuale ale Operatorului sunt de natura sda excluda posibilitatea nerecuperarii
costurilor. Conform punctului 4.7.1. lit. d) din Regulament, cheltuielile cu dobéanzile si
comisioanele sunt recuperate prin intermediul costului capitalului.

O altd observatie a subliniat faptul ca terenurile, cladirile si pilonii au fost dimensionate in
functie de necesitatile certe de functionare a echipamentelor de radiodifuziune si televiziune. Cu
exceptia radioreleelor, pentru cladiri, piloni, cdmpuri de antene, prize de pamant etc., nu se
poate aplica o impartire proportionald a costurilor.

ANCOM considera ca aplicarea corecta, riguroasa si consistentda a principiului cauzalitatii
costurilor, pentru totalitatea elementelor de infrastructura utilizate partajat pentru furnizarea
mai multor servicii, inclusiv terenuri, cladiri si piloni, reprezinta un criteriu esential pentru
conformitatea modelului si acuratetea rezultatelor.

O alta observatie a facut referire la modificarea termenului propus pentru implementarea
modelului de calculatie a costurilor si acordarea unui termen intermediar.

Respondentul sustine ca, date fiind modificdrile previzionate in contabilitatea de gestiune
determinate de aplicarea regulamentului ANCOM, termenul de 1 decembrie 2010 pentru
implementarea modelului de calculatie a costurilor este prea scurt, propunand termenul de 30
iunie 2011 pentru modelul cu datele anului 2010. De asemenea, respondentul afirma
necesitatea unui termen intermediar care sa faciliteze implementarea efectivda a modelului,
conforma cu Regulamentul.

ANCOM reitereaza ca 12 luni este un termen stabilit prin decizia numarul 169/2009. Analiza de
piatd a reliefat faptul ca problemele concurentiale ar trebui tratate si rezolvate cat mai repede
cu putintd. In ceea ce priveste termenul intermediar, ANCOM apreciaza utilitatea unui astfel de
mecanism de verificare, completand astfel Regulamentul cu dispozitiile necesare. Astfel, SNR
urmeaza sa transmitd ANCOM, la jumatatea intervalului de 12 luni, o versiune ,conceptuala” a
acestuia, dezvoltata cu respectarea prevederilor regulamentului, fara insd a include parametrii si
datele de intrare ale modelului. De asemenea, SNR va transmite si documentatia aferenta
acestei versiuni a modelului.

O ultima observatie a subliniat auditarea modelului de calculatie a costurilor. Respondentul
sustine ca prevederile punctelor 6.4. si 6.5. din Regulament induc ideea ca@ ANCOM va analiza si
va decide asupra calitatii auditului si competentei auditorului, obstructionand respectarea
dispozitiilor legislatiei in materia achizitiilor publice, prin recomandari care conduc la
desemnarea unui anume auditor.

ANCOM atrage atentia asupra faptului ca dispozitile pct. 6.4. si 6.5. din Regulament urmaresc
doar sa asigure ca auditarea modelului de calculatie a costurilor este realizata de o maniera
satisfacatoare pentru Autoritate, avand in vedere ca acest audit trebuie sa ateste respectarea
anumitor principii 5i metodologii impuse de ANCOM.

Presedintele ANCOM invitd participantii sa isi exprime observatiile finale cu privire la acest
proiect de decizie.

Reprezentantul SNR spune ca Societatea Nationala de Radiocomunicatii a primit pozitiv ideea
acestui Regulament. SNR este hotarata sa aplice regulamentul in cazul in care acesta va intra in



vigoare. Reprezentantul SNR adauga ca problema pe care societatea o considera fundamentala
nu constd in modul de definire al Regulamentului, ci in modul de aplicare al acestuia. Acesta
adauga cd prin Regulament ANCOM impune o schimbare fundamentald in modul de operare a
retelelor.

Reprezentantul SNR adauga ca societatea a numit un grup de lucru pentru a defini procesele
operationale. Acesta sustine ca mijloacele de care SNR dispune la ora actuala nu sunt suficiente
pentru a realiza intr-un timp atdt de scurt ceea ce proiectul de decizie sugereazd. Acesta
adauga ca este vorba totodata si de o problema de organizare interna.

Reprezentantul SNR subliniaza faptul ca, implementarea proiectului necesita un soft de tip ERP.
Un astfel de soft nu este detinut de SNR, iar costurile achizitiondrii acestuia sunt prea mari, in
conditiile in care SNR a inregistrat pierderi in ultima perioadd. De asemenea, acesta adauga ca
procesul de achizitie al unui astfel de soft ar putea dura intre 3 si 5 luni si cd implementarea
acestuia ar putea dura un an si jumatate. Acesta sustine ca termenul de 12 luni este imposibil
din punct de vedere practic.

Reprezentantul SNR spune ca este nevoie de colaborarea cu ANCOM si adauga ca SNR nu
solicitda amanarea implementarii regulamentului, ci stabilirea de comun acord a unor termene
acceptabile.

Pregedintele ANCOM intervine pentru a ardta ca reprezentantii SNR au fost invitati la discutji
in nenumarate randuri, fard rezultat. In ceea ce priveste sistemul de separare a costurilor,
Presedintele ANCOM mentioneaza ca ANCOM a fost de acord cu un sistem intermediar.
Presedintele adauga ca implementarea Regulamentului nu necesita neaparat un soft ERP si ca
datele pot fi oferite cu sprijinul unui consultant specializat.

Reprezentantul DRE din cadrul ANCOM intervine si adauga ca termenul este rezonabil
avand in vedere cd SNR a inceput sa dezagrege costurile pentru scopuri proprii, a realizat o
reevaluare a mijloacelor fixe.

Un alt reprezentant al SNR intervine si sustine ca SNR are audit independent in ceea ce
priveste situatjile financiare, dupa cum cere legislatia. Acesta adauga ca ANCOM cere un audit al
costurilor, ceea ce implicd un audit in plus. SNR doreste metoda costurilor alocate pornind cu
bazele de date ale SNR deja existente.

Reprezentantul SNR subliniaza faptul ca achizitionarea unui nou soft va incdrca tarifele actuale,
in momentul de fatd SNR neavand nici un fel de drept in ceea ce priveste cresterea costurilor.
Acesta adauga ca pierderile inregistrate de catre SNR vor creste datoritd cheltuielilor cu auditul.
Reprezentantul SNR cere organizarea unor intalniri cu ANCOM pentru stabilirea unui model de
cost anteauditat, subliniind faptul ca SNR este deschis la discutii pe bazele de date existente.

Presedintele ANCOM arata ca prin acest Regulament nu se doreste impunerea unor costuri
suplimentare nejustificate.

Reprezentantul SNR sustine ca SNR este unic furnizor pe radiodifuziune si radio televiziune,
tarifele acestuia fiind suportate de la bugetul de stat. Totodata, face mentiunea ca SNR
realizeaza deja 3 audituri pe an, acest nou audit fiind un al 4-lea.

Reprezentantul ANCOM remarca faptul ca proiectul de regulament propune un audit de
reglementare specific, fara legaturd cu celelalte audituri ale societatii, precum si ca SNR
realizeaza ca acest demers implica expertiza specifica. Costurile de conformare cu rglementarile



sunt recuperate prin includere in tarifele reglementate, beneficiile insa fiind un nivel sporit de
transparenta precum si certitudinea ca tarifele reflecta costuri eficiente.

Un reprezentant al SNR arata cd tarifele sunt bazate pe costuri si ca aceste costuri se supun
legii finantelor publice. Tarifele au fost aprobate de catre Ministerul Finantelor si acestea au
ramas neschimbate in ultimii 4 ani. Acesta adauga si faptul c@ SNR a avut deja discutii cu
diverse companii pentru achizitionarea unui soft ERP. Softul de care SNR dispune la ora actuala
nu mai poate fi upgradat, iar interventia pe inregistrdrile contabile ale anului 2009 este
imposibila. Concluziile la discutiile avute au fost ca este imposibila achizitionarea unui soft si
punerea sa in functiune intr-un timp atat de scurt.

Presedintele ANCOM spune ca SNR nu este singurul operator in situatia de a realiza mai
multe seturi de situatii si mai multe audituri. Referitor la termenul impus, presedintele face
mentiunea ca acesta a fost subiectul unei decizii discutate anterior.

Reprezentantul ANCOM spune ca nu trebuie scapat din vedere faptul ca tarifele nu ar trebui
mentinute inghetate timp de inca 4 ani (n.n. - din lipsa unui model conform). De asemenea, in
ceea ce priveste imposibilitatea implementarii modelului cu datele contabile pe anul 2009, in
momentul de fatd, ANCOM considera acest lucru ca fiind un aspect nesemnalat in consultarea
publica, si care va fi analizat sub aspectul relevantei si implicatjilor asupra regulamentului.

Presedintele ANCOM adauga ca nu a existat deschidere din partea SNR pentru rezolvarea
acestor probleme. Acesta adauga cd este necesara o discutie amanuntitd in care echipele sa
dezbata problemele intalnite pe parcurs.

Presedintele ANCOM cere alte observatii. In lipsa unor alte observatii, presedintele ANCOM
considera decizia aprobatd urmand ca echipele sa facd mici modificari daca va fi cazul.

5. Diverse

In lipsa altor observatii, sedinta este declarata incheiata.



