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SINTEZA OBSERVAŢIILOR 

la proiectul Deciziei preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi 
Reglementare în Comunicaţii pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea 
modelului de calculaţie a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate,  

de către Societatea Naţională de Radiocomunicaţii – S.A.  
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Poziţia de monopol a Societăţii Naţionale de Radiocomunicaţii – S.A., denumită în continuare 

SNR, ca deţinătoare a dreptului exclusiv de furnizare a serviciilor de transmisie în format analogic prin 
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune şi 
radiodifuziune, creează premisele ca, în absenţa măsurilor de reglementare ex ante, aceasta să practice 
tarife excesive pentru serviciile furnizate pe aceste pieţe. 

Aşa cum am prezentat şi în cuprinsul Referatului de aprobare a măsurilor de identificare, analiză 
şi reglementare a pieţelor relevante corespunzătoare serviciilor de transmisie în format analogic prin 
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune şi de 
radiodifuziune, tarifele practicate de SNR nu sunt orientate în funcţie de costuri şi nu sunt stabilite pe 
baza mecanismelor concurenţiale ale pieţei. 
 În vederea prevenirii unui abuz de putere dominantă a SNR pe pieţele pe care a fost desemnată 
ca având putere semnificativă, ANCOM a considerat necesară impunerea obligaţiei de control al 
tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor în funcţie de costuri, pe baza unui sistem de contabilitate 
a costurilor realizat în conformitate cu regulamentul aprobat de ANCOM.  

În acest sens, ANCOM a supus consultării publice Regulamentul privind realizarea modelului de 
calculaţie a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate, de către Societatea Naţională de 
Radiocomunicaţii – S.A., pe baza căruia SNR îşi va dezvolta modelul de calculaţie a costurilor, model 
care va fi utilizat în procesul de fundamentare în funcţie de costuri a tarifelor pentru serviciile furnizate 
de către SNR pe pieţele reglementate. Regulamentul conţine un set de reguli, principii şi proceduri a 
căror aplicare va permite SNR să dezvolte un sistem de calculaţie a costurilor care să satisfacă obligaţia 
de fundamentare a tarifelor în funcţie de costuri. 

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei preşedintelui ANCOM pentru aprobarea 
regulamentului privind realizarea modelului de calculaţie a costurilor, bazat pe metoda costurilor 
complet alocate, de către Societatea Naţională de Radiocomunicaţii – S.A., denumit în continuare 
Regulamentul, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 15 septembrie 2009, a expirat la 
data de 16 octombrie 2009. 
 În conformitate cu prevederile art. 50 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicaţiilor, aprobată, cu modificări şi completări, 
prin Legea nr. 591/2002, cu modificările şi completările ulterioare, ANCOM are obligaţia de a publica, 
pe pagina sa de internet, un material de sinteză a observaţiilor primite cu privire la măsurile supuse 
consultării, care va preciza şi poziţia sa faţă de aceste observaţii. 

Observaţiile primite de către ANCOM în cursul perioadei de consultare se referă la următoarele 
aspecte: 

 
 

 1. Suspendarea procedurii de adoptare a Deciziei preşedintelui ANCOM pentru 
aprobarea Regulamentului privind realizarea modelului de calculaţie a costurilor, bazat pe 
metoda costurilor complet alocate, de către Societatea Naţională de Radiocomunicaţii – 
S.A., până la stabilirea în mod irevocabil a legalităţii şi temeiniciei Deciziei preşedintelui 
ANC nr. 169/2009 privind desemnarea SNR ca fiind furnizor cu putere semnificativă pe 
piaţa serviciilor de transmisie în format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice 
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune, pe piaţa serviciilor de transmisie 
în format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice 
de programe de radiodifuziune în banda de frecvenţe FM şi pe piaţa serviciilor de 
transmisie în format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a 
serviciilor publice de programe de radiodifuziune în banda de frecvenţe AM.   
 
 Cererea de suspendare a executării Deciziei preşedintelui ANC nr. 169/2009, formulată în cadrul 
acţiunii în contencios administrativ ce face obiectul dosarului nr. 3472/2/2009, aflat pe rolul Curţii de 
Apel Bucureşti Secţia a VII-a Contencios Administrativ şi Fiscal, a fost respinsă ca nefondată la data de 
24 iunie 2009 de Curtea de Apel Bucureşti. 
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În consecinţă, chiar dacă soluţia pronunţată de Curtea de Apel Bucureşti asupra cererii de 
suspendare a executării Deciziei preşedintelui ANC nr. 169/2009 nu este irevocabilă, fiind atacată cu 
recurs de către reclamantă, actul administrativ atacat este în vigoare şi îşi produce în mod integral 
efectele.   

Precizăm, în acest context, că Decizia preşedintelui ANC nr. 169/2009, ca act administrativ 
individual, se bucură de prezumţia de legalitate. Astfel, având în vedere că acest act administrativ nu a 
fost suspendat sau anulat de o instanţă competentă, se prezumă că a fost emis cu respectarea tuturor 
condiţiilor de formă şi de fond prevăzute de lege. Strâns legată de această prezumţie este regula 
executării din oficiu a actelor administrative, care îndreptăţeşte autoritatea publică (în cazul de faţă 
ANCOM), să pretindă adresantului actului administrativ (adică SNR) executarea obligaţiilor prevăzute de 
actul administrativ.  
 În acest context, ANCOM consideră că solicitarea respondentului de a suspenda procedura 
privind adoptarea proiectului deciziei preşedintelui ANCOM supus consultării, pe baza faptului că 
anularea Deciziei preşedintelui ANC nr. 169/2009 va determina anularea oricăror acte subsecvente 
inclusiv a deciziei pentru aprobarea Regulamentului, este nefondată, fiind de natură să prejudicieze 
obiectivele în vederea cărora ANCOM a impus SNR obligaţia de control a tarifelor. Considerăm că prin 
această solicitare, SNR nu doreşte decât să obţină pe cale administrativă ceea ce i s-a refuzat de către 
instanţele competente. 
 De asemenea, reamintim că potrivit art. 4 alin. (1) din Decizia preşedintelui ANC nr. 169/2009, 
până la data implementării modelului de calculaţie a costurilor, SNR are dreptul de a majora tarifele 
pentru serviciile de transmisie furnizate pe pieţele reglementate, o singură dată, nu mai devreme de un 
an de la data la care i-a fost comunicată această decizie, respectiv 11 martie 2009.  
 Prin urmare, orice întârziere în elaborarea şi aplicarea modelului de calculaţiei a costurilor 
realizat conform regulamentului adoptat de ANCOM va determina în mod necesar şi prelungirea 
termenului prevăzut la art. 4 alin. (1) din Decizia preşedintelui ANC nr. 169/2009. Adoptarea proiectului 
de decizie supus consultării vine, de altfel, şi în întâmpinarea susţinerilor SNR din cererile de chemare 
în judecată care reclamă comunicarea modelului de cost în cel mai scurt timp, astfel încât SNR să-şi 
poată modifica tarifele. 

 
 

 2. Prin promovarea măsurilor propuse prin proiectul de decizie supus consultării 
publice, ANCOM îşi depăşeşte atribuţiile legale stabilite de cadrul legal în vigoare, 
denaturând scopul pentru care aceste atribuţii i-au fost conferite.  

 
Respondentul susţine că, în condiţiile în care ANCOM are rolul de a promova investiţiile eficiente 

şi de a pune în aplicare politica naţională în domeniul comunicaţiilor electronice, Autoritatea doar a 
preluat dispoziţiile Recomandării Comisiei Europene 2005/698/CE privind sistemele de separaţie 
contabilă şi sistemele de contabilitate a costurilor în conformitate cu cadrul de reglementare pentru 
comunicaţii electronice, denumită în continuare Recomandarea CE, prevederi care au doar caracter 
orientativ. 

 
Aşa cum am precizat şi în cuprinsul documentului de motivare a măsurilor propuse, la 

elaborarea proiectului de Regulament, ANCOM a ţinut cont pe de o parte, de specificul activităţii SNR, 
iar, pe de altă parte, de necesitatea aplicării unor principii şi metodologii conforme cu practica şi 
legislaţia comunitară în materia calculaţiei costurilor, îndeosebi cu Recomandarea CE şi cu Poziţia 
comună a ERG nr. (05) 29 privind instrucţiunile de implementare a Recomandării CE privind sistemele 
de separaţie contabilă şi sistemele de contabilitate a costurilor în conformitate cu cadrul de 
reglementare pentru comunicaţii electronice. 

Recomandarea CE constituie un document de referinţă în practica de reglementare la nivel 
european, utilizat de toate autorităţile de reglementare din domeniul comunicaţiilor electronice în 
activitatea acestora de implementare a obligaţiilor de evidenţă contabilă separată şi control al tarifelor. 
De altfel, potrivit art. 9 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii 
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Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, ANCOM are obligaţia de a ţine seama în 
cel mai înalt grad de recomandările Comisiei Europene, o eventuală neaplicare a acestora putându-se 
realiza doar în cazuri temeinic justificate, Comisia fiind informată în acest sens. ANCOM nu a identificat 
un astfel de caz în cazul Recomandării CE, aceasta incluzând principii şi metodologii de contabilitate a 
costurilor larg acceptate. 

De asemenea, principiile şi metodologiile incluse în Recomandarea CE au fost adaptate 
circumstanţelor naţionale şi caracteristicilor pieţelor relevante identificate. Astfel, prevederile 
regulamentului au în vedere atât dispoziţiile Recomandării CE cât şi datele şi informaţiile deţinute de 
ANCOM ca urmare a analizei efectuate pe pieţele serviciilor de transmisie în format analogic prin 
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune şi 
radiodifuziune.  

ANCOM consideră că nu există vreo contradicţie între aplicarea politicii naţionale în domeniul 
comunicaţiilor electronice şi respectarea prevederilor cadrului european de reglementare a 
comunicaţiilor, indiferent de caracterul imperativ sau orientativ al acestora. Din contră, implementarea 
bunelor practici în materie, recunoscute şi utilizate la scară largă pe plan european şi nu numai, nu 
poate decât să stimuleze eficienţa economică şi cea investiţională a operatorilor din domeniul 
comunicaţiilor electronice. Cât despre faptul că stabilirea unor elemente de modelare a costurilor ar 
încălca atribuţiile managementului companiei şi politicile contabile ale SNR, deşi nu dorim să reluăm 
argumentaţia cu privire la obiectivele şi funcţiile reglementării ex ante în domeniul comunicaţiilor 
electronice, precizăm că, potrivit art. 13 din Ordonanţa Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la 
reţelele publice de comunicaţii electronice şi la infrastructura asociată, precum şi interconectarea 
acestora, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 527/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, ANCOM poate impune unui operator cu putere semnificativă obligaţii privind recuperarea 
costurilor şi controlul tarifelor, inclusiv obligaţii de fundamentare a tarifelor în funcţie de costuri şi 
obligaţii privind evidenţa contabilă. De asemenea, la impunerea acestor obligaţii, potrivit teoriei actelor 
administrative, ANCOM nu are nevoie de consimţământul SNR sau al organelor de conducere a 
acesteia, exercitarea atribuţiilor de către autoritatea de reglementare realizându-se în regim de putere 
publică, Decizia preşedintelui ANC nr. 169/2009 fiind obligatorie pentru SNR şi susceptibilă de 
executare din oficiu. De asemenea, precizăm că, de asemenea, în conformitate cu principiile separării 
structurale şi independenţei autorităţii de reglementare, ANCOM nu trebuie să consulte în mod special 
la elaborarea Regulamentului Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale, care exercită 
atribuţiile statului român privind activităţile legate de proprietate şi control asupra SNR. Pe de altă 
parte, având în vedere că proiectul a fost supus consultării publice, orice persoană interesată putea 
transmite observaţii şi propuneri cu privire la proiectul de decizie. 

 
 3. Proiectul de regulament nu poate conduce la atingerea obiectivelor stabilite de 
ANCOM în cadrul documentului de motivare al măsurilor propuse.  

 
Respondentul susţine că Regulamentul nu poate promova eficienţa SNR şi nici interesele 

utilizatorilor, întrucât „tarifele practicate de către SNR sunt subvenţionate integral din alocaţii de la 
bugetul de stat, acestea nefiind suportate nici direct, nici indirect de către consumatori finali, iar 
calitatea serviciilor este strict reglementată şi constituie o obligaţie pentru SNR în vedere menţinerii 
licenţei”.  

 
Într-adevăr, în cazul transmisiei serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul 

sistemelor radioelectrice terestre, utilizatorii au acces la programe de radio şi televiziune fără plata unui 
abonament (servicii „free to air”) pentru serviciile de transmisie, fără a exista o relaţie directă între 
radiodifuzori şi utilizatorii finali, întrucât aceştia din urmă nu plătesc pentru recepţionarea 
conţinutului serviciilor de programe audiovizuale, ci pentru deţinerea unui aparat radio sau TV. 
 Cu toate acestea, reiterând precizările cuprinse în documentul de motivarea a măsurilor de 
identificare, analiză şi reglementare a pieţelor relevante corespunzătoare serviciilor de transmisie în 
format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de 
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televiziune şi de radiodifuziune, considerăm că, pornind de la premisa că tarifele pentru serviciile de 
transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale sunt acoperite din alocaţii de la bugetul de 
stat, o creştere a tarifelor practicate pentru serviciile de transmisie la nivelul pieţei de gros va fi 
suportată atât de către utilizatorii finali care utilizează mijloace radio pentru a recepţiona programe 
audiovizuale, cât şi de utilizatorii care nu utilizează astfel de mijloace de recepţie. SNR poate creşte 
tarifele pentru serviciile de transmisie furnizate radiodifuzorilor publici, care nu pot achiziţiona de la alţi 
operatori aceste servicii şi nu şi le pot auto-furniza, aceştia apelând la bugetul statului pentru 
finanţarea integrală a costurilor cu serviciile de transmisie achiziţionate de la SNR. Prin urmare, 
operatorul cu putere semnificativă nu are motive să îşi reducă costurile şi/sau să îşi eficientizeze 
activitatea, iar cumpărătorilor (SRR şi SRTV) le lipseşte puterea de contracarare a eventualelor abuzuri 
de poziţie dominantă ale SNR.  
 Prin urmare, eficienţa SNR reflectată de costurile înregistrate în activitatea de transmisie a 
serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre, costuri 
acoperite prin alocaţii de la bugetul de stat, afectează indirect beneficiile utilizatorilor finali.  
 
 
 4. Textul propus este prea teoretic şi necorelat cu aspectele concrete ale activităţii 
SNR. 
 

Respondentul susţine că Regulamentul nu ţine cont de „situaţia de fapt concretă atât la nivelul 
pieţelor relevante identificate prin Decizia 169/2009, cât şi la nivelul activităţii SNR”, este „preponderent 
teoretic şi necorelat cu aspectele concrete” şi conţine o detaliere extrem de amănunţită, detaliere care 
însă nu este suficient de clară pentru dezvoltarea modelului. De asemenea, în opinia respondentului, 
Regulamentul ar trebui să se limiteze la principii, reguli, metode de cost acceptate de ANCOM şi nu ar 
trebui să definească etape pentru alocarea costurilor, servicii, centre de cost şi nici reguli de modelare 
a costurilor, întrucât astfel sunt diminuate atribuţiile managementului SNR în politica de costuri şi de 
tarifare.  

ANCOM consideră că realizarea unor modele de calculaţie a costurilor complet alocate pentru 
servicii de comunicaţii electronice se supune unor principii şi reguli, inclusiv sub aspectul etapelor în 
alocarea costurilor, acceptate şi utilizate pe scară largă în teoria şi în practica de reglementare, situaţie 
recunoscută de altfel indirect şi de respondent. Din această perspectivă, Regulamentul supus consultării 
reflectă bunele practici în materie. Pe de altă parte, Regulamentul defineşte şi utilizează o serie de 
elemente specifice, precum centre de cost, servicii modelate, elemente de reţea, modalităţi de 
tratament a unor tipuri de costuri etc., calibrate specificului activităţii SNR, derivând din prevederile 
licenţei SNR şi a contractelor de prestări servicii încheiate de aceasta cu radiodifuzorii publici, tocmai 
având în vedere necesitatea furnizării unui cadru adecvat determinării costurilor reale ale serviciilor 
reglementate furnizate de SNR.  

În condiţiile utilizării preponderent partajate a aceloraşi elemente de reţea şi infrastructuri 
pentru furnizarea mai multor servicii, dintre care unele fac obiectul reglementării iar altele nu, 
problematica alocării şi repartizării costurilor capătă o importanţă sporită pentru determinarea costurilor 
reale ale serviciilor reglementate. Astfel, aşa cum este prezentat pe larg în expunerea de motive, prin 
maniera de definire a centrelor de cost şi a serviciilor modelate, ANCOM urmăreşte inclusiv reducerea 
unor riscuri identificate în analizele de piaţă, cum ar fi cele privind subvenţiile încrucişate între serviciile 
reglementate şi nereglementate, precum şi a celor asociate includerii unor activităţi ineficiente în 
tarifele reglementate.  

În ceea ce priveşte definiţiile cuprinse în regulament, diferenţierea conceptuală între inductor de 
cost şi respectiv de activitate este specifică aplicării practice a metodei ABC, în care o activitate poate 
genera costuri sau alte activităţi subiacente, care la rândul lor generează costuri, iar cheile de alocare şi 
repartizare reprezintă rezultatul utilizării inductorilor în procesul de distribuire a costurilor, 
corespunzător consumului de resurse. 

În concluzie, ANCOM apreciază că, în forma actuală, Regulamentul conţine informaţii suficiente 
care să permită SNR să dezvolte un model de calculaţie a costurilor utilizând criterii clare, transparente 
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şi obiective, de natură să permită recuperarea investiţiilor, pe de o parte, iar pe de altă parte, să evite 
supra-recuperarea costurilor eficiente.  
 
 
 5. Utilizarea modelului actual de separare a costurilor.   
 
 Conform respondentului, Regulamentul ar trebui să prevadă o primă etapă intermediară în 
dezvoltarea modelului de calculaţie a costurilor, respectiv analiza modelului de separare a costurilor 
utilizat de SNR în prezent şi evaluarea măsurii în care acesta poate fi utilizat drept bază pentru 
dezvoltarea modelului. 
 ANCOM consideră că alte modele de calculaţie a costurilor dezvoltate de SNR, pentru scopuri 
proprii, pot constitui baza pentru dezvoltarea modelului de calculaţie a costurilor, bazat pe metoda 
costurilor complet alocate, reglementat, dar numai în măsura în care utilizarea acestor alte modele nu 
contravine principiilor şi metodologiilor cuprinse în Regulament. 
 
 
  6. Luarea în calcul a costurilor integrale legate de dezvoltare şi retehnologizare, 
precum şi a cheltuielilor cu dobânzile şi comisioanele  
 
 Utilizarea standardului costurilor complet alocate şi reconcilierea cu situaţiile financiare anuale 
ale Operatorului sunt de natură să excludă posibilitatea nerecuperării costurilor.  
 Conform punctului 4.7.1. lit. d) din Regulament, cheltuielile cu dobânzile şi comisioanele sunt 
recuperate prin intermediul costului capitalului. 
 
  
 7. Terenurile, clădirile şi pilonii au fost dimensionate în funcţie de necesităţile certe 
de funcţionare a echipamentelor de radiodifuziune şi televiziune. Cu excepţia radioreleelor, 
pentru clădiri, piloni, câmpuri de antene, prize de pământ etc., nu se poate aplica o 
împărţire proporţională a costurilor.   
 

Aplicarea corectă, riguroasă şi consistentă a principiului cauzalităţii costurilor, pentru totalitatea 
elementelor de infrastructură utilizate partajat pentru furnizarea mai multor servicii, inclusiv terenuri, 
clădiri şi piloni, reprezintă un criteriu esenţial pentru conformitatea modelului şi acurateţea rezultatelor. 
De altfel, practica modelării reţelelor de transmisiuni radioelectrice terestre consacră utilizarea partajată 
a acestor tipuri de elemente de infrastructură pentru furnizarea mai multor servicii.  
 
 
 8. Modificarea termenului propus pentru implementarea modelului de calculaţie a 
costurilor şi acordarea unui termen intermediar.  
 

Respondentul susţine că, date fiind modificările previzionate în contabilitatea de gestiune 
determinate de aplicarea regulamentului ANCOM, termenul de 1 decembrie 2010 pentru implementarea 
modelului de calculaţie a costurilor este prea scurt, propunând termenul de 30 iunie 2011 pentru 
modelul cu datele anului 2010. De asemenea, respondentul afirmă necesitatea unui termen intermediar 
care să faciliteze implementarea efectivă a modelului, conformă cu Regulamentul.  

ANCOM înţelege că implementarea regulamentului poate necesita o serie de analize 
suplimentare faţă de contabilitatea de gestiune a SNR, precum şi faptul că SNR şi-a dezvoltat deja, 
pentru scopuri interne, un sistem informatic care permite repartizarea costurilor.  

Însă, ANCOM reiterează faptul că, date fiind problemele concurenţiale relevate de analiza de 
piaţă, remediile trebuie să producă efecte în cel mai scurt timp posibil. Termenul de 12 luni pentru 
implementarea modelului de calculaţie a costurilor este stabilit prin Decizia preşedintelui ANC nr. 
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169/2009 iar la stabilirea sa a fost luată în considerare experienţa şi practica naţională1 şi 
internaţională2 relevantă cu privire la dezvoltarea modelelor de calculaţie a costurilor. Întrucât SNR 
dispune deja de un sistem informatic care permite repartizarea costurilor, încadrarea în termenul de 12 
luni ar trebui să fie relativ facilă. 
 În ceea ce priveşte termenul intermediar, ANCOM apreciază utilitatea unui astfel de mecanism 
de verificare, completând astfel Regulamentul cu dispoziţiile necesare. Astfel, SNR urmează să 
transmită ANCOM, la jumătatea intervalului prevăzut pentru realizarea şi implementarea modelului o 
versiune „conceptuală” a acestuia, dezvoltată cu respectarea prevederilor regulamentului, fără însă a 
include parametrii şi datele de intrare ale modelului. De asemenea, SNR va transmite şi documentaţia 
aferentă acestei versiuni a modelului 
 
 9. Auditarea modelului de calculaţie a costurilor 
  
 Respondentul propune selectarea unui singur auditor pentru toate auditurile pe care trebuie să 
le realizeze societatea în decursul unui an calendaristic, pe baza unei singure proceduri de achiziţie. De 
asemenea, respondentul susţine că prevederile punctelor 6.4. şi 6.5. din Regulament induc ideea că 
ANCOM va analiza şi va decide asupra calităţii auditului şi competenţei auditorului, obstrucţionând 
respectarea dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului  nr.34/2006 privind atribuirea contractelor 
de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contactelor de concesiune de 
servicii, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 337/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, prin recomandări care conduc la desemnarea unui anume auditor. 

ANCOM nu deţine competenţa legală pentru a se putea pronunţa cu privire la numărul de 
societăţi sau numărul de proceduri de selecţie a auditorilor SNR, nici cu privire la identitatea şi calităţile 
auditorului, chiar şi în cazurile particulare ale unui audit de reglementare, acestea reprezentând 
exclusiv responsabilitatea Operatorului. Prin urmare, numărul de proceduri de selecţie pentru 
desemnarea auditorilor nu poate fi stabilit de ANCOM, ci doar de SNR, ca şi cerinţele de eligibilitate şi 
de desemnare a acestora, atâta timp cât dispoziţiile legale aplicabile SNR sunt respectate. În acest 
context, precizăm că Autoritatea nu a utilizat serviciile vreunui terţ în activitatea de elaborare a 
regulamentului, ci doar expertiza internă, observaţiile respondentului privind impunerea în calitate de 
auditor a „consultantului ANCOM” fiind total irelevante.  

Dispoziţiile pct. 6.4. şi 6.5. din Regulament urmăresc doar să asigure că auditarea modelului de 
calculaţie a costurilor este realizată de o manieră satisfăcătoare pentru Autoritate, având în vedere că 
acest audit trebuie să ateste respectarea anumitor principii şi metodologii impuse de ANCOM. Aceasta 
este în principal o cerinţă de calitate a procedurii de audit şi este determinată de următoarele 
considerente: 

- informaţiile necesare realizării modelului de calculaţie a costurilor sunt relativ voluminoase şi 
necesită o serie de prelucrări şi analize detaliate, pe parcursul cărora riscul apariţiei unor erori nu poate 
fi neglijat; 

- opinia de audit exprimată pentru situaţiile financiare ale SNR, reglementate prin legislaţia 
financiar-contabilă, nu este relevantă pentru determinarea costurilor unor grupe sau categorii de 
servicii; 

- riscul pentru procesele decizionale ale ANCOM, bazate pe eventuale informaţii incorecte sau 
neauditate, este mare. 

De asemenea, apreciem că prevederile pct. 6.4. din Regulament nu pot obstrucţiona aplicarea 
legislaţiei în materia achiziţiilor publice ci din contră, pot conduce la îmbunătăţirea implementării 

                                         
1 Perioada necesară S.C. Romtelecom S.A. pentru dezvoltarea unui model de calculaţie a costurilor, pe baza Regulamentului privind realizarea 
modelului de tip „top-down” de calculaţie a costurilor incrementale pe termen lung de către Societatea Comercială „Romtelecom” S.A., adoptat 
prin Decizia preşedintelui ANRC nr. 1381/2003. 
2 Perioada necesară în mod obişnuit pentru ca un operator precum LRTC (o companie similară SNR din Lituania) să dezvolte un model de 
calculaţie a costurilor de tip FDC este de 6 până la 12 luni (comentariile Comisiei Europene în cazul LT/2006/0376), disponibile la adresa 
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/lithuania/registered_notifications/lt20060376/lt-2006-376_decision/_EN_1.0_&a=d 
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efective a acestor prevederi, de realizare a unui audit de calitate cu privire la dezvoltarea modelului de 
calculaţie a costurilor profitând în primul rând SNR. 
 
  

 
 


