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si Reglementare in Comunicatii

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru aprobarea regulamentului privind realizarea
modelului de calculatie a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate, de
catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A.

1. Context si cadru de reglementare

Prin Decizia presedintelui ANC nr. 169/2009 privind desemnarea Societatii Nationale de
Radiocomunicatii — S.A. ca fiind furnizor cu putere semnificativd pe piata serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de programe de televiziune, pe piata serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a servicilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM si pe piata serviciilor de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM, Societatea Nationald de Radiocomunicatii S.A.,
denumita in continuare SNR, a fost desemnata ca furnizor cu putere semnificativd pe pietele
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune, fiindu-i impuse obligatii
referitoare la controlul tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de costuri.

Asa cum am aratat in cuprinsul documentului de motivare a masurilor sus-mentionate,
tarifele practicate de catre SNR nu sunt orientate in functie de costuri si nu sunt stabilite pe
baza mecanismelor concurentiale ale pietei. Astfel, Autoritatea a considerat necesara
impunerea obligatiei de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de
costuri, pe baza unui sistem de contabilitate a costurilor realizat in conformitate cu un
regulament aprobat de autoritatea de reglementare. Decizia presedintelui ANC nr. 169/2009
stabileste urmatoarele detalii privind implementarea obligatiei de fundamentare a tarifelor in
functie de costuri:

- costurile vor fi calculate pe baza unui model de calculatie a costurilor complet alocate,
utilizand drept standard de cost costurile istorice;
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- ANCOM va adopta un regulament continand reguli detaliate privind modul de realizare
a modelului de calculatie a costurilor de catre SNR;

- SNR va realiza si implementa modelul de calculatie a costurilor in conformitate cu
regulamentul adoptat de ANCOM, in termen de 1 an de la data adoptarii regulamentului.

Avand in vedere aceste prevederi, la elaborarea proiectului Regulamentului privind
realizarea modelului de calculatie a costurilor, bazat pe metoda costurilor complet alocate, de
catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A., ANCOM a tinut cont pe de o parte, de
specificul activitatii SNR, iar, pe de alta parte, de necesitatea aplicarii unor principii si
metodologii conforme cu practica si legislatia comunitard in materia calculatiei costurilor,
indeosebi cu Recomandarea Comisiei Europene 2005/698/CE privind sistemele de separatie
contabild si sistemele de contabilitate a costurilor in conformitate cu cadrul de reglementare
pentru comunicatii electronice, denumita in continuare Recomandarea CE, si cu Pozitia comuna
a ERG nr. (05) 29 privind instructiunile de implementare a Recomandarii CE privind sistemele
de separatie contabild si sistemele de contabilitate a costurilor in conformitate cu cadrul de
reglementare pentru comunicatji electronice’.

2. Scopul regulamentului

Prin prezentul proiect de decizie, ANCOM supune consultdrii publice regulamentul pe
baza caruia SNR isi va dezvolta modelul de calculatie a costurilor care va fi utilizat in procesul
de fundamentare in functie de costuri a tarifelor pentru serviciile furnizate de catre SNR pe
pietele reglementate. Regulamentul contine un set de reguli, principii si proceduri a caror
aplicare va permite SNR sd dezvolte un sistem de calculatie a costurilor care sa satisfaca
obligatia de fundamentare a tarifelor in functie de costuri.

Prin adoptarea acestui regulament, ANCOM urmadreste elaborarea unui cadru care sa
permitd determinarea costurilor reale ale serviciilor reglementate, prin asigurarea
implementarii unor criterii obiective si transparente in alocarea costurilor SNR pe serviciile
furnizate de aceasta.

De asemenea, la elaborarea prezentului proiect s-au avut in vedere si obiectivele
stabilite de dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la
retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si
interconectarea acestora, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 527/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, regulamentul urmarind implementarea unui model de
calculatie a costurilor care sa promoveze atat eficienta economicd a SNR, cat si maximizarea
beneficiilor pentru utilizatorii serviciilor prestate de catre acest furnizor.

Totodata, ANCOM considera ca implementarea unui sistem de calculatie a costurilor de
tipul celui propus prin prezentul regulament va prezenta o utilitate mai larga pentru activitatea
si managementul SNR, constituindu-se intr-un instrument relevant pentru investigarea
eficientei furnizarii serviciilor existente si pentru lansarea de noi servicii, in special in contextul
procesului de digitalizare a servicillor de transmisie a programelor audiovizuale, prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre.

'http://www.erg.eu.int/doc/publications/consult_accounting sep/erg 05 29 erg cp rec as and cas final.pdf
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3. Recuperarea capitalurilor investite

Conform dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ,La
impunerea obligatiilor autoritatea de reglementare va lua in considerare investitia facutd de
operatorul in cauza si va permite existenta unei rate rezonabile de recuperare a capitalului
investit, tindnd seama de riscurile asociate acestei investitii."

Respectand aceste dispozitii, regulamentul prevede includerea in categoria costurilor
relevante care urmeaza a fi recuperate prin furnizarea serviciilor reglementate, a costului
mediu ponderat al capitalului. Conform practicii in domeniu, valoarea si metodologia de calcul
a costului mediu ponderat al capitalului va fi stabilit de ANCOM, in urma unei consultari
bilaterale cu SNR, urmand a fi comunicata si publicatd in timp util, cel mai probabil in primul
semestru al anului 2010.

De asemenea, este important de subliniat ca valoarea la un moment dat (de exemplu,
sfarsitul exercitiului financiar) a capitalului angajat al SNR nu poate fi luata drept referinta
pentru calcularea capitalului mediu angajat, acesta fiind determinat conform practicii europene
de reglementare, pe baza mediei geometrice a valorilor nete ale activelor la nceputul,
respectiv la sfarsitul perioadei modelate.

4. Informatii de cost privind totalitatea serviciilor furnizate

Determinarea costurilor serviciilor reglementate in scopul fundamentarii in functie de
costuri a tarifelor SNR trebuie sa tind cont de specificul activitatji acestui furnizor, in special in
ceea ce priveste utilizarea partajata a echipamentelor si infrastructurilor retelei, de catre grupe
diferite de servicii. Astfel, calculatia de cost necesita:

- determinarea activelor si a costurilor subiacente acestora, asociate furnizarii
activitatilor care contribuie la productia tuturor serviciilor, indiferent daca fac sau nu obiectul
reglementarii;

- determinarea unor reguli privind distribuirea pe servicii a costurilor aferente
activitatilor la nivelul fiecdrei categorii omogene de cost, pe baza inductorilor de cost si pornind
de la dispozitiile regulamentului;

- documentarea costurilor inregistrate pe baza situatjilor financiare ale SNR, intocmite
conform legislatiei financiar-contabile, precum si a regulilor de alocare;

- demonstrarea faptului ca costurile rezultate pentru un anumit serviciu au fost
determinate in mod corect si complet, utilizadnd totalitatea informatiilor provenind din
contabilitatea de gestiune a SNR.

Este de asemenea esential ca ANCOM sa inteleagd distributia costurilor SNR intre
serviciile reglementate si celelalte servicii. In acest scop, ANCOM trebuie sa se asigure ca
distributia costurilor indirect atribuibile si neatribuibile pe serviciile reglementate si, respectiv,
nereglementate, este realizatd intr-o maniera nediscriminatorie si rezonabilda. De altfel,
necesitatea unei astfel de abordari este prevazuta si de dispozitiile considerentului (5) din
Recomandarea CE, care stabileste ca , Operatorii pot activa pe piete in care au fost identificati
ca avand putere semnificativa, precum si pe piete competitive in care nu au fost desemnati
astfel. Pentru a-si indeplini sarcinile de reglementare, autoritatile nationale de reglementare
pot avea nevoie de informatii privind pietele pe care operatorii nu au PSP".
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Prin urmare, ANCOM considera necesara colectarea informatiilor la un nivel superior de
granularitate, inclusiv pentru serviciile furnizate de SNR pe pietele nereglementate, piete pe
care nu a fost desemnatd ca avand putere semnificativa.

5. Nivelul de detaliu al modelului de calculatie a costurilor

Unul dintre obiectivele majore al oricarui sistem de calculatie a costurilor este sa
permita urmarirea si analizarea costurilor intr-o maniera care sa demonstreze respectarea
obligatiei de fundamentare in functie de costuri a tarifelor practicate pentru serviciile
reglementate.

In acest sens, un factor cheie recunoscut pentru influenta sa asupra utilitatii si
acuratetei informatiilor de cost il reprezintd nivelul de detaliu al analizei, acesta fiind
determinat de ,granularitatea” colectdrii informatjilor primare, de acuratetea dezagregarii
activitatilor si a inductorilor de cost, de gradul de detaliere al procesului de alocare. Un nivel
superior de detaliu al analizei, de exemplu capacitatea de a identifica inductori specifici la
nivelul fiecdrei activitati, este dezirabil, fara insd a prejudicia proportionalitatea si
materialitatea analizei.

Nerespectarea cerintelor privind nivelul de detaliu al modelului de calculatie a costurilor
poate determina alocarea incorecta a costurilor subiacente furnizarii unor servicii, de pe piete
competitive pe piete reglementate, imprejurare de natura sa determine fie cresterea artificiala
a costurilor serviciilor reglementate, fie practicarea unor preturi de ruinare pentru serviciile
competitive, prin subventionarea incrucisatd a acestora pe seama tarifelor serviciilor de
monopol. Oricare dintre aceste practici este in detrimentul concurentei, al interesului
utilizatorilor finali si al bundstarii sociale.

In consecinta, ANCOM apreciaza ca dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor
trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

- costurile subiacente furnizarii servicilor pe pietele reglementate sa nu fie
supraevaluate si sa8 nu exista subventji incrucisate intre serviciile reglementate si cele
nereglementate;

- judecdtile de valoare, ipotezele de natura economica si tehnica, politicile si principiile
contabile utilizate in dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor sa fie corecte si
consistente de la o categorie de costuri la alta si de la o activitate la alta;

- datele de intrare ale modelului de calculatie a costurilor, precum si totalul costurilor
modelate, sa fie reconciliate cu informatiile din situatiile financiare statutare ale SNR,
reglementate prin legislatia financiar-contabila;

- rezultatele modelului de calculatie a costurilor sa poata fi utilizate direct de catre
ANCOM in vederea fundamentarii in functie de costuri a tarifelor serviciilor care fac obiectul
reglementarii.

ANCOM considera ca definirea serviciilor modelate la un nivel superior de granularitate,
inclusiv prin defalcarea serviciilor reglementate la nivelul unor prestatii relativ omogene
precum si gruparea activitatilor la nivelul celor patru centre de cost (echipamente si
infrastructuri, productie, comercial si activitati comune), este necesara pentru demonstrarea cu
suficientd acuratete a respectarii obligatiei de fundamentare in functie de costuri a tarifelor.
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Schema de mai jos este un exemplu care ilustreaza grafic echipamentele,
infrastructurile si prestatiile functionale (preluare, transport si difuzare semnal) care contribuie
la realizarea serviciilor reglementate ale SNR. Accentul pus pe echipamentele si infrastructurile
statiei de transmisie si utilizarea lor partajata de catre servicii reflectd intelegerea ANCOM
privind semnificatia acestora in economia furnizarii serviciilor de transmisie in format analogic
a programelor audiovizuale, prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre.
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6. Principiile pentru dezvoltarea modelului de calculatie a costurilor
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Proiectul de regulament identifica si detaliaza principiile esentiale pentru dezvoltarea
modelului de calculatie a costurilor, principii care urmeaza a fi urmarite in identificarea
activitatilor, a inductorilor si in alocarea costurilor. Nerespectarea oricaruia din principiile
enuntate (cauzalitatea costurilor, obiectivitatea, consistenta tratamentului contabil si respectiv
transparenta) este de natura a prejudicia calitatea calculatiei de cost si utilitatea informatiilor
obtinute prin intermediul acesteia.

Suplimentar fata de principiile identificate prin regulament, SNR va putea utiliza in
vederea dezvoltarii modelului de calculatie a costurilor si alte principii consacrate in practica de
modelare, precum materialitatea si eficienta, fard insa ca prin aplicarea acestora sa
prejudicieze respectarea principiilor prevazute de prezentul regulament.

7. Reguli privind alocarea costurilor

Identificarea diferitelor tipuri de costuri si distribuirea sau alocarea lor pe baza
inductorilor, pe servicii, activitati sau elemente de retea, reprezinta un proces complex, detaliat
si cu influenta semnificativa asupra acuratetei rezultatelor. Prin urmare, ANCOM considera ca:

- modelul de calculatie a costurilor va trebui sa distingd intre categoriile de costuri
identificate in regulament;

- inductorii utilizati in procesul de alocare vor respecta criterile de identificare si
selectare mentjonati in regulament;

- atat inductorii utilizati, cat si metodologia de alocare a costurilor, trebuie sa fie
stabilite Tn mod transparent, fiind totodata suficient de bine determinate in documentatia
modelului, astfel incat sa permita identificarea relatiilor dintre costuri, elementele de retea si
servicii;

- pentru a asigura o relevanta sporita a rezultatelor, modelul de calculatie a costurilor
va permite obtinerea unor rezultate intermediare si finale, corespunzatoare unor niveluri de
agregare diferite a rezultatelor;

- metoda ABC utilizata in aplicarea principiului cauzalitatii costurilor va trebui sa asigure
alocarea a 90% din costurile SNR pe activitati si servicii.

Necesitatea unei alocari transparente a costurilor este o cerinta constant subliniata in
practica de reglementare. De asemenea, Pozitia comund a ERG stabileste ca ,toate aspectele
referitoare la procesul de alocare a costurilor, incluzand definitiile inductorilor de cost,
calculatiile si tehnicile de esantionare si metodologiile de evaluare vor fi puse la dispozitia
autoritatii de reglementare si vor fi revizuite de aceasta’. Proiectul de regulament contine
prevederi care sa asigure ca modalitatea de prezentare si gradul de detaliere a informatjilor
relevante, cuprinse in modelul de calculatie a costurilor si in documentatia asociatd acestuia,
vor permite ANCOM sa evalueze alocarile efectuate in cadrul modelului.

Avand n vedere contributia majora a anumitor categorii de active si costuri operationale
la realizarea productiei de servicii, cum ar fi pilonii si turnurile de beton, echipamentele de
transmisie, cladirile si terenurile etc., regulamentul propune reguli specifice de alocare a
costurilor acestora.

In mé&sura in care economia modelului de calculatie a costurilor, bazat pe metoda
costurilor complet alocate, nu necesita ajustdri de eficienta cu privire la structura si
optimizarea retelei, utilizarea rezultatelor modelului de calculatie a costurilor pentru
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determinarea costurilor unor servicii reglementate este incompatibilda cu includerea
ineficientelor operationale. Prin urmare, regulamentul propune excluderea oricaror ineficiente
operationale din costurile servicilor reglementate, SNR fiind tinut sa prezinte, in cadrul
documentatiei modelului de calculatie a costurilor, informatii justificative privind nivelul si
fundamentarea cheltuielilor operationale pe practici eficiente.

Anexa 1 la Regulament prevede o structura tipica de alocare a costurilor in cascada, in
vederea determinarii costurilor complet alocate, pornind de la centrele de cost identificate.
Totodatd, la realizarea modelului de calculatie a costurilor trebuie avut in vedere faptul ca
aceastd actiune poate presupune elaborarea unei structuri mai complexe a cascadei de alocare
a costurilor, n functie de structura organizatorica a SNR si de gradul de detaliu in care vor fi
colectate informatiile tehnice, financiare si operationale. De asemenea, ANCOM apreciaza c3,
in masura in care se asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament, Operatorul poate
dezvolta modelul de calculatie a costurilor pe structura modelului deja implementat pentru
scopuri interne.

8. Reconcilierea modelului de calculatie a costurilor cu situatiile financiare
statutare ale SNR

Reconcilierea modelului de calculatie a costurilor cu situatjile financiare statutare ale
SNR, intocmite conform legislatiei financiar-contabile, este necesara pentru a preveni riscul
omiterii sau dublei contabilizari, pentru anumite categorii de costuri. De asemenea,
reconcilierea asigurda completitudinea si functionalitatea modelului de calculatie a costurilor.

Prin urmare, ANCOM considerda necesara reconcilierea modelului de calculatie a
costurilor cu situatjile financiare ale SNR, intocmite conform legislatiei financiar-contabile.

9. Auditarea si publicarea modelului de calculatie a costurilor

Conform dispozitiilor art. 13 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ,In cazul in
care controlul tarifelor se realizeaza prin impunerea implementarii unui sistem de contabilitate
a costurilor, descrierea acestui sistem trebuie facuta publica, indicdndu-se cel putin principalele
categori in care sunt grupate costurile si regulile utilizate pentru alocarea costurilor.
Indeplinirea obligatiilor de implementare a sistemului contabil trebuie auditata anual de un
organism independent, rezultatele acestui audit urménd sa fie publicate in conditiile stabilite
de autoritatea de reglementare.”

Astfel, conform acestor dispoziti, ANCOM considera necesara auditarea modelului de
calculatie a costurilor, decizie fundamentata si pe urmatoarele considerente:

- informatiile necesare realizarii modelului de calculatie a costurilor sunt relativ
voluminoase si necesitd o serie de prelucrari si analize detaliate, pe parcursul carora riscul
aparitiei unor erori nu poate fi neglijat;

- opinia de audit exprimatd pentru situatjile financiare statutare ale SNR, intocmite
conform legislatiei financiar-contabile, nu este relevanta pentru determinarea costurilor unor
grupe sau categorii de servicii.

In ceea ce priveste implementarea modelului de calculatie a costurilor pe baze anuale,
ANCOM considera ca aceasta reprezinta atat o necesitate legald, cat si una practica, deoarece
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permite reflectarea evolutiilor asociate serviciilor furnizate sau cele privind dezvoltarea retelei
si tine seama de standardul modelului, respectiv costurile complet alocate. In masura in care
implementarea pe baze anuale a modelului necesita incorporarea unor modificari care aduc
imbunatatiri, corecteaza eventualele erori sau reflecta evolutia retelei sau a serviciilor, modelul
de calculatie a costurilor va fi actualizat in mod corespunzator.

De asemenea, in acord cu dispozitile legale mentionate, documentatia, rezultatele
modelului de calculatie a costurilor, precum si raportul auditorului, vor fi publicate anual pe
pagina de internet a SNR, cu respectarea principiului confidentialitatii informatiilor cu caracter
de secret comercial.

10. Termene

Conform art. 3 alin. (2) din Decizia presedintelui ANC nr. 169/2009, termenul stabilit
pentru realizarea si implementarea modelul de calculatie a costurilor este de 1 an de la data
adoptarii regulamentului de catre ANCOM.

Totodatd insa, ANCOM apreciaza utilitatea unui termen intermediar care sa faciliteze
verificarea implementarii efective a modelului in conformitate cu dispozitile prezentului
regulament. In acest sens, SNR urmeazi s& transmitd ANCOM, la jumé&tatea intervalului
prevazut pentru realizarea si implementarea modelului, o versiune ,conceptuald” a acestuia,
dezvoltata cu respectarea prevederilor regulamentului, fara insa a include parametrii si datele
de intrare. De asemenea, SNR va transmite si documentatia aferenta acestei versiuni a
modelului.

11. Pastrarea inregistrarilor

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd,
~Registrele de contabilitate obligatorii si documentele justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitatea financiara se pastreaza in arhiva persoanelor prevazute la art. 1
timp de 10 ani, cu incepere de la data incheierii exercitiului financiar in cursul caruia au fost
intocmite (...)". Avand in vedere aceste dispozitii legale, ANCOM considera necesar ca SNR sa
pastreze inregistrarile si sistemele contabile, datele tehnice, informatjile si documentatiile
utilizate pentru dezvoltarea modelului, pentru o perioadd de 10 ani de la data transmiterii
modelului catre ANCOM, astfel incat sa existe posibilitatea investigarii suplimentare a unor
elemente de detaliu luate in calcul la realizarea modelului de calculatie a costurilor.
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