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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui ANC privind procedura de agreare a
agentiilor de omologare a dispozitivelor securizate de creare a semnaturii
electronice

Proiectul a fost supus consultarii publice, fiind publicat pe site-ul Autoritatii
Nationale pentru Comunicatii (ANC) in perioada 22 decembrie 2008 — 30 ianuarie
2009.

In cursul perioadei de consultare au fost primite urmétoarele observatii:

1. In textul proiectului de Decizie, la art. 3 alin. (2) sunt prevézute conditiile in
care ANC constata neindeplinirea cerintelor care permit acordarea deciziei de
agreare. Observatia primita din partea furnizorilor vizeaza faptul ca documentul emis
de ANC in urma acestei constatdri este o notd explicativd si nu o decizie. Ca
argument este invocata existenta unei inegalitati juridice intre actul prin care agentia
de omologare este agreata si actul prin care cererea agentiei respective este
respinsd. De asemenea, s-a propus introducerea unui termen in care agentia de
omologare a carei cerere de agreare a fost respinsa de catre ANC sa poata depune o
noua cerere in acest sens.

In urma acestei observatii, avand in vedere principiul paralelismului formelor,
precum si prevederile art. 21 din Norme, ANC a acceptat observatia primita si a
introdus in proiectul de Decizie prevederea ca si respingerea cererii sa fie facuta tot
prin intermediul unei decizii a presedintelui ANC. )

Astfel, art. 3 alin. (2) va fi reformulat dupa cum urmeaza.,/n cazul in care, in
urma procesului de verificare, constata neindeplinirea conditiilor care permit
acordarea deciziel de agreare, ANC va emite o decizie de respingere a cererii
prevazute la art. 4."

De asemenea, art. 4 alin. (7) si art. 12 alin. (2) din proiectul de Decizie au
fost modificate in mod corespunzator:

- Art. 4 alin. (7): ,Decizia de agreare sau, dupa caz, decizia de respingere
prevazuta la art. 3 alin. (2), va fi emisa in termen de 30 de zile de la data demararii
procesului de verificare a conditiflor care permit acordarea deciziei de agreare.”

- Art. 12 alin. (2): ,Daca deficientele constatate nu sunt remediate /:n
intervalul de timp prevazut la alin. (1), ANC poate retrage decizia de agreare. In
acest caz, va transmite agentiei de omologare decizia de retragere insotita de
nota explicativa prevazutd la art. 21 alin. (3) din Norme.".

In ceea ce priveste introducerea unui termen minimal in cadrul ciruia agentia
poate introduce o noud cerere in cazul in care prima cerere de agreare a fost
respinsa de ANC, considerdm cd acest lucru ar constitui o limitare fara temei a
dreptului agentiei de omologare de a fi agreata de ANC. In lipsa unui asemenea
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termen, agentia de omologare va putea introduce o noud cerere din momentul in
care va considera ca indeplineste cerintele ANC, fara niciun fel de alta limitare.

2. Pentru a simplifica modalitatile prin care agentia de omologare poate
transmite documente catre sediul central al ANC, art. 4 alin. (3) lit. a) si b) a fost
modificat dupa cum urmeaza: ,a) prin depunere la registratura ANC, sub luare de
semnatura; b) printr-un serviciu postal, cu confirmare de primire,”.

3. In ceea ce priveste art. 5 al proiectului de Decizie, observatiile primite au
vizat faptul ca, prin folosirea termenului de ,organizatie”, exista posibilitatea
generarii unor confuzii nedorite in interpretarea acestui articol.

ANC precizeaza ca scopul acestui articol este de a clarifica, in situatia in care
agentia de omologare realizeazd si omologari pentru alte tipuri de produse decat
dispozitivele securizate de creare a semnaturii electronice, faptul ca agrearea de
catre ANC se realizeaza doar pentru activitatea de omologare a acestor dispozitive,
iar aceastd activitate trebuie sa fie individualizatd in cadrul agentiei fatd de celelalte
activitati. Prin urmare, observatia a fost consideratd intemeiatd, textul fiind refacut
astfel incat sa fie pastrat sensul dorit initial, fara a se mai folosi termenul de
,organizatie”, dupa cum urmeaza: ,Art. 5. — In cazul in care o agentie de omologare
desfasoara si alte activitati decat evaluarea conformitatii dispozitivelor securizate de
creare a semnaturilor electronice, activitatea de evaluare trebuie sa poata fi clar
identificata in cadrul agentiei. Agrearea, in acest caz, se refera numai la activitatea
de evaluare a conformitatii dispozitivelor securizate de creare a semnaturilor
electronice.”.

4. Art. 6 alin. (2) al proiectului de Decizie prevede, ca o garantie a
independentei agentiei de omologare fatd de producdtorul dispozitivelor securizate
de creare a semnaturii electronice, interdictia agentiei de a participa in mod direct la
proiectarea, fabricarea, comercializarea sau intretinerea acestor dispozitive. Prin
observatiile primite s-a contestat folosirea sintagmei ,,in mod direct”, considerandu-
se ca se creeaza astfel premisa ca acest articol sa nu isi mai gdseasca aplicabilitatea,
prin acordarea permisiunii ca agentiile sa participe in mod indirect la procesele
mentionate mai sus.

In urma acestei observatii, pentru a se elimina eventuale interpretari si pentru
a se oferi claritate textului, a fost eliminatd sintagma ,,in mod direct”.

5. Art. 7 alin. (1) prevede ca agentia de omologare trebuie sa consemneze
toate informatiile relevante cu privire la procedurile de evaluare a conformitatii
dispozitivelor securizate de creare a semnaturii electronice cu prevederile legale. S-a
propus mentionarea in mod clar si univoc a felului in care se vor stoca aceste
informatii, suportul tehnic care trebuie folosit, precum si orice alte elemente care ar
trebui respectate de agentiile de omologare in acest sens.

Scopul articolui este de a reglementa obligatia agentiei de a pastra toate
informatiile referitoare la procedurile folosite si la aplicarea acestora in fiecare caz,
pentru a se putea verifica faptul ca aceste proceduri sunt aplicate in mod
transparent si nediscriminatoriu. Consideram suficienta instituirea prin Decizie a
acestei obligatii, eventuala precizare a suportului tehnic care trebuie folosit ori a altor
detalii fiind excesiva.
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6. In legdturd cu art. 10, a fost ficutd observatia ci acesta este insuficient
dezvoltat, lasand loc interpretdrilor si unor eventuale abuzuri. S-a sugerat o
mentionare clard a elementelor si etapelor care stau la baza indeplinirii acestei
obligatii.

Avand in vedere observatiile primite, prevederile acestui articol au fost
reformulate astfel incat sa fie eliminata posibilitatea unor interpretari, dupa cum
urmeaza: ,In cazul in care intentioneaza ca o parte din activitatea de evaluare a
conformitatii sa fie efectuatd de o teria parte, agentia de omologare trebuie sa
isi asume intreaga responsabilitate pentru activitadtile efectuate de catre
terta parte. Procedurile folosite la alegerea tertei parti si la desemnarea
activitatilor incredintate acesteia trebuie sa fie cuprinse in politica de
lucru a agentiei de omologare si sa asigure faptul ca cealalta parte are
competenta necesard pentru a furniza serviciul in cauza.”

Este prevazut faptul ca agentia de omologare trebuie sa isi asume intreaga
responsabilitate pentru activitdtile efectuate de cdtre terta parte careia i
incredinteaza anumite activitdti. De asemenea, procedurile folosite la alegerea tertei
parti si la desemnarea activitatilor incredintate acesteia trebuie sa fie cuprinse in
politica de lucru a agentiei de omologare. Prin respectarea acestor proceduri trebuie
sa se asigure faptul ca cealalta parte are competenta necesarda pentru a furniza
serviciul in cauzd. Avand in vedere ca aceste proceduri vor fi incluse in documentul
privitor la politicile agentiei de omologare care va fi trimis cdtre ANC in cursul
procedurii de agreare, iar agentia este total responsabila pentru activitatea tertei
parti, consideram ca reglementarea ofera premisele necesare pentru o asigurare
suficienta a calitatii activitatilor realizate de catre terti pentru respectiva agentie de
omologare.
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