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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectele de masuri ale Autoritatii Nationale pentru Comunicatii de identificare, analiza si
reglementare a pietelor relevante corespunzatoare serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
de televiziune si de radiodifuziune
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Perioada de consultare pentru projectele de masuri ale Autoritatii Nationale pentru Comunicatii
(ANC) de identificare, analiza si reglementare a pietelor relevante ale serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciflor publice de programe de televiziune
Si de radiodifuziune, publicate pe pagina de internet a ANC la data de 9 octombrie 2008, a expirat la data
de 10 noiembrie 2008.

Proiectele supuse consultdrii au avut drept scop evaluarea necesitatii definirii si, dupa caz,
definirea unor piete relevante susceptibile de a fi reglementate ex ante in ceea ce priveste serviciile de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe de televiziune si de radiodifuziune, precum si analizarea situatiei concurentiale pe pietele astfel
definite, in sensul determindrii eventualilor furnizori cu putere semnificativa, si stabilirea masurilor de
reglementare necesare pe pietele analizate in vederea eliminarii problemelor concurentiale identificate.

Setul de proiecte supus consultarii a cuprins urmatoarele documente:

a) expunere de motive la masurile ANC de identificare, analizd si reglementare a pietelor
relevante corespunzdtoare serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si de radiodifuziune;

b) proiect de decizie a presedintelui ANC privind identificarea pietelor relevante ale serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe de televiziune si de radiodifuziune;

c) proiect de decizie a presedintelui ANC privind desemnarea Societdtii Nationale de
Radiocomunicatii S.A. ca furnizor cu putere semnificativd pe piata serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune
si de radiodifuziune si impunerea de obligatii in sarcina acesteia.

Pietele relevante identificate au fost:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune;

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM;

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Pe pietele relevante identificate, ANC a desemnat un furnizor ca avand putere semnificativa de
piata si a propus impunerea unor remedii specifice in sarcina acestuia.

In conformitate cu dispozitiile art. 50 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002
privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 591/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, ANC are obligatia de a publica, pe pagina sa de
internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii, care va
preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANC in cursul perioadei de consultare se refera la urmadtoarele
aspecte:

I. Observatii privind identificarea pietelor relevante susceptibile de a fi reglementate
ex ante corespunzatoare serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si de
radiodifuziune si analizarea situatiei concurentiale pe aceste piete.

1. Serviciile de transmisie a programelor audiovizuale nu reprezinta servicii de
comunicatii electronice, astfel incat identificarea pietelor relevante corespunzatoare
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale, desemnarea furnizorilor cu putere
semnificativa si impunerea unor obligatii specifice sunt neintemeiate si nejustificate,
depasind limitele cadrului general de reglementare a comunicatiilor.
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Asa cum s-a precizat in cadrul Expunerii de motive, servicile de transmisie a programelor
audiovizuale in format analogic pe cale radioelectrica terestra, care reprezinta obiectul prezentei analize
de piatd, sunt, in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002
privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si
interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 527/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, servicii de comunicatii electronice, iar sistemele de transmisie care asigura
mijloacele necesare furnizarii de servicii de programe audiovizuale utilizatorilor finali sunt retele de
comunicatii electronice, potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ. Astfel, este considerat
serviciu de comunicatii electronice, ,un serviciu, furnizat de regula cu titlhy oneros, care constd, in
intregime sau in principal, in transportul semnalelor prin retelele de comunicatii electronice, incluzand
serviciile de telecomunicatii si serviciile de transmisie prin refelele utilizate pentru difuzarea serviciflor de
programe audiovizuale, dar farda a include serviciile prin care se furnizeaza continutul informatiei
transmise prin intermediul retelelor sau serviciflor de comunicatii electronice sau se exercita controlul
editorial asupra acestui continut [...]'. Faptul ca un operator isi denumeste serviciile furnizate ca fiind ,de
transport si difuzare” nu schimba natura acestora de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului si nu le poate sustrage de la regimul legal aplicabil in conformitate cu Ordonanta Guvernului
nr. 34/2002.

Prin urmare, serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale au fost analizate potrivit prevederilor legale
specifice sectorului comunicatiilor electronice. In acelasi timp, asa cum s-a precizat in Expunerea de
motive, continutul serviciilor de programe audiovizuale, precum si serviciile prin care se exercita controlul
editorial asupra continutului, nu constituie servicii de comunicatii electronice, astfel incat difuzarea
continutului serviciilor de programe audiovizuale nu intra sub incidenta cadrului de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice. Explicatii in acest sens sunt prezentate si in expunerea de motive la
Recomandarea Comisiei Europene 2007/879/CE privind pietele relevante de produse si servicii din
sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, in conformitate cu
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Recomandarea CE). Astfel, se precizeaza in mod
clar faptul ca din sfera serviciilor de comunicatii electronice sunt excluse serviciile prin intermediul carora
se asigura continutul programelor audiovizuale sau se exercitd controlul editorial asupra continutului,
insa, serviciile de transmisie a continutului programelor audiovizuale, precum si retelele utilizate pentru
aceasta, sunt servicii de comunicatii electronice si, respectiv, retele de comunicatii electronice’.

De asemenea, este important de precizat ca analizele de piatd privind serviciile de transmisie a
programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali realizate de catre autoritatile
de reglementare din alte state membre au avut ca rezultat, in marea majoritate a cazurilor, definirea
unor piete relevante susceptibile de reglementare ex ante in ceea ce priveste serviciile de transmisie prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor de televiziune sau/si de radiodifuziune la
nivel national, pe care au fost impuse obligatji corespunzatoare’.

In ceea ce priveste observatiile conform carora ,in cazul serviciilor de transmisie a programelor
publice de televiziune si radiodifuziune nu exista o piata relevanta si, mai mult, nu sunt prezente nici
mdcar atributele unei piete, atat timp cat nu existd alti utilizatori si/sau clienti in afara celor doua
societati publice de radiodifuziune si televiziune”, acestea sunt incorecte, fiind cunoscut faptul ca o piata
se formeaza odata cu existenta cel putin a unui cumparator si cel putin a unui ofertant. Existenta unui un
singur vanzator de servicii de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor
publice de televiziune, respectiv de radiodifuziune, reprezinta caracteristica unei piete de monopol, pe
care este cel mai probabil sd se manifeste puterea de piata a vanzatorului, avand in vedere cd nu existd

! http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/proposals/sec2007_1483_final.pdf, Expunerea de motive la Recomandarea
CE, pag. 47.

2 In prezent, 17 state membre ale Uniunii Europene au identificat piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor de programe audiovizuale ca piatd relevanta susceptibild de reglementare ex ante.
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alternativa la serviciile furnizate de acesta. Faptul ca aceastd piatd are in acelasi timp caracteristicile unei
piete de monopson (un singur cumparator) nu constituie un factor de naturda sa impiedice exercitarea
puterii de piatd a vanzatorului.

Cu privire la determinarea unei piete relevante a produsului, aceasta include acele produse sau
servicii considerate de catre utilizatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizérii date
acestora, caracteristicilor fizice si functionale si pretului, respectiv ca urmare a conditiilor concurentiale
existente si/sau a structurii cererii si ofertei pentru produsele sau serviciile respective. In acest sens, in
cadrul Expunerii de motive, pe baza criteriilor substituibilitatii cererii si ofertei, ANC a ardtat, pe de o
parte ca, din punctul de vedere al infrastructurii utilizate, transmisia in format analogic a serviciilor de
programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptiondrii de catre
utilizatorii finali formeaza o piata relevanta distincta de transmisia serviciilor de programe audiovizuale
prin intermediul altor categorii de suporturi (cablu, satelit etc.), precum si faptul ca transmisia in format
analogic pe cale radioelectrica terestra a serviciilor publice de programe audiovizuale formeaza o piata
distincta de transmisia in format analogic pe cale radioelectricd terestrd a servicilor de programe
audiovizuale private.

Pe pietele relevante identificate s-a constatat ca exista indicii cu privire la existenta unor probleme
concurentiale care s-ar putea manifesta la nivelul pietei de gros, care se datoreaza, in principal, unor
bariere de natura legala, determinand conditii diferite cu privire la cerere si ofertd in ceea ce priveste
transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
televiziune si radiodifuziune, in comparatie cu alte segmente de piata. Conform prevederilor legale in
vigoare®, in prezent, in Romania, radiodifuzorii publici nu au posibilitatea de a realiza transmisia serviciilor
de programe audiovizuale pe cale radioelectricd terestra utilizand alti furnizori, ci sunt obligati sa apeleze,
in mod exclusiv, la serviciile de transmisie oferite de catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A.
(SNR). In plus, licentele in baza cdrora sunt utilizate frecventele radio pentru difuzarea serviciilor publice
de programe audiovizuale sunt acordate SNR, si nu radiodifuzorilor publici. De asemenea, chiar si in
conditiile in care aceste constrangeri de ordin legal nu ar fi prezente, exista premisele ca barierele
structurale existente la intrarea pe pietele serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe de televiziune/radiodifuziune (costuri fixe
nerecuperabile mari, determinate de construirea si punerea in functiune a unei retele, economii de scara
si de scop, marimea semnificativa a investitiilor necesare, timpul indelungat de punere in functiune a unei
astfel de retele) sa se mentina la un nivel ridicat si piata sa nu prezinte caracteristici care sa indice ca
poate deveni concurentiald in orizontul de timp al analizei de piata (SNR ar dispune in continuare de
resurse de tip ,bottleneck” si ar detine o cota de piata de peste 40%). Ca o consecinta a existentei
acestor bariere structurale ridicate, ANC subliniaza ca aplicarea testului celor trei criterii ar avea acelasi
rezultat, si anume ca serviciile de transmisie in format analogic pe cale radioelectrica terestra a serviciilor
publice de programe de televiziune si, respectiv, de radiodifuziune, formeaza piete relevante de gros
susceptibile de a fi reglementate ex ante. Tot in acest context, subliniem ca analiza ANC care a condus la
concluzia ca pietele respective prezintd caracteristicile unor piete pe care se pot manifesta anumite
comportamente de piata abuzive a avut in vedere relatiile comerciale dintre cumparatori (SRR si SRTV) si
vanzator (SNR) la nivelul pietei de gros, si nu eventuale relatii comerciale la nivelul pietei cu amanuntul,
asa cum in mod eronat a interpretat unul dintre respondenti. De asemenea, in cadrul Expunerii de motive
se specificd cd, spre deosebire de situatia existentd pe alte piete, in cazul serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale pe cale radioelectrica terestra, o posibila problema concurentiala la nivelul
pietei de gros nu va afecta in mod direct situatia la nivelul pietei cu amanuntul in sensul cresterii taxei pe
care trebuie s o achite utilizatorii finali®.

% Conform art. 52 alin. (4) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificirile si completrile ulterioare, precum si ale Hot8rarii Guvernului
nr. 372/1998 privind infiintarea Societdtii Nationale de Radiocomunicatji — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome ,Radiocomunicatii”.

* Conform art. 41 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdti Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune, republicatd, cu modificdrile ulterioare, fondurile necesare pentru utilizarea statiilor de emisie, a radioreleelor si a circuitelor video si
fonice, datorate operatorilor economici din sistemul comunicatiilor se acopera integral de la bugetul de stat. Din sumele obtinute in urma
colectdrii taxei lunare, radiodifuzorii publici acoperd costurile pe care le inregistreaza cu realizarea continutului serviciilor de programe
audiovizuale pe care le difuzeazd, servicii ce nu fac parte din sectorul de comunicatji electronice.
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Referitor la observatia conform careia SRTV si SRR au la dispozitie mijloace alternative pentru a
asigura transportul si difuzarea programelor publice de televiziune si radiodifuziune catre utilizatorii finali,
acest aspect este avut in vedere de ANC in Expunerea de motive in contextul delimitarii pietelor relevante
a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale, unde, pe baza analizarii caracteristicilor tehnice,
functionale si de pret, s-a concluzionat ca transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre nu
este substituibila cu transmisia prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin
satelit. Cu alte cuvinte, pe baza datelor analizate, ANC a constatat ca serviciile publice de programe
audiovizuale sunt transmise si prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin
satelit, dar acestea sunt considerate suporturi complementare sistemelor radioelectrice terestre. De
asemenea, ANC a concluzionat ca, in cazul transmisiei prin intermediul retelelor de cablu/sistemelor de
comunicatii prin satelit, nu se justifica diferentierea pietei in functie de categoria de servicii de programe
audiovizuale — publice, respectiv, private —, deoarece acestea sunt furnizate sub forma de pachete de
servicii de programe, fard a se diferentia intre aceste categorii.

In ceea ce priveste identificarea SNR ca furnizor cu putere semnificativd, subliniem faptul ca
aceastd concluzie a rezultat in urma analizarii situatiei concurentiale pe pietele relevante susceptibile de a
fi reglementate ex ante, identificate in conformitate cu prevederile cap. V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002, pentru a determina daca existd operatori care sunt capabili, intr-o masurd
apreciabild, sa se comporte independent fata de concurenti, clienti si consumatori, situatie in care,
potrivit art. 33 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, un furnizor de retele sau de
servicii de comunicatii electronice este considerat ca avand putere semnificativa.

Asa cum am aratat si in Expunerea de motive, in luna noiembrie 2004 a fost acordatd SNR de
citre Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei (MCTI)® ,Licenta de difuzare pe cale
radioelectrica a serviciilor publice de radiodifuziune sonora si televiziune”. Conform acestei licente, SNR a
dobandit dreptul de a utiliza anumite frecvente radio in scopul transportului si difuzarii cu mijloace radio
a serviciilor publice de radiodifuziune sonora si televiziune.

Astfel, In prezent, serviciile publice de programe audiovizuale sunt difuzate in mod exclusiv prin
intermediul retelelor radioelectrice terestre operate de SNR.

Avand in vedere caracterul de monopol legal al pietelor serviciilor de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale, pentru a
analiza situatia concurentiala si pentru a determina eventualii operatori cu putere semnificativa pe aceste
piete, ANC a luat in considerare urmatoarele criterii: cota de piatd si stabilitatea acesteia in timp,
barierele la intrarea pe piata si absenta concurentilor potentiali, precum si puterea de contracarare a
cumparatorilor.

Pe baza criteriilor analizate a rezultat ca SNR are putere semnificativa pe pietele identificate, ANC
putand impune in sarcina acestuia una sau mai multe din obligatiile prevazute la art. 9-13 din Ordonanta
Guvernului nr. 34/2002.

In acest context, observatia unuia dintre respondenti potrivit cdreia constatarile Consiliului
Concurentei privind respectarea de cdtre SNR a prevederilor Regulamentului privind transparenta
relatiilor financiare intre autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si transparenta financiara in
cadrul anumitor intreprinderi®, pot face proba inexistentei puterii semnificative a acestui furnizor pe
pietele relevante identificate, este total neintemeiata.

In primul rénd, precizam ca odatad cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 137/2007, consideram cd dispozitile acestui regulament nu mai sunt
aplicabile. In al doilea rand, subliniem ca verificarea efectuatd de personalul Consiliului Concurentei nu a
vizat si nu putea viza altceva decat respectarea de catre SNR a dispozitiilor respectivului act normativ, si
in niciun caz nu se puteau referi la identificarea sau nu a unor piete relevante, sau la desemnarea unor
operatori cu pozitie dominantd pe aceste piete. De altfel, nici din cuprinsul documentelor transmise nu

5 Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 221/2008 pentru stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
s-a infiintat Ministerul Comunicatjilor si Societdtii Informationale prin reorganizarea Ministerul Comunicatjilor si Tehnologiei Informatiei.
¢ Aprobat prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 120/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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rezulta identificarea de catre Consiliul Concurentei a unor piete relevante sau realizarea unor analize de
piatd in legdtura cu serviciile analizate.

In legdtura cu incdlcarea de catre ANC a dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 21/1996 a concurentei,
republicata, precizam ca atributile ANC de identificare si analiza a pietelor relevante din sectorul
comunicatiilor electronice, precum si de impunere a unor obligatii in sarcina furnizorilor cu putere
semnificativd respectd in totalitate atat legislatia comunitard, cat si legislatia nationald. De asemenea, la
realizarea prezentei analize de piata, ANC a colaborat cu Consiliul Concurentei, care a transmis un punct
de vedere favorabil cu privire la analiza de piata realizatd de ANC. Rolul ANC este de a lua masuri tocmai
in vederea promovarii concurentei, prin prevenirea, acolo unde sunt identificate conditiile legale, a unor
comportamente anticoncurentiale, in special a abuzului de putere dominanta. In acest context, precizam
totodatd ca impunerea unor obligatii in calitate de furnizor cu putere semnificativa in sarcina SNR nu a
fost determinatd de incdlcarea de catre aceasta a unor dispozitii din legislatia din domeniul concurentei
sau a comunicatiilor electronice, ci pentru a preveni un anumit comportament din partea SNR care ar
putea avea ca rezultat incalcarea unor dispozitii din domeniul legislatiei concurentei.

2. Este necesar ca ANC sa identifice piete relevante de gros si cu amanuntul
susceptibile de reglementare ex ante, sa desemneze furnizori cu putere semnificativa si sa
impuna remedii corespunzatoare in ceea ce priveste serviciile de (re)transmisie a serviciilor
de programe audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu.

Referitor la observatiile conform cdrora este necesar ca ANC sa identifice piete relevante
susceptibile de reglementare ex ante, sa desemneze furnizori cu putere semnificativa si sa impuna
remedii corespunzatoare atat in ceea ce priveste serviciile de transmisie a serviciilor de programe
audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu furnizate la nivelul pietei de gros, cat si pentru cele
furnizate la nivelul pietei cu amanuntul, mentiondm cd, in cazul pietelor relevante care nu mai sunt
incluse in lista prevdazutd in Recomandarea CE, precum piata de gros a serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de cdtre utilizatorii finali, ANC nu are obligatia de a
realiza o (noud) analizd de piatd, cu exceptia situatiei in care, anterior, ar fi impus obligatii in sarcina
furnizorilor cu putere semnificativd pe aceasta piata. In acest din urma caz, obligatiile existente trebuie
revizuite si pot fi retrase numai in conditiile in care, date fiind conditiile nationale specifice, testul celor
trei criterii nu mai este indeplinit sau daca piata este competitiva.

Pana in prezent, in Romania, nu au fost impuse obligatii ex ante in sarcina furnizorilor de servicii
de transmisie a programelor audiovizuale ca urmare a identificarii unei piete relevante susceptibile pentru
reglementare ex ante care sa includa astfel de servicii. Avand in vedere ca piata de gros a serviciilor de
transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali nu mai este
inclusa In Recomandarea CE, ANC nu are obligatia de a realiza o analizd de piata cu privire la aceste
servicii.

De asemenea, reiteram faptul cd, pentru definirea unor piete relevante susceptibile de
reglementare ex ante diferite de cele incluse in Recomandarea CE, potrivit prevederilor art. 2 si
considerentului (17) din Recomandarea CE, ANC trebuie sa verifice si sa demonstreze indeplinirea
Jtestului celor trei criterii”’. Astfel, dacd in cazul serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si
radiodifuziune ANC a identificat o serie de probleme concurentiale al caror potential de manifestare este
foarte probabil s se mentina in orizontul de timp al analizei de piatg, fiind astfel necesara definirea unor
piete relevante susceptibile de reglementare ex ante pe care sa fie impuse masuri de reglementare, in
cazul serviciilor de transmisie/retransmisie a serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul

7 In vederea identificérii unor piete relevante diferite de cele incluse in Recomandarea CE, autoritétile de reglementare trebuie s analizeze dacd
sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele criterii: existenta unor bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piata (de natura structurala
sau legald); lipsa caracteristicilor pietei analizate care sa determine evolutia acesteia cdtre concurenta efectiva (acest criteriu se analizeaza chiar
si in conditjile existentei unor bariere ridicate la intrarea pe piatd); insuficienta legislatiei din domeniul concurentei pentru rezolvarea problemelor
concurentiale identificate.
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retelelor de cablu ANC a considerat c3, atat la nivelul pietei cu amanuntul, cat si la nivelul pietei de gros,
exista indicii ca aceste servicii sunt incluse in aceeasi piatd relevanta cu serviciile de (re)transmisie a
programelor audiovizuale prin intermediului sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, iar pe
aceste piete nu au fost identificate deficiente de naturd sda conduca la concluzia ca@ sunt indeplinite
cumulativ cele trei criterii. Concret, ANC este de parere ca piata cu amanuntul a servicilor de
retransmisie a programelor audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatji
prin satelit prezintd caracteristici care indicd evolutia acesteia cdtre concurenta efectiva in orizontul de
timp al analizei de piatd, iar eventualele probleme de ordin concurential care pot aparea pot fi rezolvate
doar prin aplicarea legislatiei din domeniul concurentei. Prin urmare, ANC nu a considerat necesara o
eventuald interventie la nivelul pietei de gros corespunzatoare serviciilor furnizate la nivelul pietelor cu
amanuntul.

Observatiile unuia dintre respondenti cu privire la necesitatea reglementarii ex ante a pietelor de
gros determinate de acoperirea retelei de cablu a fiecdrui operator se concentreaza intr-o masura foarte
mare pe analizarea situatiei din perspectiva unui radiodifuzor si a serviciilor de continut pe care acesta
urmareste sa le difuzeze publicului. Fata de aceste observatii, dorim sa precizam ca relatiile comerciale
dintre distribuitorii de servicii de programe audiovizuale si fiecare radiodifuzor au ca obiect serviciile de
continut, acestia din urma incasand sume de bani pentru ca programele lor sa fie distribuite prin
intermediul respectivelor platforme. Din aceasta perspectiva, se poate concluziona, cel mult, ca serviciile
de continut editorial ale fiecarui radiodifuzor determina piete de sine statatoare, dar subliniem ca o
eventuala reglementare a acestora nu intra in competenta ANC.

De asemenea, precizam ca referirile ANC la existenta unei relatii de complementaritate intre
serviciile de transmisie necesare unui radiodifuzor in vederea asigurarii receptiondrii programelor sale de
catre public au in vedere transmisia serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre, pe de o parte, si (re)transmisia serviciilor de programe, prin intermediul retelelor
de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, pe de alta parte, in contextul analizei de
substituibilitate realizate la nivelul pietei de gros intre serviciile de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si serviciile de
transmisie prin intermediul refelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip
DTH).

In plus, asa cum a fost precizat si mai sus, trebuie avut in vedere ca analiza pietelor de gros in
vederea stabilirii necesitatii reglementarii ex ante a acestora porneste de la analiza pietelor cu amanuntul
corespunzatoare, cu atat mai mult cu cat este vorba de o piata care nu se mai regdseste in lista pietelor
relevante prevazute in Recomandarea CE.

In acest sens, precizam ca, din analiza principalilor indicatori de piata corespunzatori serviciilor
de retransmisie a serviciilor de programe audiovizuale, a rezultat ca, la nivelul pietei cu amanuntul,
ofertele comerciale ale distribuitorilor de servicii de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor de
comunicatii prin satelit de tip DTH si cele ale distribuitorilor prin intermediul retelelor de cablu sunt
comparabile din punctul de vedere al functionalitatii, pretului si acoperirii, existand pre-conditiile
determinarii unei singure piete relevante in ceea ce priveste serviciile de retransmisie a programelor
audiovizuale pe baza de abonament oferite prin intermediul suporturilor de cablu si a sistemelor de
comunicatii prin satelit de tip DTH. In sprijinul acestor concluzii, mentionam cateva aspecte relevante cu
privire la situatia din Romania.

Astfel, in prezent, exista opt sateliti care acopera teritoriul tarii, in timp ce, la nivelul pietei cu
amanuntul, activeaza cinci distribuitori de servicii de programe audiovizuale prin sistemele de comunicatii
prin satelit de tip DTH. De asemenea, exista trei operatori de retele de cablu care opereazd inclusiv un
sistem de comunicatii prin satelit de tip DTH. In ceea ce priveste furnizorii de servicii de retransmisie prin
intermediul retelelor de cablu, numarul acestora a scazut in ultimii ani, la data de 30 iunie 2008 fiind
operationali peste 500 de operatori, fatda de mai mult de 600 de operatori cati existau la data de 30 iunie
2006. Aceasta scadere s-a datorat atat consolidarii operatorilor mari (care achizitioneaza retele de mici
dimensiuni), cat si elimindrii unor operatori de pe piatd, in urma concurentei din partea altor furnizori.
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Multi dintre acesti furnizori opereaza la scard mica si foarte mica, in general cu acoperire locala si cu un
portofoliu mic de clienti (mai putin de 500 de abonati).

Cele doua categorii de distribuitori de servicii prin intermediul retelelor de cablu si al sistemelor de
comunicatii prin satelit de tip DTH ofera utilizatorilor finali pachete de servicii de programe de televiziune
contra cost (pe baza de abonament). Desi retelele de cablu reprezinta platformele traditionale pentru
(re)transmisia serviciilor de programe audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali,
incepdnd cu a doua jumadtate a anului 2005, momentul lansdrii serviciilor de (re)transmisie prin
intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, numarul abonatilor care receptioneaza
servicii de programe audiovizuale prin intermediul platformelor de tip DTH a crescut semnificativ (de cinci
ori in ultimii doi ani, ajungand in prezent la aproape doud milioane de abonati), aceste servicii
reprezentand practic o alternativd pentru receptionarea programelor audiovizuale inclusiv de catre
persoanele din zonele in care sunt disponibile serviciile de retransmisie prin intermediul retelelor de
cablu. Dovada in acest sens stau atat scaderile pe care le inregistreazd numarul de abonati ai serviciilor
de retransmisie prin intermediul retelelor de cablu in cazul unui numar din ce in ce mai mare de furnizori,
precum si declaratiile publice ale unor furnizori de servicii care utilizeaza platforme de tip DTH, prin care
se recunoaste impactul semnificativ al introducerii ofertelor de televiziune digitala prin DTH, inclusiv
asupra bazei de clienti care receptioneaza serviciile de programe prin cablu, al caror numar a inceput sa
scada.

Tinand cont de pachetele de baza ale celor cinci distribuitori de servicii de programe audiovizuale
prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH si ofertele comerciale ale distribuitorilor
de servicii prin intermediul retelelor de cablu, se poate observa ca, din perspectiva utilizatorilor finali,
serviciile furnizate contra cost de cdtre cele doua categorii de distribuitori pot fi considerate ca fiind
similare. In acest sens, se remarca urmatoarele aspecte:

a) Distribuitorii de servicii de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii
prin satelit de tip DTH si cei prin intermediul retelelor de cablu au oferte comerciale comparabile in ceea
ce priveste categoriile i numdrul minim de servicii de programe audiovizuale inclus in pachetul de baza
furnizate contra cost utilizatorilor finali. In general, operatorii de retele de cablu si, respectiv, de sisteme
de comunicatii prin satelit de tip DTH aleg sa includa in pachetele de baza pe care le oferd utilizatorilor
finali servicii de programe de televiziune in functie de cotele de audienta inregistrate de acestea. Chiar
daca prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH pot fi transmise mai multe servicii
de programe de televiziune (intrucdt capacitatea retelelor digitale este substantial mai mare in
comparatie cu cea a retelelor analogice), de regula, servicile de programe oferite suplimentar sunt
originare din afara Romaniei, avand cote de audienta foarte scazute. Pe de altd parte, prin intermediul
retelelor de cablu se poate receptiona un numar mai mare de servicii de programe de televiziune locale
sau regionale care, de asemenea, inregistreaza cote de audienta foarte scazute;

b) Tarifele practicate pentru abonamentele percepute exclusiv pentru distributia serviciilor de
programe audiovizuale (adica nu pentru pachete de servicii de comunicatii electronice care sa includa
transmisia serviciilor de programe) sunt similare pentru ambele categorii de platforme. Mai mult, exista
distribuitori de servicii care utilizeaza platforme de tip DTH ale caror servicii sunt comercializate la un
tarif sub nivelul tarifelor practicate pentru serviciile de retransmisie prin retele de cablu®;

¢) In ceea ce priveste echipamentul necesar si costurile instalarii, in cazul serviciilor de programe
audiovizuale receptionate prin intermediul unei retele digitale de cablu, este necesar atat un aparat TV,
cat si un receptor digital si un decodor, care pot fi achizitionate sau inchiriate. Pentru receptionarea
serviciilor de programe prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, utilizatorii finali trebuie sa
achizitioneze sau sa inchirieze o antena satelit si un echipament de receptie. In prezent, exista situatji
cand distribuitorii de servicii prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH nu percep
niciun tarif pentru instalarea si inchirierea echipamentelor de receptie, ceea ce inseamna ca, pentru

8 De exemplu, pentru pachete de programe comparabile, la nivelul anului 2008, valoarea medie a unui abonament pentru servicii de
retransmisie a programelor audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu era de aproximativ 23 RON, in timp ce tariful mediul lunar pentru
receptionarea serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH era de aproximativ 20 RON.
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utilizatorii finali, costurile schimbarii platformei de receptionare a serviciilor de programe de televiziune
sunt mai scazute, in cazul in care nu este prevazuta o perioadad contractuala minima;

d) Din punctul de vedere al acoperirii, sistemele de comunicatii prin satelit de tip DTH acopera
teritoriul ntregii tari, ceea ce poate permite receptionarea serviciilor de programe audiovizuale prin
intermediul acestei platforme de catre toate gospodariile din Romania. Numarul retelelor de cablu este
de peste 500, acestea sunt disponibile la nivel local sau national si, in cea mai mare parte, nu se
suprapun. Ponderea numarului de gospodarii cablate in numarul total de gospodarii din Romania era de
aproximativ 85% la jum&tatea anului 2008°, dar trebuie avut in vedere c& gradul de suprapunere al
retelelor de cablu a crescut in perioada 2007-2008, astfel incat aceasta valoare poate fi mai scazutd;

e) In legdturd cu existenta unor posibile bariere la schimbarea platformei, tindnd cont ca
instalarea echipamentelor necesare receptionarii serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul
sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH se face in cele mai multe cazuri in mod gratuit, iar
valorile abonamentelor pe care trebuie sa le plateasca utilizatorii finali pentru receptionarea serviciilor de
programe audiovizuale prin intermediul unei retele de cablu sau a unui sistem de comunicatii prin satelit
de tip DTH sunt comparabile, barierele pe care le intalnesc utilizatorii finali ar putea fi cel mult de ordin
tehnic — antenele satelit pot fi amplasate doar in zone in care este permisa receptia corespunzatoare a
serviciilor de programe audiovizuale — sau administrativ — obtinerea acordului din partea asociatiilor de
proprietari sau a autoritdtilor locale in vederea instaldrii antenelor satelit pe proprietatea publica. Cu
toate acestea, barierele respective nu sunt prezente in majoritatea situatiilor, iar in cazul in care exista
nu pot fi considerate obstacole de neinlaturat, cu atat mai mult cu cat in ultima perioada ofertele pentru
serviciile de retransmisie a programelor audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii prin
satelit de tip DTH sunt din ce in ce mai numeroase si mai atragdtoare, asigurand o serie de facilitdti la
pachet cu alte servicii de comunicatii electronice, astfel incat pot elimina eventualele constrangeri de
natura administrativa.

Avand in vedere considerentele de mai sus, ANC a considerat ca, din punctul de vedere al cererii,
numarul abonatilor care ar fi dispusi sa schimbe suportul utilizat pentru receptionarea serviciilor de
programe audiovizuale ar fi suficient de mare, astfel incat o crestere cu 5-10% a tarifelor practicate de
catre un distribuitor de servicii de programe audiovizuale sa fie neprofitabila, si aceasta reactie s-ar
manifesta atat la nivelul utilizatorilor din mediul rural, cat si la nivelul celor din mediul urban, intrucat
distribuitorii de servicii nu fac nicio diferenta intre tarifele practicate pentru proprii abonatii din punctul
de vedere al mediului de resedinta, oferta aceluiasi distribuitor fiind diferitd la nivel geografic doar in
cazul in care, din considerente de ordin tehnic (de exemplu, reteaua unui operator nu este dezvoltata in
mod uniform in toate zonele), numarul de programe inclus in pachetele de baza nu este acelasi in toate
zonele de distributie. Ca urmare, din punctul de vedere al utilizatorilor finali, cele doua suporturi prin
intermediul carora pot fi receptionate contra cost servicii de programe audiovizuale pot fi considerate ca
fiind substituibile, formand astfel o singura piatd relevantd.

In ceea ce priveste delimitarea geografica a pietei relevante a serviciilor de retransmisie prin
intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, ANC considera ca nu
exista suficiente dovezi pentru definirea unor piete geografice la nivelul retelei fiecarui operator (asa cum
solicitd unul dintre respondenti), avand in vedere cd ofertele pentru servicile de retransmisie a
programelor audiovizuale prin sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH impun constrangeri
concurentiale la nivel national asupra tarifelor practicate de catre distribuitorii de servicii de retransmisie
prin retele de cablu.

Majoritatea retelelor de cablu au o acoperire geografica la nivel local sau regional si se suprapun
intr-un procent scazut. Astfel, pentru a putea receptiona servicii de programe audiovizuale contra cost,
utilizatorii finali se pot abona fie la un distribuitor de servicii prin intermediul unei retele de cablu, fie la
unul dintre cei cinci distribuitori de servicii prin intermediul sistemelor de comunicati prin satelit de tip
DTH. Tinand cont ca trei dintre operatorii retelelor de cablu si-au dezvoltat si propriile sisteme de

® Valoare estimativd, conform valorilor estimate pentru indicatorul ,numar gospodarii cablate”, raportate de cétre furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice in baza Deciziei presedintelui ANRC nr.151/2006, valabile la 30 iunie 2008.
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comunicatii prin satelit de tip DTH, inseamna c3, intr-o arie geograficd determinatd, acestia pot concura
cu operatorii care au dezvoltate retele de cablu la nivel local.

Spre deosebire de ofertele comerciale ale distribuitorilor de servicii de programe audiovizuale prin
intermediul retelelor de cablu, ofertele comerciale si tarifele distribuitorilor de servicii prin intermediul
sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH sunt disponibile la nivel national. Ofertele distribuitorilor
de servicii prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH au impus constrangeri
concurentiale asupra tarifelor practicate de catre distribuitorii de servicii de programe audiovizuale prin
intermediul retelelor de cablu si chiar dacd nu au determinat o uniformizare la nivel national a tarifelor
practicate de catre operatorii de cablu, ele au condus la o limitare a diferentelor existente la nivel
geografic. Pe masura ce distribuitorii de servicii de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor de
comunicatii prin satelit de tip DTH vor inregistra cresteri ale numarului de abonati — dat fiind ca exista
premise in acest sens si ca urmare a posibilitatii de a colabora cu alte societdti care furnizeaza servicii de
comunicatii electronice pentru a oferi pachete de servicii avantajoase!® —, constrangerile de ordin
concurential vor avea ca efect o limitare mult mai accentuatd a diferentelor existente in prezent intre
tarifele percepute de catre cele doua categorii de distribuitori.

Ca urmare, avand in vedere cresterea rapida si sustinutd a numarului de abonati la serviciile de
programe audiovizuale contra cost, utilizarea unor platforme diferite pentru asigurarea retransmisiei
serviciilor de programe audiovizuale de catre distribuitorii de servicii de programe audiovizuale,
acoperirea intregului teritoriu de catre sistemele de comunicatii prin satelit de tip DTH, distribuitorii de
astfel de servicii avand astfel posibilitatea de a utiliza capacitatea neutilizata pentru a furniza servicii de
programe audiovizuale unui numar suplimentar de utilizatori finali, ANC considera ca segmentul
serviciilor de retransmisie prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de
tip DTH prezintd caracteristici care favorizeaza dezvoltarea concurentei in randul distribuitorilor de astfel
de servicii, fiind astfel putin probabil sa apara probleme concurentiale pe piata, care sa ofere premisele
necesare pentru efectuarea unei analize suplimentare in vederea evaludrii necesitatii impunerii de
obligatii ex ante in sarcina furnizorilor cu putere semnificativa.

In ceea ce priveste observatia unuia dintre respondenti potrivit careia, in anul 2006, Consiliul
Concurentei a identificat si analizat piata serviciilor de retransmisie a programelor de televiziune prin
cablu si a definit pietele geografice relevante ca fiind circumscrise zonelor acoperite de retelele de cablu
ale fiecarui operator, consideram necesar sa precizam, in primul rand, ca desi in cele mai multe cazuri
autoritatea de reglementare si Consiliul Concurentei ajung la aceleasi concluzii in ceea ce priveste
identificarea pietei relevante, in unele cazuri, datoritd analizei prospective a pietei realizate de catre
autoritatea de reglementare, fatd de analiza unui comportament din trecut realizatd de Consiliul
Concurentei, concluziile celor doua analize pot diferi.

Astfel, la adoptarea Deciziei Consiliului Concurentei nr. 237/2006, pentru evaluarea pietelor
relevante, In vederea determindrii limitelor geografice, a fost avutd in vedere perioada 2002-2004, in
unul dintre cazuri, iar in alt caz anul 2005. Astfel cum aratd si Consiliul Concurentei, concluziile desprinse
in urma investigatiilor efectuate vizeaza exclusiv perioada avuta in vedere, fiind indisolubil legate de
situatiile de fapt stabilite in cadrul investigatiilor respective. Concluziile Consiliului Concurentei in aceste
cazuri s-au bazat, printre altele, pe ,/jpsa aparitiei unor tehnologii alternative pentru retransmisia prin
cablu a programelor TV, chiar in localitali in care activau mai mulfi operatori, cum era cazul municipiului
Bucuresti, intre acestia nu se putea manifesta pe deplin concurenta. Datorita faptului ca nu aveau
amplasate retele magistrale si/sau retele la abonat in anumite zone ale orasului, clientii situati in acele
zone nu aveau posibilitatea de a opta intre serviciile furnizate de catre fiecare dintre operatorii existenti,
intruc3t nu toti furnizau servicii in fiecare punct al orasului™'.

Avand in vedere introducerea si utilizarea pe o scara tot mai larga a tehnologiei DTH, evolutia
rapidé a numarului de abonati — analiza ANC surprinzand aceastd dinamica accelerata a schimbarilor

10 A se vedea, de exemplu, oferta Boom TV — Vodafone Romania - http://www.boomextra.ro/Vodafone-boom 362 ro.html: “ Vodarfone si Boomn
si-au unit fortele pentru a crea o optiune unica, adaptatd la nevoile tale. Acum ai posibilitatea sa primesti de doud ori mai mult pentru oricare
abonament Vodafone, daca il faci impreund cu abonamentul special de la Boon'.

1 Decizia Consiliului Concurentei nr. 237/2006, pag.43.
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inregistrate in acest sector de activitate —, ANC considera ca, in perioada de timp scursa de la data
realizarii investigatiilor de cdtre Consiliul Concurentei, situatia concurentiald pe piata cu amanuntul a
serviciilor de retransmisie a programelor audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu s-a schimbat
semnificativ.

In plus, adaugand la cele mentionate caracterul prospectiv al analizei de piata a ANC, precum si
tendintele pietei din ultimii doi ani in ceea ce priveste servicile de retransmisie a programelor
audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu, consideram ca orice definire a unor piete geografice
corespunzatoare retelei de cablu a fiecarui operator nu poate fi consistenta si sustenabild pentru
scopurile reglementarii ex ante, zonele astfel delimitate putand oricand suferi modificari semnificative in
orizontul de timp al analizei de piata.

Referitor la observatia conform careia, in cadrul Documentului de pozitie privind strategia de
reglementare a sectorului comunicatiilor electronice din Romania pentru perioada 2007-2010, in ceea ce
priveste segmentul serviciilor de transmisie a programelor de servicii de programe audiovizuale pe baza
de abonament (prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH),
ANC a identificat anumite deficiente in ceea ce priveste potentialul de dominantd geografica a furnizorilor
de servicii de transmisii prin intermediul retelelor de cablu, precizam faptul ca analiza si concluziile
prezentate nu au rezultat in urma aplicarii procedurii de realizare a unei analize de piatad in conformitate
cu prevederile cap. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, ci in urma realizarii unei
analize a situatiei de fapt la momentul respectiv. Ulterior, in cadrul aceluiasi document, din punct de
vedere al segmentarii si al optiunilor de reglementare s-a concluzionat ca servicile de programe de
radiodifuziune si televiziune locale si nationale pe baza de abonament a caror distributie catre public se
realizeaza prin intermediul retelelor de cablu sau a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH,
formeaza un singur segment la nivel national, diferit de cel al serviciilor de distributie catre public a
programelor pe cale radioelectrica terestra. De asemenea, s-a avut in vedere ca dezvoltarea serviciilor de
transmisie prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH va constitui principalul factor
generator de competitie, de naturd sa amelioreze in manierd semnificativda mediul concurential pe
teritoriul national. In plus, pentru orizontul de timp aferent strategiei, analiza diagnostic realizata nu a
indicat necesitatea adoptarii anumitor masuri de reglementare pe acest segment ci, dimpotriva, a indicat
ca, dintre segmentele identificate, segmentele reprezentate de serviciile de transmisie prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune
prezintd caracteristici care indicd necesitatea aplicarii unor masuri ex ante, datorita, in principal,
interdependentei intre radiodifuzori publicii si proprietarul infrastructurii — SNR.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului cd o analiza diagnostic, precum si intregul demers
de strategie, in general, nu urmaresc evaluarea acelorasi criterii ca si o analizd de piata realizata in
concordantda cu metodologia specifica, iar concluziile aferente nu trebuie confundate cu eventuale
probleme concurentiale identificate pe o piata relevantd susceptibila de reglementare ex ante.

In concluzie, in urma evaludrii situatiei actuale si a tendintelor potentiale a pietei, ANC a
considerat ca piata serviciilor de retransmisie a programelor audiovizuale prin intermediul retelelor de
cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH si, respectiv, piata de gros corespunzatoare nu
prezinta caracteristicile necesare pentru a fi determinate ca piete susceptibile de a fi reglementate ex
ante. In consecinta, Autoritatea nu a desemnat furnizori cu putere semnificativa in sarcina cdrora ar
putea fi impuse una sau mai multe obligatii dintre cele prevazute la art. 9-13 din Ordonanta Guvernului
nr. 34/2002 sau la art. 15 din Legea nr. 304/2003 pentru serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, republicata.

ANC are in vedere monitorizarea evolutiei acestor servicii astfel incat, daca se constata ca situatia
existenta pe anumite segmente de piata se schimba in mod semnificativ, se vor realiza analize de piata
si, pe baza concluziilor acestora, se vor adopta masurile corespunzatoare.

11/13



I1. Observatii cu privire la obligatiile specifice impuse in sarcina furnizorului cu putere
semnificativa pe pietele relevante susceptibile de reglementare ex ante.

1. Unul dintre respondenti isi declara acordul de principiu cu opinia ANC conform
careia obligatia de fundamentare in functie de costuri a tarifelor pentru serviciile de
transmisie este necesara si proportionala cu natura problemelor identificate pe piata
relevantd, dar atrage atentia asupra caracterului prea vag al formularii obligatiei, in absenta
unui termen limita pentru dezvoltarea metodologiei de cost (fara de care obligatia ar deveni
de facto inaplicabila).

Asa cum am prezentat si in cuprinsul expunerii de motive, pozitia de monopol a SNR, ca detindtor
exclusiv al dreptului de furnizare al serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale, creeaza premisele ca, in absenta
masurilor de reglementare ex ante, SNR sa practice tarife excesive pentru serviciile furnizate pe aceste
piete.

ANC considera ca aplicarea in mod exclusiv a legislatiei generale din domeniul concurentei nu este
suficientd pentru a putea controla intr-o maniera eficientd nivelul tarifelor practicate de catre SNR pentru
serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale si, in particular, pentru a asigura
fundamentarea tarifelor in functie de costuri, prin urmare este necesara impunerea in sarcina SNR a
obligatiei de a implementa un sistem de contabilitate a costurilor prin care sa se justifice nivelul tarifelor
practicate.

In termen de maximum 6 luni de la data adoptarii prezentului proiect de decizie, ANC va supune
consultdrii publice metodologia de realizare a modelului de cost complet alocat, care va cuprinde si
regulamentul de dezvoltare a modelului de cost, precum si tipurile de ajustari de eficienta pe care SNR
trebuie sd le aiba in vedere.

De asemenea, ANC va dezvolta, in perioada urmdtoare, o metodologie de calcul pentru
determinarea costului capitalului SNR, bazata pe metoda CAPM (Capital Asset Pricing Method).

2. Tarifele pentru serviciile de transport si difuzare a programelor publice de
televiziune si radiodifuziune sunt orientate pe costuri, acestea fiind supuse controlului
Ministerului Economiei si Finantelor; in plus, alocatiile bugetare solicitate de catre SNR au
fost supuse aprobarii.

Fata de aceasta observatie, precizam ca ANC nu a sustinut faptul ca tarifele practicate de SNR
pentru serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale sunt “lipsite de control”, ci
faptul c3, fiind acoperite din alocatii de la bugetul de stat, o crestere a acestora nu va avea niciun efect
asupra situatiei concurentiale la nivelul pietei cu amanuntul. Practic, tarifele practicate de catre SNR nu
sunt stabilite pe baza mecanismelor concurentiale ale pietei, prin urmare impunerea obligatiei de
fundamentare a tarifelor in functie de costuri asigura replicarea conditiilor unei piete concurentiale,
permitand in acelasi timp operatorului cu putere semnificativd sd realizeze o ratd a rentabilitatii
capitalului angajat rezonabila, ce va fi determinata de ANC pe baza unui model CAPM.

Totusi, ANC subliniazd ca odatd cu abrogarea, prin Legea nr. 304/2003, a liniutei a 7-a ,Servicii
de radiocomunicatii si telecomunicatii” din anexa la Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 36/2001
privind regimul preturilor si tarifelor reglementate, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, tarifele percepute de catre SNR nu au mai avut nevoie de avizul ex
ante al Ministerului Economiei si Finantelor, acestea fiind stabilite, asa cum se precizeaza de altfel si in
observatiile transmise, la propunerea societatii, cu aprobarea Adundrii generale a actionarilor. Cu toate
acestea, ANC a solicitat informatii suplimentare in sprijinul concluziei desprinse de respondent referitoare
la faptul ca tarifele serviciilor de transmisie pe care le furnizeaza sunt orientate in functie de costuri,
deoarece nu a fost sanctionat in urma controlului activitatii acestuia de cdtre Ministerul Economiei si
Finantelor. Avand in vedere clarificarile ulterioare primite din partea acestui respondent, precizam ca ANC
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nu poate accepta faptul ca un control desfasurat pe perioada a 5 zile de cdtre reprezentantii Ministerului
Economiei si Finantelor, la finele caruia nu au fost aplicate amenzi, reprezintd o proba suficientd pentru a
demonstra orientarea in functie de costuri a tarifelor, in conditiile in care tematica aprobata pentru
control a vizat “modul de stabilire al tarifelor” (una dintre posibilitdti fiind aceea ca s-a urmarit, de
exemplu, daca fundamentarea majorarii tarifelor s-a realizat pe baza indicilor inflatiei), si nu relatia
directd intre tarifele percepute pentru servicii de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si, respectiv, de radiodifuziune si
costurile aferente acestor activitati.

Mai mult, ANC considera ca in cazul SNR nu sunt aplicabile dispozitiile art. 35 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2002, care se aplica furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
si furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului ,care beneficiazd de drepturi
speciale sau exclusive pentru prestarea serviciilor in alte sectoare ale economie/’. Or, SNR nu beneficiazad
de drepturi exclusive in alte sectoare ale economiei, ci chiar in sectorul comunicatiilor electronice,
deoarece serviciile de transmisie a programelor publice de radiodifuziune si televiziune sunt servicii de
comunicatii electronice. Considerdm insa ca in cazul SNR sunt aplicabile dispozitiile art. 23' alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 potrivit carora ,Intreprinderile publice, inclusiv cele
care activeaza in domeniul industriei prelucratoare, intreprinderile care desfasoard un serviciu de interes
economic general, precum si cele care sunt beneficiare de drepturi speciale sau exclusive, care primesc
sub orice forma o compensare pentru aceste prestatii si, totodata, desfasoara si alte activitafi, sunt
obligate sd tind evidente specifice pe activitati, in scopul asigurarii transparentei financiare’. Cu toate
acestea, aceasta obligatie nu este suficientd pentru a asigura fundamentarea in functie de costuri a
tarifelor practicate de cdtre SNR, ci asigura respectarea principiului transparentei in ceea ce priveste
relatiile financiare. Evidentele specifice pe activitati asigura doar transparenta anumitor categorii de
costuri, fara a asigura fundamentarea tarifelor in functie de costuri.

Conform prevederilor legale in vigoare, proba faptului ca tarifele respective sunt determinate prin
adaugarea la costuri a unei rate rezonabile de recuperare a investitiei se afla in sarcina operatorului in
cauza.

Stabilirea tarifului servicilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale la nivelul costurilor unui operator
eficient furnizeaza semnalele economice corecte, de natura sa stimuleze eficienta productiva.
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