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EXPUNERE DE MOTIVE 
LA PROIECTUL DE  DECIZIE A PREŞEDINTELUI AUTORITĂŢII NAŢIONALE 

PENTRU COMUNICAŢII PRIVIND PROCEDURA DE AGREARE A AGENŢIILOR 
DE OMOLOGARE A DISPOZITIVELOR SECURIZATE DE CREARE A 

SEMNĂTURII ELECTRONICE 
 

 
 

Potrivit art. 6 alin. (3) pct. 3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
106/2008 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Comunicaţii (ANC), ANC 
exercită atribuţiile care revin autorităţii de reglementare şi supraveghere în domeniul 
semnăturii electronice. 

Legea nr. 455/2001 privind semnătura electronică, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 429 din 31 iulie 2001, este actul normativ care stabileşte regimul juridic al 
semnăturii electronice şi al înscrisurilor în formă electronică, precum şi condiţiile 
furnizării de servicii de certificare a semnăturilor electronice, transpunând în legislaţia 
românească prevederile Directivei 1999/93/CE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 13 decembrie 1999 privind stabilirea unui cadru comunitar pentru 
semnăturile electronice. 

Semnătura electronică bazată pe un certificat calificat este generată cu ajutorul 
unor dispozitive securizate, care permit ca datele de creare a semnăturii, utilizate 
pentru generarea acesteia, să poată apărea numai o singură dată şi să nu poată fi 
deduse, asigurând confidenţialitatea acestora. Prin intermediul dispozitivelor 
securizate de creare, semnatarul poate proteja datele de creare a semnăturii împotriva 
utilizării acestora de către persoane neautorizate, semnătura fiind astfel protejată 
împotriva falsificării. 

Potrivit dispoziţiilor art. 38 din Legea nr. 455/2001, conformitatea dispozitivelor 
securizate de creare a semnăturii electronice cu prevederile legii se verifică de către 
agenţii de omologare, persoane juridice de drept public sau de drept privat, agreate 
de autoritatea de reglementare şi supraveghere specializată în domeniu, în condiţiile 
stabilite prin reglementări emise de aceasta. În urma îndeplinirii procedurii de 
verificare se emite certificatul de omologare a dispozitivului securizat de creare a 
semnăturii electronice. Certificatul poate fi retras în cazul în care agenţia de 
omologare constată că dispozitivul securizat de creare a semnăturii electronice nu mai 
îndeplineşte una dintre condiţiile prevăzute de lege. 

Conform art. 38 alin. (3) şi (4) al Legii nr. 455/2001, condiţiile şi procedura de 
agreare a agenţiilor de omologare se stabilesc prin reglementări emise de către 
autoritatea de reglementare şi supraveghere specializată în domeniu, iar decizia de 
agreare se emite de către autoritatea de reglementare şi supraveghere specializată în 
domeniu. 
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De asemenea, art. 21 din Normele tehnice şi metodologice pentru aplicarea Legii 
nr. 455/2001, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1259/2001, cu modificările şi 
completările ulterioare, prevede că decizia de agreare a agenţiilor de omologare se 
acordă pe baza unei cereri a agenţiei către autoritate şi în urma verificării condiţiilor 
menţionate în normele europene pentru acest gen de activitate. Aceste norme sunt 
prevăzute în Decizia Comisiei Europene din 6 noiembrie 2000 privind criteriile minime 
de care statele membre trebuie să ţină seama la desemnarea organismelor prevăzute 
la articolul 3 alin. (4) din Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European şi a 
Consiliului privind un cadru comunitar pentru semnăturile electronice. Prin urmare, 
normele elaborate de Comisie stau la baza cerinţelor impuse de prezentul proiect de 
decizie. 

Având în vedere importanţa activităţii de omologare a dispozitivelor securizate de 
creare a semnăturii electronice în contextul serviciilor bazate pe semnătura 
electronică, precum şi importanţa promovării intereselor utilizatorilor, acesta din urmă 
fiind unul dintre obiectivele fundamentale ale activităţii de reglementare, este 
necesară adoptarea de către ANC a unei decizii care să stabilească procedura privind 
acordarea, reînnoirea, suspendarea şi retragerea deciziei de agreare a agenţiilor de 
omologare a dispozitivelor securizate de creare a semnăturii electronice. 
 
 
 


