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Comentariile Romtelecom privind al doilea
proiect de decizie

Dup& publicarea primului proiect de decizie in aprilie 2003,
ANRC a emis un al doilea proiect de decizie in august 20032

Deoarece, cel de-al doilea proiect de decizie nu difera
semnificativ de primul, Romtelecom considera ca toate
comentariile emise ca raspuns la primul proiect de decizie
continua sa fie deosebit de relevante pentru sectorul de
telecomunicatii iar cititorul trebuie sa consulte comentariile
Romtelecom la primul proiect de decizie prezentate 1in
Anexa A.

Romtelecom isi exprima dezamagirea si surpriza sa constate
ca ANRC a ignorat majoritatea criticilor formulate de
Romtelecom si ceilalti reprezentanti ai sectorului de
telecomunicatii din Romania l|la adresa propunerilor ANRC.
Aceste critici se refereau la calendarul, cheltuielile si lipsa de
beneficii pe care le ofera raportarile de date propuse pentru
sectorul de telecomunicatii.®

in opinia Romtelecom, acest refuz din partea ANRC de a
analiza si eventual implementa opiniile exprimate Tn raspunsul
Romtelecom la primul proiect de decizie reflecta esecul
procesului de consultare. Spre deosebire de majoritatea tarilor
din intreaga lume, procesul de consultare nu este unul public
in care opinia operatorilor asupra aspectelor specifice ale
politicii de reglementare sa fie analizata si publicata, si in care
deciziile sa fie emise pe baza opiniilor exprimate de operatori
si a beneficiilor estimate ale fiecarei decizii.

Acest precedent mondial contrasteaza cu procesul initiat de
ANRC, in care opiniile operatorilor cu privire la aspecte
specifice ale politicii de reglementare nu sunt analizate ci sunt
publicate proiecte de decizii fara sa se mentioneze aspectele
specifice pe care autoritatea de reglementare le supune
consultarii. Raspunsurile operatorilor cu privire la proiectele de
decizii integrale sunt facute publice, insa proiectele de decizii
ulterioare nu fac nici o referire la problemele pe care le ridica
respectivele raspunsuri pentru ANRC si nici la sugestiile
oferite. Acest proces de simpla reemitere a proiectelor de
decizie nu corespunde cu precedentele privind procesul de
consultare publica observate in majoritatea tarilor din intreaga
lume.

Romtelecom solicitd ca pe viitor ANRC sa remedieze aceasta
deficienta semnificativa a procesului de ,consultare”.
Romtelecom propune ca pentru viitoarele decizii, ANRC sa
procedeze astfel:

! Regulamentul privind realizarea evidentei contabile separate ca parte a contabilititii de gestiune a Romtelecom
2 Regulamentul privind realizarea evidentei contabile separate, in cadrul contabilitatii interne de gestiune, de citre societatea comerciala

Romtelecom S.A.

* Raspunsurile emise la primul proiect de decizie de Orange Romania si MobiFon fac referire directa la aceste aspecte si sustin opiniile
exprimate de Romtelecom in raspunsul formulat de aceasta.
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e sa sublinieze acele aspecte ale politicii de reglementare in
legatura cu care solicita comentarii ale operatorilor;

e sa mentioneze si sa analizeze individual opiniile exprimate
de operatori in decizia ulterioar3;

e sa demonstreze beneficiile pe care le va obtine sectorul de
telecomunicatii ca rezultat direct al implementarii cerintelor
pe care le propune;

e sa demonstreze avantajele si/sau dezavantajele fiecarui
raspuns al operatorilor cu privire la propunerea ANRC,
pentru a crea astfel cadrul pentru decizia finalda a ANRC.

Romtelecom considera ca in calitate de reprezentant principal
al sectorului de telecomunicatii din Romania - atat al
utilizatorilor finali cat si al operatorilor care au intrat recent pe
piata — ANRC are responsabilitatea sa prezinte o astfel de
analiza la emiterea tuturor deciziilor sale viitoare, fie ca
acestea sunt in stadiu de proiect, sau finale. Pentru ca
sectorul de telecomunicatii din Romania sa beneficieze de
investitiile pe termen lung, este obligatoriu ca ANRC sa
demonstreze Timbunatatirile durabile aduse sectorului de
telecomunicatii.

La o analiza superficiala, se poate concluziona ca in cel de-al
doilea proiect de decizie ANRC a facut urmatoarele concesii:

e Data de publicare a primului set de conturi separate este
1 august 2005 in loc de 1 august 2004;

e Romtelecom nu mai trebuie sa Tintocmeasca situatii
financiare separate (cont de profit si pierdere si situatia
capitalului angajat) pentru subunitatile ,vanzare cu
amanuntul”;

e Romtelecom nu mai trebuie sa& Tintocmeasca situatii
financiare separate (cont de profit si pierdere si situatia
capitalului angajat) atat pe baza costului istoric cat si a
costului curent, ci doar pe baza costului curent; si

e Romtelecom nu mai trebuie sa publice opinia de audit.

Totusi, aceste conAcesii nu reflectd fondul celui de-al doilea
proiect de decizie. In mod specific:

e Romtelecom trebuie sa intocmeasca si sa furnizeze ANRC o
situatie a costurilor serviciilor, al carei nivel de detaliere
este identic cu cel aferent subunitatilor ,védnzare cu
amanuntul” pentru care proiectul initial de decizie prevedea
intocmirea unor situatii financiare separate (contul de profit
si pierdere gi situatia capitalului angajat);

e Romtelecom trebuie sa intocmeasca si sa furnizeze ANRC o
situatie a costurilor componentelor retelei si o situatie a
costurilor serviciilor pe baza atat a costului istoric cat si a



costului curent - conformandu-se astfel intr-o masura
semnificativa cerintei initiale a ANRC de a intocmi situatii
financiare separate atat pe baza costului istoric cat si a
costului curent; si

e Numirea auditorului in vederea revizuirii situatiilor
financiare separate va depinde de aprobarea ANRC,
aceasta avand dreptul de a solicita orice revizie
suplimentara dupa cum considera necesar iar finalizarea
contractului depinzadnd de aprobarea raportului de audit de
catre ANRC - aceasta in ciuda refuzului ANRC de a-si
asuma responsabilitatea asupra auditului situatiilor
financiare pe motiv cad nu dispune de experienta suficienta
in ce priveste raportarea catre autoritatea de reglementare.

1.10 Pe scurt, acest al doilea proiect de decizie difera intr-o foarte
mica masura de primul proiect de decizie deoarece nu
abordeaza problema costurilor excesive pe care urmeaza sa le
inregistreze Romtelecom si, in final, consumatorul din Romania
ca urmare a conformarii la cerintele ANRC: nivelul de detaliere
a raportarii a ramas neschimbat, doar formatul fiind modificat
intr-o foarte mica masura, de la contul de profit si pierdere si
situatia capitalului angajat la situatia costurilor componentelor
retelei si serviciilor.

1.11 Intr-adevar, cel de-al doilea proiect de decizie prevede o serie
de cerinte suplimentare fatad de cele specificate in primul
proiect de decizie. Prin cerinta de a furniza informatii
suplimentare, aceste cerinte suplimentare vor servi doar la
cresterea costurilor de conformare fara sa ofere alte beneficii
suplimentare utilizatorilor. Astfel:

e Primul proiect de decizie prevede ca Romtelecom trebuie sa
raporteze costurile asociate componentelor serviciului de
linii Tnchiriate la nivelul retelei de transport si retelei de
acces. Cel de-al doilea proiect de decizie prevede ca aceste
componente trebuie prezentate mai detaliat, in functie de
capacitate si tehnologie. Avand in vedere ca in prezent
exista cel putin 32 de capacitati de linii inchiriate oferite,
aceasta impune calcularea a 64 valori ale costului pentru un
singur serviciu. In ciuda faptului c& acest nivel de detaliere
nu are precedent in lume si este impus in cazul unei piete
in care veniturile de serviciile de linii inchiriate reprezinta
doar 9% din total®, ANRC nu a reusit s explice adecvat
modul de calcul al acestei clasificari. in plus, ANRC nu a
demonstrat modul de corelare a clasificarii costurilor
aferente liniilor finchiriate propusa in acest proiect de
decizie cu clasificarea costurilor ceruta intr-un proiect de
decizie separat cu privire la segmentele terminale ale
liniilor Tnchiriate®, in ciuda solicitarii exprese formulata de
Romtelecom in vederea solutionarii acestei probleme®.

* Acest procentaj de 9% pentru Roménia contrasteaza semnificativ cu cel de 20% pentru Marea Britanie.

® Decizia referitoare la interconectarea liniilor inchiriate — segmentele terminale cu reteaua de telefonie fixa.

¢ Comentariile Romtelecom cu privire la decizia referitoare la interconectarea liniilor inchiriate — segmentele terminale cu reteaua de
telefonie fixa — alineatul 3.17



e Primul proiect de decizie prevede ca situatia costurilor
componentelor de retea si situatia costurilor serviciilor
trebuie intocmite atat pe baza costului istoric cat si a
costului curent. Cel de-al doilea proiect de decizie prevede
nu doar ca cele doua situatii trebuie intocmite atat pe baza
costului istoric cat si a costului curent, ci si pe baza
costurilor complet alocate, incrementale si individuale.
Romtelecom va trebui sa furnizeze si sa reconcilieze patru
valori diferite ale costurilor.

e Primul proiect de decizie prevede ca trebuie Tintocmite
reconcilieri intre costurile statutare si conturile separate
consolidate; intre conturile separate consolidate si conturile
separate ale unitatilor de afaceri; si intre conturile separate
ale unitatilor de afaceri si conturile separate ale
subunitatilor de afaceri. Cel de-al doilea proiect de decizie
prevede un al patrulea nivel de reconciliere, inclusiv cerinta
de reconciliere a conturilor separate ale subunitatilor cu
situatia costului serviciilor furnizate de respectiva
subunitate.

1.12 In comentariile asupra primului proiect de decizie, Romtelecom
a specificat urmatoarele: ,costurile asociate functiei de
raportare catre autoritatea de reglementare sunt aparent legate
de nivelul de detaliere a activitatilor pentru care sunt realizate
evidente contabile”.” Prin impunerea unor cerinte de raportare
suplimentare in cazul Romtelecom, ANRC incearca sa creasca
si nu sa diminueze costurile de conformare.

1.13 Romtelecom constata cu ingrijorare ca cel de-al doilea proiect
de decizie introduce si o serie de masuri care contravin
obiectivelor declarate ale ANRC in ce priveste transparenta si
consecventa tratamentului.

1.14 in mod specific, in cel de-al doilea proiect de decizie, ANRC a
introdus conceptul eliminarii selective a costurilor din conturile
separate: ,Situatiile financiare separate vor include doar
costurile relevante. Costurile relevante sunt acele categorii de
costuri Tnregistrate de un nou operator care in mod ipotetic
este eficient. Elementele extraordinare si exceptionale (ca plati
compensatorii) nu sunt considerate costuri relevante si, ca
urmare, nu vor fi incluse in situatiile financiare separate.
Operatorul va prezenta o descriere a costurilor nerelevante in
cadrul reconcilierii situatiilor financiare separate cu conturile
statutare”.

1.15 Aparent, aceasta eliminare arbitrara a costurilor va complica si
mai mult un set deja labirintic de situatii de reconciliere,
determinand un consum de timp semnificativ si costuri mari.
Totusi, ceea ce ridica mai multe indoieli este faptul ca
propunerile ANRC nu vizeaza «cresterea transparentei
raportarilor financiare ci diminuarea acesteia. ANRC nu a oferit
mijloace obiective de evaluare a costurilor care trebuie excluse
sau incluse, dimpotriva, si-a rezervat dreptul de a ,ajusta’

" Comentarii cu privire la Documentul supus consultirii ,,Regulamentul privind realizarea evidentei contabile separate ca parte a
contabilitatii de gestiune a Romtelecom™, alineatul 6.2



respectivele situatii pe o baza unilaterala. Acest proces mai
degrab& induce in eroare utilizatorii situatiilor financiare. in
mod egal, amendamentul introduce oportunitatea de a impune
discriminatoriu obligatii asupra Romtelecom in comparatie cu
alti operatori din sectorul de telecomunicatii din Romania.

1.16 De asemenea, ANRC propune sa-si rezerve dreptul de ,a
impune modificarea metodologiei de stabilire a costurilor,
indicand situatiile financiare separate care trebuie modificate
pentru a reflecta aceste modificari”. Romtelecom observa cu
ingrijorare ca ANRC nu face referire la nici o metodologie de
stabilire a costurilor pe care sa se bazeze aceste modificari —
in forma actuala, regulamentul nu permite nici o transparenta
in ce priveste principiile pe baza carora va fi acceptata,
respinsa sau modificata o metodologie de stabilire a costurilor.
Romtelecom sustine ca& acest aspect al celui de-al doilea
proiect de decizie contravine direct prevederilor recomandarii
Comisiei Europene cu privire la acest aspect, si anume:

Se recomandd ca NRA sa supunda consultarii publice catre
operatorii de pe piatd adoptarea unor metode de alocare
stricte...... se recomandd ca metodologia si criteriile de
evaluare a activelor retelei la valoarea curenta séa fie fixate de
NRA dupd o consultare publicd cu operatorii de pe piatd.®

1.17 Este clar ca recomandarile Comisiei Europene prevad ca
metodologia privind alocarea costurilor trebuie sa fie rezultatul
unei consultari publice, permanente si adresata, fara exceptie,
tuturor operatorilor implicati.

1.18 Romtelecom respinge orice masura care va rezulta in
tratamentul discriminatoriu al finregistrarilor financiare si
operationale ale Romtelecom si sustine ca metodologia de
stabilire a costurilor care trebuie utilizata pentru intocmirea
oricaror situatii financiare separate trebuie agreata printr-un
proces de consultare publica si trebuie aplicata fara exceptie
in cazul tuturor operatorilor din sectorul telecomunicatiilor din
Romania.

1.19 Pe scurt, in acest al doilea proiect de decizie, ANRC pare sa
creasca numarul cerintelor de raportare care trebuie impuse
Romtelecom fara sa acorde vreo atentie costurilor de
conformare sau prioritatilor cerintelor sectorului de
telecomunicatii. ANRC pretinde ca impune aceste cerinte de
raportare suplimentare pentru a spori transparenta. Totusi, prin
prevederea referitoare la modificarile metodologiei de stabilire
a costurilor pe baza careia urmeaza sa se efectueze
raportarea; prin prevederea referitoare la eliminarea arbitrara
a costurilor; si prin dependenta de un auditor independent
aprobat de autoritatea de reglementare, ANRC reduce
transparenta procesului de raportare catre autoritatea de
reglementare.

$ RECOMANDAREA COMISIEI din data de 8 aprilie 1998 cu privire la interconectarea pe o piata liberalizati a telecomunicatiilor (Partea
a2-a - Realizarea evidentei contabile separate si contabilitatea costurilor)
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Romtelecom solicita ANRC sa isi reconsidere pozitia in ce
priveste cadrul privind realizarea evidentei contabile separate
in mod specific in ce priveste:

nivelul adecvat de detaliere a datelor,

e procesul adecvat pentru stabilirea metodologiei pe baza
careia trebuie intocmite rapoartele; si

e nivelul adecvat al revizuirii independente a respectivelor
rapoarte.

In sectiunile urmatoare, Romtelecom prezintd pe scurt istoricul
procesului de consultare pentru aprobarea regulamentului
privind realizarea evidentei contabile separate, Tnainte de a
furniza comentarii detaliate cu privire la sectiunile individuale
ale celui mai recent proiect de decizie.



2.1

2.2

2.3

2.4

Procesul de <consultare cu privire la
realizarea evidentei contabile separate

ANRC a emis un proiect de decizie denumit ,Regulamentul
privind realizarea evidentei contabile separate ca parte a
contabilitatii de gestiune a Romtelecom” in aprilie 2003. Acest
document este denumit in continuare “primul proiect de
decizie”.

Principalele puncte ale primului proiect de decizie sunt
prezentate mai jos:

e Romtelecom va realiza evidenta contabila separata in cadrul
contabilitatii interne de gestiune.

e Vor fi intocmite situatii financiare separate pentru fiecare
dintre cele 28 de unitati si subunitati de afaceri.

e Primul set de situatii financiare separate pentru exercitiul
financiar 2003, va fi furnizat ANRC in termen de 4 luni de la
publicarea situatiilor financiare statutare (respectiv
31 august 2004).

e Primul set de situatii financiare separate pentru exercitiul
financiar 2003 va trebui Tntocmit pe baza costului istoric; al
doilea set pentru exercitiul financiar 2004 trebuie intocmit
pe baza costului curent si trebuie sa includa detalii cu
privire la reconcilierea situatiilor financiare intocmite pe
baza costului curent cu cele intocmite pe baza costului
istoric.

e Metodologia de stabilire a costurilor pe care se bazeaza
situatiile financiare separate trebuie furnizata ANRC cu cel
putin 8 luni Tnainte de furnizarea primului set de situatii
financiare (respectiv 31 decembrie 2003).

e Situatiile financiare separate vor fi supuse unui audit
financiar, fiind emise opinii de audit separate pentru
situatiile financiare intocmite pe baza costului istoric si cele
pe baza costului curent.

e Numirea auditorului depinde de aprobarea ANRC; aceasta
aprobare urmeaza sa fie acordatda cu cel putin sase luni
inainte de furnizarea primului set de situatii financiare
(respectiv 28 februarie 2004).

Romtelecom a furnizat ANRC raspunsul la acest proiect de
decizie in mai 2003. Acest document este inclus Tn Anexa A si
este denumit Tn continuare ,raspunsul la primul proiect de
decizie”.

Principalele puncte ale raspunsului la primul proiect de decizie
sunt urmatoarele:



intocmirea de situatii financiare separate are o prioritate
scazuta in comparatie cu necesitatea de a ajusta tarifele
care este mai presantd pentru sectorul telecomunicatiilor
din Romaéania;

Cerinta de a intocmi situatii financiare separate pentru 28
unitati si subunitati de afaceri este fara precedent fin
sectorul de telecomunicatii din Europa Si este
disproportionata in contextul pietei din Romania;

Numarul de situatii financiare separate care trebuie
intocmite determina costuri corespunzatoare; beneficiile pe
care le ofera intocmirea de situatii financiare pentru 28
unitati si subunitati de afaceri sunt mai mici decat costurile
aferente;

Intocmirea de situatii financiare separate depinde de
implementarea unor proceduri de optimizare a proceselor si
datelor aflate in prezent in curs de desfasurare Ia
Romtelecom; intocmirea de astfel de situatii financiare pana
la data de 31 august 2004 nu este fezabilda deoarece péana
la aceasta data nu sunt finalizate procedurile necesare;

O optiune mai practica pentru Romtelecom este sa furnizeze
situatii financiare separate pentru opt unitati si subunitati
de afaceri (Vadnzarea cu amanuntul, Reteaua de transport,
Interconectare, Colocare, Linii inchiriate — Transport, Alte
servicii privind reteaua de transport, Servicii de acces,
Altele); aceste situatii financiare vor fi intocmite pe baza
costului curent si vor fi furnizate pentru exercitiul financiar
2004.

Costul aferent angajarii de auditori aprobati de autoritatea
de reglementare este probabil sa fie de aproximativ
1,5 milioane € pe an, acesta fiind exagerat de mare in
contextul economiei roméanesti; o solutie mai eficienta din
punctul de vedere al costurilor ar fi ca ANRC sa revizuiasca
aceste situatii financiare.

Cerinta de a publica situatii financiare separate nu este
necesara: in prezent, aceasta cerinta se aplica doar in
cazul a doi operatori din Europa; cerinta de a publica
situatii financiare separate pe baza costului curent se aplica
doar in cazul unui operator din Europa; cerinta de a publica
situatii financiare separate pe baza costului curent pentru
28 de unitati si subunitati de afaceri depaseste orice astfel
de cerintd aplicata oricarui alt operator din Europa.

Avand in vedere modificarea semnificativa a formatului
situatiilor financiare separate care urmeaza sa fie intocmite
pe parcursul primilor ani de implementare, publicarea
situatiilor financiare este inadecvata si ar emite catre piata
semnale eronate in ce priveste rentabilitatea sau pierderile
generate de unitati de afaceri individuale.



2.5

2.6

ANRC a emis ulterior un proiect de decizie denumit ,Decizia de
aprobare a regulamentului privind realizarea evidentei
contabile separate, in cadrul contabilitatii interne de gestiune,
de catre societatea comerciala Romtelecom — SA” in august
2003. Acest document este denumit Tn continuare ,al doilea
proiect de decizie”.

in sectiunea urmatoare sunt prezentate comentariile
Romtelecom asupra principalelor amendamente ale primului
proiect de decizie din cadrul celui de-al doilea proiect de
decizie.



3.1

Comentariile Romtelecom cu privire la amendamentele efectuate de ANRC la
primul proiect de decizie

Pe langa raspunsul la primul proiect de decizie, Romtelecom emite urmatoarele comentarii cu privire la

amendamente specifice efectuate de ANRC in cel de-al doilea proiect de decizie.

Sectiunea Eliminare/Adaugire Amendament Comentariul Romtelecom
Romtelecom apreciaza faptul ca
1.2.2 - o . ANRC recunoaste ca serviciul
ks Eliminarea Serviciul ,Colocare — . »
Subunitati de . : ; » . .,Colocare — interconectare” nu
oo alineatului 1.2.4.2 interconectare” nu mai este . LT
afaceri ale . . . . n constituie un serviciu individual
. al primului proiect considerat ca reprezentand o : - .
retelei de g . . de sine statator si ca urmare nu
' de decizie. subunitate de afaceri. N . . .
transport necesita intocmirea de situatii
financiare separate.
Romtelecom apreciaza faptul ca
1.2.3 — . . , ANRC recunoaste ca serviciul
ks Eliminarea Serviciul ,Colocare — acces » e
Subunitati de . : . . ,Colocare — acces” nu constituie
c alineatului 1.2.5.2 nu mai este considerat ca Lo T ;
afaceri ale : . . N . un serviciu individual de sine
: al primului proiect reprezentand o subunitate de < x ) s
retelei de g . statator si ca urmare nu necesita
' de decizie. afaceri. - . . S :
acces intocmirea de situatii financiare
separate.
Eliminarea Subunitatile de afaceri ale .
. ! LT A se vedea comentariile cu
. alineatului 1.2.6 al serviciului ,vanzare cu o . .
1.2 — Definitii privire la Sectiunea 3.1 de mai

primului proiect de
decizie.

amanuntul” nu mai sunt
definite.

jos.
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Sectiunea

Eliminare/Adaugire

Amendament

Comentariul Romtelecom

3.2 -
Subunitatile de
afaceri care
urmeaza sa fie
introduse in
situatiile
financiare
separate

Eliminarea
alineatului 3.2.3 al
primului proiect de
decizie.

Subunitatile de afaceri ale
serviciului de vanzare cu
amanuntul sunt eliminate din
lista unitatilor de afaceri
pentru care trebuie intocmite
situatii financiare separate.

ANRC continua sa solicite
Romtelecom un nivel mai ridicat
al prezentarilor de informatii
decat orice alta reglementare din
Europa. Din cauza insistentei
ANRC asupra cerintelor de
raportare la nivel de servicii
(conform Sectiunii 4.3), concesia
aparenta in ce priveste nivelul de
detaliere a activitatilor de
vanzare cu amanuntul induce Tn
eroare. ANRC continua sa insiste
asupra unui nivel de detaliere a
informatiilor cu privire la costurile
aferente activitatii de vanzare cu
amanuntul care este
disproportionat in comparatie cu
prioritatea redusa a informatiilor
cu privire la activitatea de
vanzare cu amanuntul.

3.2 -
Subunitatile de
afaceri ale
retelei de
transport

Eliminarea
alineatului 3.2.1,
pct. (b) al primului
proiect de decizie.

Serviciul ,Colocare —
interconectare” este eliminat
din lista subunitatilor de
afaceri pentru care trebuie
intocmite situatii financiare
separate.

Romtelecom apreciaza faptul ca
ANRC recunoaste ca serviciul
,Colocare — interconectare” nu
constituie un serviciu individual
de sine statator si ca urmare nu
necesita intocmirea de situatii
financiare separate.
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Sectiunea Eliminare/Adaugire Amendament Comentariul Romtelecom
Romtelecom saluta faptul ca
3.2 — Serviciul ,Colocare — acces” ANRC recunoaste ca serviciul

Subunitatile de
afaceri ale

Eliminarea
alineatului 3.2.2,
pct. (b) al primului

este eliminat din lista
subunitatilor de afaceri pentru

,Colocare — acces” nu constituie
un serviciu individual de sine

retelei de proiect de decizie care trebuie intocmite situatii | statator si ca urmare nu necesita
acces ' financiare separate. intocmirea de situatii financiare
separate.
Romtelecom nu intelege
obiectivul pe care il urmareste
ANRC prin introducerea acestui
amendament fara eliminarea
totala a cerintei ca situatiile
financiare sa fie auditate de catre
un auditor independent, dupa cum
4.1.2 - Eliminarea cerintei ca s-a spledcmcat mt raspunsul la
Conditiile Eliminarea ,Situatiile financiare separate primul document.
privind alineatului 4.1.2 sa fie supuse unui audit Analizat in corelatie cu
intocmirea Lo financiar, in conformitate cu amendamentul efectuat la
situatiilor pct. (9) al p””!“.'”' legislatia in vigoare si Sectiunea 7.2 a primului proiect
financiare proiect de decizie. standardele nationale si de decizie — si anume ca auditul
separate internationale”. nu trebuie sa stabileasca daca

situatiile financiare au fost
intocmite in conformitate cu
metodologia aprobata de stabilire
a costurilor — acest amendament
este nepotrivit.

in realitate, ANRC isi va rezerva
dreptul sa impuna si sa modifice
fara o notificare anterioara
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Eliminare/Adaugire

Amendament

Comentariul Romtelecom

standardele de audit pe baza
carora vor fi evaluate situatiile
financiare. ANRC trebuie sa ofere
explicatii cu privire la obiectivul
acestui amendament.

4.1.2 -
Conditiile
privind
intocmirea
situatiilor
financiare
separate

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 4.1.2,
pct. (h) al primului
proiect de decizie.

Situatiile financiare separate
vor fi intocmite pe baza
costurilor curente, si nu a
costurilor curente si istorice.

Aceasta reducere aparenta a

volumului de informatii despre
costuri care trebuie intocmite
induce in eroare.

Desi situatiile financiare se vor
baza doar pe costurile curente,
situatia costurilor componentelor
de retea si ale serviciilor se vor
baza atat pe costurile istorice céat
si pe cele curente. Aceasta nu
reduce deloc costurile de
conformare si continua sa
genereze beneficii indoielnice
utilizatorilor finali.

in mod specific, Romtelecom
solicita ferm ANRC sa
demonstreze beneficiile care s-ar
obtine ca urmare a intocmirii de
date pe baza costurilor istorice in
cazul componentelor retelei si ale
serviciilor.
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Eliminare/Adaugire

Amendament
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4.1.2 -
Conditiile
privind
intocmirea
situatiilor
financiare
separate

Introducerea
alineatului 4.1.2,
pct. (h) al celui de-
al doilea proiect de
decizie.

ANRC a introdus o restrictie
cu privire la costurile care
urmeaza sa fie incluse in
situatiile financiare separate:
,Situatiile financiare separate
vor include doar costurile
relevante. Costurile relevante
sunt acele categorii de costuri
inregistrate de un nou
operator care in mod ipotetic
este eficient. Elementele
extraordinare si exceptionale
(ca plati compensatorii) nu
sunt considerate costuri
relevante si, ca urmare, nu
vor fi incluse in situatiile
financiare separate.
Operatorul va prezenta o
descriere a costurilor
nerelevante in cadrul
reconcilierii situatiilor
financiare separate cu
conturile statutare”.

Singura consecinta a propunerii
ANRC va fi doar reducerea
transparentei.

In primul rand, nu se oferd nici un
cadru obiectiv pentru includerea
sau excluderea costurilor.

in al doilea rand, procesul de
includere selectiva a costurilor si
complicatiile rezultate ca urmare
a reconcilierii vor submina orice
beneficiu potential prin
compararea conturilor separate
cu conturile statutare si cu
rezultatele modelului LRIC.

Romtelecom solicitda ANRC sa
justifice intr-un fel abordarea
propusa si sa ofere asigurari ca
procesul prin care este aprobat
orice cadru pentru excluderea/
includerea costurilor va fi nu doar
public ci va trebui aplicat fara
exceptie de catre toti operatorii.

4.2 — Situatia
privind
costurile medii
ale
componentelor
retelei

Eliminarea
alineatului 4.2.1,
pct. (a) - (d) al
primului proiect de
decizie.

Eliminarea cerintei de a
include factorii de utilizare,
factorii orari si tarifele finale
in situatia costurilor.

Romtelecom apreciaza faptul ca
ANRC recunoaste cel putin in
acest domeniu restrans ca in
stadiul de dezvoltare actual, piata
nu are nici un beneficiu de pe
urma informatiilor referitoare la
factorii orari aplicate in cazul
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costurilor componentelor retelei.
De asemenea, Romtelecom
apreciaza faptul ca ANRC
recunoaste ca tarifele finale
pentru componentele retelei nu
exista si, ca urmare, nu pot fi
prezentate.

4.2 — Situatia
privind
costurile medii
ale
componentelor
retelei

Introducerea
alineatului 4.2.5 al
celui de-al doilea
proiect de decizie.

ANRC a adaugat cerinta ca,
dupa implementarea modelului
de calculatie a costurilor
incrementale pe termen lung,
costurile medii ale
componentelor retelei sa fie
prezentate in trei variante:
costurile incrementale,
costurile complet alocate si
costurile individuale.

Romtelecom nu intelege ce
obiectiv urmareste ANRC prin
introducerea unui standard
suplimentar al costului la
cerintele de raportare propuse
prin primul proiect de decizie.
Acest standard suplimentar al
costului nu va genera beneficii
suplimentare pentru sectorul de
telecomunicatii sau utilizatorii
finali si va cauza o crestere a
costurilor de conformare.

Pe o piata a carei dezvoltare a
ajuns la maturitate, practicarea
unor preturi mai mari decat
costurile individuale poate
constitui un indiciu de abuz din
partea puterii dominante pe piata.
Totusi, se pare ca ANRC continua
sa nu recunoasca faptul ca in
prezent Romtelecom nu poate
practica preturi suficient de mari
care sa acopere costul de capital;
ca urmare, costurile nu sunt
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recuperate. Astfel, prin
compararea pretului cu costul
individual nu se obtine nici un
beneficiu. In mod contrar, costul
furnizarii unor astfel de informatii
este mare, fiind necesara crearea
unor functii suplimentare pentru
alocarea costurilor fixe si comune
in modelul LRIC al Romtelecom.

ANRC trebuie sa aiba in vedere
ca in cazul in care pe viitor
Romtelecom va putea recupera
costurile care depasesc costurile
individuale prin preturile stabilite
pentru vanzarea cu amanuntul,
ANRC va putea oricand efectua
teste aleatorii asupra
competitivitatii pietelor
individuale. Aceste teste s-ar
efectua cu costuri mult mai
reduse si ar aduce beneficii
practice sectorului de
telecomunicatii.
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Romtelecom saluta aceasta
concesie facuta de ANRC si
continua sa solicite ca aceeasi
politica sa fie adoptata pentru

4.2 — Situatia Obligatia de a publica Situatia | furnizarea situatiilor financiare
privind Introducerea privind costurile medii ale separate cel putin pana la data la
costurile medii | alineatului 4.2.7 al componentelor retelei a fost care metodologia pentru

ale celui de-al doilea inlocuita de cerinta de a intocmirea respectivelor situatii
componentelor |proiect de decizie. furniza aceasta situatie catre |va fi definitivata si aprobata
retelei ANRC. integral. In caz contrar, costul

demonstrarii efectelor modificarii
metodologiei asupra situatiilor
anilor anteriori va fi excesiv de
mare.

Serviciile de vanzare en gros Prin cerinta unui nivel

si cu amanuntul a liniilor suplimentar de detaliere in ce
inchiriate au fost initial priveste raportarea datelor
clasificate in componente ale |referitoare la liniile Tnchiriate,
retelei de transport si ANRC pare sa solicite din nou
4.3 - Situatia Introducerea componente ale retelei de informatii inutile, fara sa ia in
privind alineatului 4.3.1, acces. in cel de-al doilea considerare costul sau beneficiul
costurile Partea |, pct. (e) al | project de decizie, intocmirii acestor informatii. Doar
serviciilor celui de-al doilea componentele retelei de un operator din Europa publica
furnizate proiect de decizie transport au fost informatii cu privire la costul
subclasificate in linii liniilor inchiriate in functie de
inchiriate la nivel national si capacitate®; in timp ce nici un
linii inchiriate la nivel local operator nu publica costurile
sau regional. Ulterior, aceste liniilor inchiriate in functie de

componente au fost clasificate | tehnologie sau locatie in retelele

® British Telecom
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Eliminare/Adaugire
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in functie de capacitate si
tehnologie.

locale sau regionale. Romtelecom
considera ca nici una dintre
cerinte nu este justificata:

- valoarea comparativa a unor
astfel de situatii ar fi nula
deoarece nici un alt operator nu
furnizeaza astfel de date; si

- formatul nu permite
reconcilierea costurilor si
veniturilor asociate segmentelor
terminale ale liniilor inchiriate™

4.3 — Situatia
privind
costurile
serviciilor
furnizate

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 4.3.1,
Partea II, pct. (e) al
primului proiect de
decizie.

Serviciile de vanzare en gros
si cu amanuntul a liniilor
inchiriate au fost clasificate
initial in componente ale
retelei de transport si
componente ale retelei de
acces. In acest al doilea
proiect de decizie,
componentele retelei de acces
sunt subclasificate in functie
de capacitate si tehnologie

A se vedea comentariile de mai
sus.

4.3 — Situatia
privind
costurile
serviciilor

Introducerea
paragrafelor 4.3.4 -
4.3.6 ale celui de-al
doilea proiect de

ANRC a adaugat cerinta ca,
dupa implementarea modelului
de calculatie a costurilor
incrementale pe termen lung,

A se vedea comentariile la
Sectiunea 4.2 de mai sus.

12 Segmentele terminale ale liniilor inchiriate constituie obiectul unui proiect de decizie separate emis de ANRC in iunie 2003 cu denumirea “Decizia referitoare la interconectarea pentru liniile inchiriate — segmentele

terminale cu reteaua de telefonie publica fixa”
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furnizate decizie. costurile medii ale
componentelor retelei sa fie
prezentate in trei variante:
costurile incrementale,
costurile complet alocate si
costurile individuale.
Desi ANRC a recunoscut ca
cerinta adresata Romtelecom de
Obligatia de a publica toate a publica informatii cu privire la
situatiile privind costurile acele servicii pentru care nu are
medii ale componentelor putere semnificativa pe piata nu
43 — Situatia retelei a fost Tnlocuita de este legala, ANRC nu a acordat
p.rivind : Introducerea cerinta de a publica toate nici o atentie problemelor ridicate

costurile medii
ale
componentelor
retelei

alineatului 4.3.8 al
celui de-al doilea
proiect de decizie.

acele situatii referitoare la
pietele in care Romtelecom a
fost desemnatd ca avand
putere semnificativd. Toate
celelalte situatii privind
costurile medii ale
componentelor retelei vor fi
furnizate ANRC.

de Romtelecom in ce priveste
costurile ridicate si beneficiile
reduse pe care le genereaza
pentru utilizatorii finali Tntocmirea
unor situatii privind costurile la
un astfel nivel de detaliere.
ANRC continua sa impuna o
obligatie privind raportarea
costurilor mai oneroasa decat
orice alt operator din Europa.

4.4 — Informatii
explicative

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 4.4, pct.
3 si 4, al primului
proiect de decizie.

Cerinta de a prezenta o
reconciliere a conturilor
separate intocmite pe baza
costului curente si cele pe
baza costului istoric a fost
eliminata.

A se vedea comentariile la
Sectiunea 4.1.2 de mai sus.
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4.4 — Informatii
explicative

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 4.4, pct.
4, al primului
proiect de decizie.

ANRC a adaugat cerinta de a
furniza o reconciliere a
costurilor serviciilor si a
conturilor de profit si pierdere
ale subunitatilor de afaceri.

Prin cerinta unui al patrulea nivel
de reconciliere, ANRC solicita din
nou un nivel de detaliere al
raportarii catre autoritatea de
reglementare care nu are
precedent in Europa. De
asemenea, introduce un nivel de
detaliere total nerealist avand in
vedere propunerea eliminarii
selective a costurilor.

In cele doud tari din UE care
publica situatii financiare
separate, reconcilierea este
limitata la demonstrarea
echivalentei dintre cheltuielile de
transfer intre unitatile de afaceri
si preturile serviciilor de retea
incluse in oferta de referinta
privind interconectarea.

Romtelecom solicita ANRC: - sa
demonstreze beneficiile care vor
fi obtinute prin introducerea
reconcilierii propuse.

- sa asigure Romtelecom ca
obligatia de a furniza astfel de
informatii va fi impusa in cazul
tuturor operatorilor, fara
exceptie; si

- sa demonstreze modul in care
propune sa fie incluse
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propunerile sale privind
eliminarea costurilor selective in
procesul de reconciliere, poate
prin furnizarea formatului
sugerat.

5.1 — Opinia de
audit

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 5.1.3 al
primului proiect de
decizie.

ANRC a adaugat cerinta ca in
cadrul auditului sa fie inclusa
metodologia de alocare a
costurilor utilizata pentru
intocmirea situatiilor
financiare separate.

Romtelecom continua sa sustina
ca efectuarea auditului de catre
un auditor independent nu va
aduce mai multe beneficii decéat
efectuarea reviziei de catre
ANRC. Avand in vedere intentia
declarata a ANRC de a-si pastra
rolul de supervizare a auditului
situatiilor financiare separate,
Romtelecom pune sub indoiala
declaratia ANRC conforma careia
nu ar dispune de suficienta
experienta in ce priveste auditul
pentru a revizui respectivele
materiale.

in cazul in care ANRC ar efectua
revizia, Romtelecom ar lasa la
latitudinea ANRC stabilirea ariei
de aplicabilitate a reviziei; in
absenta unei astfel de politici,
Romtelecom solicita ca auditorul
independent sa poata defini aria
de aplicabilitate a auditului.
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5.1 — Opinia de
audit

Introducerea
paragrafelor 5.1.4 -
5.1.5 ale celui de-al
doilea proiect de
decizie.

ANRC a extins cerinta ca
alegerea auditorului situatiilor
financiare separate sa fie
supusa aprobarii ANRC.
Auditorul trebuie sa includa in
contractul cu Romtelecom,
capacitatea ANRC de a
solicita analiza detaliata dupa
caz si capacitatea ANRC de a
aproba / respinge opinia de
audit finala.

Prin introducerea acestui
amendament, ANRC impune inca
o data o cerinta fara precedent in
Europa.

Romtelecom nu accepta
propunerea ANRC de a pastra
puterea de decizie asupra
oricarui proces de audit pe motiv
ca ANRC a declarat ca dispune
de experienta insuficienta in
acest domeniu pentru a efectua
revizia.

7.1 —
Descrierea
sistemului de
costuri al
Operatorului

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 7.1.4 a
primului proiect de
decizie.

ANRC a extins cerinta ca
Romtelecom sa furnizeze
Metodologia de stabilire a
costurilor catre ANRC cu cel
putin 3 luni Tnainte de
publicarea situatiilor
financiare separate. Aceasta
Metodologie de stabilire a
costurilor trebuie publicata
acum cu cel putin 3 luni
inainte de publicarea
situatiilor financiare separate.

ANRC a emis cerinte
contradictorii cu privire la
publicarea Metodologiei de
stabilire a costurilor. Alineatul
7.1.1 al celui de-al doilea proiect
de decizie prevede ca
metodologia si situatiile vor fi
publicate simultan; alineatul 7.1.5
al celui de-al doilea proiect de
decizie prevede ca metodologia
va fi publicata cu cel putin 3 luni
inainte de respectivele situatii.

7.1 —
Descrierea
sistemului de
costuri al

Introducerea
alineatului 7.1.6 al
celui de-al doilea
proiect de decizie

ANRC a introdus o clauza prin
care isi rezerva dreptul ,de a
modifica prevederile

Metodologiei, situatie in care

Romtelecom observa cu alarma
ca ANRC nu face referire la nici o
metodologie de baza de stabilire
a costurilor pe care sa se bazeze

22




Sectiunea

Eliminare/Adaugire

Amendament

Comentariul Romtelecom

Operatorului

va indica situatiile financiare
separate in care vor fi
reflectate aceste modificari”.

aceste modificari — in forma
actuala, regulamentul nu permite
nici o transparenta in ce priveste
principiile pe baza carora va fi
acceptata, respinsa sau
modificata o metodologie de
stabilire a costurilor. Efectul
acestei masuri asupra
consecventei raportarii va
submina de asemenea si valoarea
conturilor separate pentru
utilizatorul final.

Romtelecom solicita ANRC sa
ofere o justificare pentru
abordarea propusa, precum si o
asigurare ca procesul prin care
se aproba orice modificare a
metodologiei va fi nu doar public
ci si aplicabil Tn cazul tuturor
operatorilor.

7.2 —
Principiile de
alocare a
costurilor,
veniturilor si
capitalului
angajat

Modificarea modului
de formulare a
alineatului 7.2, pct.
(e) al primului
proiect de decizie.

ANRC a eliminat cerinta ca
.raportul de audit asupra
situatiilor financiare separate
sa specifice ca situatiile
financiare separate au fost
intocmite in conformitate cu
metodologiile de alocare
detaliate in cadrul
Metodologiei de stabilire a

Romtelecom nu intelege care
este obiectivul pe care il
urmareste ANRC prin
introducerea acestui amendament
fara a elimina integral cerinta
auditarii situatiilor financiare de
catre un auditor independent, asa
cum a sustinut in raspunsul la
primul document.

23




Sectiunea

Eliminare/Adaugire

Amendament

Comentariul Romtelecom

costurilor”.

In leg&aturd cu precedentul stabilit
de BT si eircom, exista doua
opinii de audit in contextul
raportarii catre autoritatea de
reglementare: ,0 imagine corecta
si fidela” si ,intocmite in
conformitate cu”. Din modul de
formulare rezulta ca cea de-a
doua formulare este mai putin
rigida decat prima, si a fost
utilizata in Marea Britanie si
Irlanda pe parcursul perioadei in
care autoritatea de reglementare
isi dezvolta competentele privind
raportarea datelor financiare si
operationale.

Luadnd in considerare si
amendamentul introdus la
Sectiunea 4.1.2 — si anume, ca
situatiile financiare nu mai
trebuie intocmite Tn conformitate
cu standardele de audit nationale
sau internationale — acest
amendament pare si mai
deplasat. in realitate, ANRC fsi
va rezerva dreptul de a impune si
a de a modifica care din cele
doua opinii va fi necesara din
situatiile Romtelecom.
Romtelecom solicita ANRC sa-si
clarifice pozitia cu privire la acest
aspect.
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7.8 — Durata de
viata si metoda
de amortizare a
activelor
imobilizate

Introducerea
alineatului 7.8.7 al
celui de-al doilea
proiect de decizie.

ANRC a introdus cerinta ca
.Activele imobilizate integral
amortizate vor avea valoarea
curenta neta egala cu zero,
costul acestora nefiind
considerat in cadrul costului
curent al serviciilor”

Prin impunerea acestei cerinte,
ANRC se bazeaza din nou pe
premisa ca Romtelecom s-a aflat
vreodata in situatia de a recupera
costul unui activ dupa incheierea
duratei de viatad a acestuia;
contributia unui operator la un
activ amortizat integral aflat inca
in uz in cadrul retelei constituie o
recuperare dubla a costurilor.

Chiar daca aceasta premisa ar
putea fi facuta Tn mod rezonabil
pe piete mai dezvoltate, este
improbabil ca aceasta sa devina
realitate in cazul Romaniei.
Avand in vedere ca Romtelecom
nu a putut recupera costul unui
activ amortizat integral pe
parcursul duratei de viata a
acestuia prin modul de stabilire a
preturilor pentru vanzarea cu
amanuntul, consideram ca este
corect ca un operator de
interconectare care doreste sa
utilizeze respectivul activ sa
contribuie la costul net al
respectivului activ catre
Romtelecom.
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7.8 — Durata de
viata si metoda
de amortizare a

Introducerea
alineatului 7.8.8 din
cel de-al doilea

ANRC a introdus cerinta ca
~-Romtelecom va prezenta, in
cadrul Metodologiei de
stabilire a costurilor,
descrierea metodei de

activelor . o
imobilizate proiect de decizie. | amortizare a activelor
imobilizate, utilizate in cadrul
evidentei contabile separate”.
ANRC a modificat perioada Prin acordarea acestei concesii
Modul de formulare |pentru care vor fi intocmite aparente, ANRC recunoaste in
8 — Dispozitii a paragrafelor 8.1 - | primele situatii financiare final imposibilitatea respectarii de
finale 8.5 ale primului separate de la exercitiul catre Romtelecom a calendarului

proiect de decizie.

financiar 2003 la exercitiul
financiar 2004.

stabilit prin primul proiect de
decizie. Romtelecom apreciaza
aceasta decizie.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

N
~

Concluzii

Romtelecom atrage din nou atentia asupra responsabilitatii
ANRC in calitate de reprezentant al utilizatorilor finali de a
demonstra raportul favorabil cost-beneficii al fiecarei forme
propuse de interventie a autoritatii de reglementare in
contextual utilizatorilor finali.

in absenta unei astfel de demonstratii, Romtelecom respinge
propunerile ANRC din urmatoarele motive:

e lipsa de transparenta a procesului prin care propunerile vor
fi supuse consultarii publice si vor fi aplicate in cazul
tuturor operatorilor fara exceptie;

e lipsa wunor precedente internationale 1in ce priveste
severitatea cerintelor impuse de autoritatea de
reglementare in cazul Romtelecom;

e beneficiile insuficiente pentru utilizatorii finali;
e costuri de conformare exagerat de mari; si

e prioritatea scazuta, avand in vedere cerinta unui numar mai
mare de reforme in sectorul telecomunicatiilor din Romania.

Cu exceptia unui numar limitat de adaugiri semnificative la
cerintele impuse in cazul Romtelecom, cel de-al doilea proiect
de decizie nu difera semnificativ de primul proiect de decizie.

Ca urmare, Romtelecom continua sa sustina ca metodologia
alternativa propusa pentru intocmirea si revizuirea conturilor
separate in cadrul raspunsului la primul proiect de decizie
reprezinta cea mai pragmaticad solutie pentru satisfacerea
necesarului ANRC de date financiare si operationale cu privire
la activitatile Romtelecom.

Ca urmare, Romtelecom reitereaza mai jos propunerea initiala
in ce priveste realizarea evidentei contabile separate in cadrul
contabilitatii interne de gestiune de catre Romtelecom S.A.

Propunerea initiald a Romtelecom

Romtelecom considera ca sistemul existent de evaluare a
costurilor serviciilor, TeleCompass, impreuna cu proiectul de
reconstructie a registrului de mijloace fixe (engl. FAR) si
contabilitatea pe baza de costuri curente (engl. CCA), care
sunt initiate pentru a ajuta la pregatirea Ofertei de Referinta
de Interconectare bazata pe costuri curente, vor oferi ANRC
informatii relevante privind costurile.

in urmatoarele paragrafe, vom oferi detalii cu privire la

documentele pe care le va putea furniza Romtelecom catre
ANRC si in ce perioada.
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4.8

4.9

4.10

Implementarea proiectului FAR mentionat mai sus, impreuna cu
capabilitatile existente ale modelului TeleCompass privind
alocarile si rezultatele, vor permite Romtelecom sa furnizeze
ANRC conturi de profit si pierdere si situatii ale capitalului
mediu angajat (cu o prezentate a profitului aferent capitalului
mediu angajat) pentru urmatoarele unitati si subunitati de
afaceri pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2004:

e Vanzare cu amanuntul;

e Reteaua de transport, inclusiv sub-unitatile ,interconectare”,
.,colocare — interconectare”, ,linii inchiriate — transport”,
,alte activitati aferente retelei de transport”;

e Reteaua de acces;
e Alte activitati.

Romtelecom este de acord cu definitiile unitatilor si sub-
unitatilor de afaceri prezentate de ANRC in paragrafele 1.2.3.1
-1.2.83.4si1.2.4.1 -1.2.4.4 ale primului proiect de decizie.

Pe langa situatiile mentionate mai sus, Romtelecom propune
sa furnizeze ANRC urmatoarele rapoarte cu privire la exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2004:

e Situatia costurilor medii ale retelei de transport, dupa cum
se mentioneaza in alineatul 4.3 al documentului supus
consultarii;

e Situatia costurilor de retea corespunzatoare serviciilor
oferite de reteaua de transport pe piata en gros, conform
Ofertei de Referinta privind Interconectarea;

e Situatia decontarilor interne aferente retelei de transport si
vanzare cu amanuntul;

e O reconciliere adecvata intre situatiile financiare separate
si situatiile financiare pe baza IAS;

e Note explicative cu privire la conturile mentionate in
alineatul 8.4 de mai sus (inclus in Anexa A de mai jos);

e Politicile contabile utilizate pentru intocmirea situatiilor
financiare separate;

e Definitii ale unitatilor si sub-unitatilor de afaceri pentru care
au fost intocmite situatii financiare separate; si

e Documente justificative cu privire la metoda de alocare
utilizata pentru a Tintocmi situatiile financiare separate
descrise in alineatul 8.4 al raspunsului Romtelecom la
primul proiect de decizie (inclus in Anexa A de mai jos).
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4.11

4.14

Definitiile unitatilor si subunitatilor de afaceri mentionate in
alineatul 8.4 al raspunsului Romtelecom la primul proiect de
decizie vor fi ajustate conform definitiilor de la alineatele
relevante ale primului proiect de decizie al ANRC.

Romtelecom este de acord asupra faptului ca formatele
propuse de ANRC pentru situatiile financiare separate in
Anexa 2 a Documentului supus consultarii sunt in general
rezonabile si adecvate. Totusi, nivelul de detaliere propus
pentru activele si pasivele curente din cadrul situatiei
capitalului angajat este prea mare si nu ofera nici un beneficiu.
Anul Anul
curent anterior

Mijloace fixe X X
Active curente minus datorii curente §i X X
provizioane pentru riscuri i cheltuieli

Capital angajat X X

Ca urmare, Romtelecom propune adoptarea unui format mai
general al situatiei capitalului angajat, dupa cum se prezinta
mai jos.

Romtelecom propune sa furnizeze situatiile financiare separate
spre analiza ANRC. Din cauza motivelor explicate deja, nu este
necesara efectuarea unui audit formal.

e Romtelecom propune ca orice situatie financiara separata
furnizata ANRC sa fie considerata un document comercial
confidential pentru a proteja astfel utilizatorii potentiali de
riscul unor erori semnificative.

in concluzie, Romtelecom considerd ca alternativa propusa
ofera ANRC posibilitatea realizarii unei evidente contabile
separate la un nivel conform cu experienta internationala dar
avand costuri minime pentru dezvoltarea viitoare a sectorului
de telecomunicatii din Romania.
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Anexa A - Comentariile Romtelecom asupra
primului proiect de Decizie

5 Sumar

5.1 ANRC a emis spre consultare un document intitulat
,Regulament privind realizarea evidentei contabile separate, in
cadrul contabilitatii interne de gestiune, de catre societatea
comerciala Romtelecom SA” in aprilie 2003.

5.2 Romtelecom salutd oportunitatea de a-si exprima punctul de
vedere 1in cadrul wunei dezbateri publice cu privire la
propunerile privind viitorul sectorului comunicatiilor electronice
din Romaéania.

5.3 Romtelecom intelege principiile generale care stau la baza
propunerilor ANRC in ce priveste evidenta contabila separata
prezentate Tn documentul supus consultarii.

5.4 Totusi, Romtelecom considerda ca realizarea unei evidente
contabile separate are o prioritate mai scazuta pentru
dezvoltarea sectorului comunicatiilor electronice din Romania
decat dezvoltarea unei strategii comune in acest sector.
Contabilitatea separata ca rezultat al interventiei autoritatii de
reglementare nu se adreseaza nevoii Romaniei de a avea un
mediu concurential viabil, bazat pe investitii in infrastructura
de comunicatii.

5.5 ANRC a propus ca Romtelecom sa intocmeasca situatii
financiare separate (cont de profit si pierdere si situatia
capitalului angajat) la un nivel de detaliere fara precedent,
respectiv pentru 28 unitati si subunitati de afaceri. Aceasta
constituie cea mai detaliata si complexa cerinta privind
realizarea evidentei contabile separate impusa unui
operator de telecomunicatii.

5.6 Propunerile ANRC cu privire la evidentele contabile separate
sunt inoportune si disproportionate tinand cont de:

—politica ANRC cu privire la dezvoltarea sectorului de
telecomunicatii;

—conditiile economice ale sectorului de comunicatii
electronice din Roménia;

—precedentele internationale;

—aspectele practice ale modelului Romtelecom de evaluare a
costurilor serviciilor si dezvoltarea acestuia; costurile
asociate implementarii recomandarilor ANRC; Si
beneficiile aferente publicarii.

5.7 Decizia recenta a ANRC de a impune tarife de interconectare
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5.8

5.9

5.10

5.11

bazate pe referinte internationale si nu pe baza costurilor,
inseamna ca realizarea evidentelor contabile separate Tnainte
de implementarea ORI cu tarife bazate pe costuri nu se
conformeaza obiectivelor ANRC de nediscriminare. Concret, nu
s-ar putea demonstra echivalenta dintre tarifele bazate pe
costurile aferente serviciilor oferite de unitatea retea de
transport unitatii de vanzare cu amanuntul pe de o parte, si
tarifele ORI aferente serviciilor de interconectare stabilite Tn
functie de referintele internationale, pe de alta parte.

ANRC nu trebuie sa subestimeze importanta standardelor de
contabilitate pe baza carora sunt determinate costurile utilizate
ca date de intrare. Valorile mijloacelor fixe bazate pe costul
istoric nu pot fi utilizate pentru a evalua rentabilitatea
economica a capitalului angajat aferent serviciilor din unitatea
de vanzare cu amanuntul in tarile marcate de inflatie ridicata.
Tratamentul mijloacelor fixe in conformitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate (,IAS”) prin indexarea valorii
mijloacelor fixe atenueaza partial aceste efecte.

Romtelecom nu este de acord cu propunerile ANRC in ce
priveste contabilitatea separata atat din punct de vedere
principial cat si practic. Cu toate acestea societatea este
deschisa sa discute modul Tn care sistemul existent de
evaluare a costurilor serviciilor si imbunatatirile planificate pot
fi utilizate pentru indeplinirea partiala a cerintelor ANRC.

Romtelecom considera ca sistemul existent de evaluare a
costurilor serviciilor, TeleComPass, impreuna cu proiectul de
reconstructie a registrului de mijloace fixe si contabilitatea pe
baza de costuri curente, care sunt initiate pentru a ajuta la
pregatirea Ofertei de Referinta pentru Interconectare ("ORI”)
bazata pe costuri curente, vor oferi ANRC informatii relevante
privind costurile.

O astfel de abordare in etape va avea urmatoarele efecte:

—va oferi ANRC ”"ORI” bazata pe costuri curente si, astfel, va
furniza ANRC informatii relevante pentru sectorul de
comunicatii electronice din Romania privind costul
serviciilor;

—va oferi ANRC situatii financiare separate pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2004 cu privire la un
numar redus de activitati (acces, reteaua de transport,
vanzare cu amanuntul si altele), urmare a implementarii
Ofertei de Referinta privind Interconectarea pe baza
costurilor curente;

—va inlocui cerinta unui audit independent al situatiilor
financiare separate cu verificarea de catre ANRC a
situatiilor financiare separate; si

—se va renunta la cerinta de a publica situatiile financiare
separate.
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5.12

Pe scurt, Romtelecom considera ca alternativa propusa ofera
ANRC posibilitatea realizarii unei evidente contabile separate
la un nivel conform cu normele UE si experienta internationala
dar cu costuri minime pentru dezvoltarea viitoare a sectorului
de telecomunicatii din Roméania precum si pentru consumatori.
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6.1

6.2

6.3

Realizarea evidentei contabile separate si
dezvoltarea sectorului de telecomunicatii

Contextul actual

in opinia Romtelecom, ANRC acordd o atentie exagerata
contabilitatii separate, fapt care ii distrage atentia de la
indeplinirea altor obiective mult mai importante. Cerintele
propuse de ANRC in ce priveste evidenta contabila separata
sunt mult mai severe decat cele impuse oricarei alte companii
de telecomunicatii din Europa. In prezent, informatiile
contabile publicate si auditate de tipul celor propuse de ANRC
nu sunt disponibile in Germania, Franta, Spania, Italia, Belgia
sau in alte tari din UE, cu exceptia a doua dintre acestea.
Durata si costurile aferente elaborarii informatiilor referitoare
la costuri vor fi semnificative si vor fi suportate in final de
abonati. Elaborarea acestor informatii va impune un consum
important de resurse de timp din partea conducerii
Romtelecom.

Spre deosebire de Germania, Franta si alte tari din UE,
Roméania are o infrastructura subdezvoltatd a comunicatiilor
fixe si este caracterizata de un nivel scazut de penetrare pe
piatd a serviciilor PSTN si acces Internet. In plus, nu s-a
inregistrat nici un progres in ce priveste rebalansarea tarifelor
— o conditie obligatorie pentru o piata concurentiala eficienta.
Romtelecom se angajeaza sa colaboreze cu ANRC Ia
eliminarea acestor obstacole in calea dezvoltarii economice a
Romaniei. Totusi, in loc sa puna accentul pe aceste aspecte
critice, ANRC, prin masurile pe care le ia, pare sa fie mai
preocupata de elaborarea unor informatii contabile cu un grad
redus de relevanta decat de dezvoltarea sectorului de
comunicatii electronice din Romania.

Romtelecom considera ca ANRC trebuie sa isi reevalueze
prioritatile si sa puna accentul pe acele obiective care vizeaza
direct satisfacerea cerintelor sectorului de telecomunicatii din
Roménia. Obiectivele politicii publice ar trebui reorientate
spre:

—promovarea unui mediu concurential in domeniul
infrastructurii (atat televiziune prin cablu cat si
telecomunicatii) si descurajarea activa a concurentei in
domeniul serviciilor care are ca obiectiv obtinerea de
profituri din convorbiri fara nici o contributie Ia
subventionarea deficitului din acces;

—1incurajarea investitiilor in infrastructura Romaniei, in special
in retelele de acces de telecomunicatii si televiziune prin
cablu;

—promovarea societatii informationale in care sa poata fi
maximizat efectul social al ratelor inalte de penetrare a
tehnologiilor avansate DSL, ISDN si televiziune prin
cablu;
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6.4

6.5

6.6

6.7

—promovarea dezvoltarii eficiente a pietei prin rebalansarea
tarifelor si emiterea unor semnale adecvate in piata.

Evidenta contabila separata contribuie doar intr-o mica masura
la indeplinirea acestor obiective.

Evidenta contabild separatd - beneficii

Evidentele contabile separate in mod teoretic pot furniza
autoritatii de reglementare urmatoarele informatii:

—evidente cu privire la echivalenta decontarilor interne si a
tarifelor de interconectare; si

—evidente cu privire la profitabilitatea unitatilor de afaceri, ca
si instrument de control asupra tarifelor serviciilor de tip
vanzare cu amanuntul.

Totusi, evidenta contabila separatd nu constituie singurul
instrument disponibil pentru monitorizarea corectitudinii
tarifelor de interconectare din perspectiva decontarilor interne.
Prin prezentarea unei Oferte de Referinta privind
Interconectarea sustinuta de o situatie a costurilor curente ale
retelei, Romtelecom va putea demonstra exact acest lucru.
Aceasta comparatie a rezultatelor cerintelor ANRC este
prezentata in sectiunea 5.4 de mai jos.

Evidenta contabild separatd - dezavantaje

Mai mult, evidenta contabila separatd prezintda o serie de
dezavantaje carora ANRC trebuie sa le acorde o atentie
deosebita, dupa cum urmeaza:

- Echivalenta dintre decontarile interne si tarifele de
interconectare nu poate fi demonstratd pe baza
evidentelor contabile separate sau prin orice alte metode,
atata timp cat decontarile interne se bazeaza pe costurile
inregistrate, iar tarifele de interconectare pe baza de
comparatie cu tarifele practicate de operatori
internationali ("benchmarking”);

—Datele si sistemele informatice necesare pentru realizarea
evidentei contabile separate pot fi dezvoltate pe
parcursul mai multor ani, dupa cum arata experienta
British Telecom si eircom — singurii doi operatori din
Europa care publica situatii financiare separate;

—Acuratetea profiturilor calculate pentru subunitatile de
afaceri scade exponential cu nivelul de detaliere, astfel
incat procesul devine un exercitiu aritmetic si nu un
indicator economic al conditiilor de piata;

- Evidenta contabila separata bazata pe costuri istorice intr-o
tara care a inregistrat rate ridicate ale inflatiei pe o
perioada indelungata de timp nu este relevanta si nici
adecvata pentru controlul preturilor serviciilor de tip
vanzare cu amanuntul. Acest aspect este ilustrat de o
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6.8

6.9

analiza a situatiilor financiare separate efectuata de o
autoritate europeana: o modificare cu 10% a valorii
retelei subterane determina modificarea cu 80% a
profitabilitatii unitatii de vadnzare cu amanuntul,

— Evidenta contabild separata ca instrument de reglementare
presupune elaborarea unei ORI bazata pe costuri,
demonstrarea unei puteri semnificative pe piata si
probabilitatea iminenta a concurentei pe pietele in care
este aplicatd. In contrast, in Romania nu existd o ORI
bazata pe costuri iar realizarea unei evidente contabile
separate este propusa pentru serviciile de acces — pentru
care Romtelecom inregistreaza pierderi semnificative ca
urmare a debalansarii tarifelor;

—Ca instrument de reglementare, evidenta contabila separata
pune accentul pe preturile de vanzare cu amanuntul si
tarifele de interconectare. Ca urmare, este mai potrivita
pentru reglementarea concurentei bazate pe servicii
decat pentru cea bazata pe infrastructura. in plus, ANRC
nu a analizat acest sector pentru a evalua daca
Romtelecom are o putere semnificativd pe pietele de
vanzare cu amanuntul;

— Costurile aferente implementarii evidentei contabile
separate sunt semnificative iar acestea cresc proportional
cu nivelul de detaliere. Ca wurmare, autoritatile de
reglementare au implementat evidenta contabild separata
ca urmare a unor probleme semnificative aparute pe
piata. Spre deosebire de acestea, ANRC propune
aplicarea evidentei contabile separate fara ca necesitatea
acesteia sa apara pe piata roméaneasca.

Faptul ca situatiile financiare separate nu sunt publicate in
majoritatea tarilor din UE sugereaza ca autoritatile nationale
de reglementare au ajuns la concluzia ca, cel putin pana in
prezent, costurile corespunzatoare implementarii evidentei
contabile separate sunt mai mari decat beneficiile aferente.
Mai mult, implementarea oricarei forme de evidenta contabila
separata anterior rebalansarii tarifelor si implementarii unor
tarife de interconectare bazate pe costuri vor determina mai
degraba o diminuare si nu o crestere a transparentei
informatiilor. Tn concluzie, beneficiile implementarii evidentei
contabile separate nu au fost dovedite, in particular pentru
pietele in care nu au fost identificati operatorii cu putere
semnificativa pe piata.

Aspecte economice ale sectorului de telecomunicatii din
Romania

Cadrul privind evidenta contabila separata propus de ANRC in
documentul supus consultarii se bazeaza in mare parte pe
Recomandarea Comisiei Europene din data de 8 aprilie 1998
cu privire la interconectarea pe o piatda de telecomunicatii
liberalizata (Partea a 2-a - Contabilitatea separata gi
contabilitatea costurilor).
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6.10

6.11

6.12

Rentabilitatea capitalului utilizat

Aceasta recomandare a fost emisa in principal pentru tarile Tn
care nivelul de penetrare a liniilor fixe era deja mare,
profiturile in exces erau generate de operatorii existenti iar
elasticitatea preturilor fata de cerere pentru serviciile de
telecomunicatii era relativ scazuta.

In plus, recomandarea UE s-a bazat pe premiza ca problema
rebalansarii tarifelor a fost abordata si solutionata: “Comisia a
mentionat ca rebalansarea tarifelor trebuie finalizatad pana la
data de 1 ianuarie 2000” (Sursa: Recomandarea comisiei din 8
aprilie 1998 cu privire la interconectarea pe o piata de
telecomunicatii liberalizata (Partea a 2-a - Contabilitatea
separata si contabilitatea costurilor)).

In Romania nici una dintre aceste premize nu este reala.
Dimpotriva, nivelul de penetrare a liniilor fixe este scazut
comparativ cu restul Europei; in absenta rebalansarii tarifelor
deficitul semnificativ finregistrat din serviciile de acces
continua sa fie subventionat de tarifele ridicate ale
convorbirilor; iar rentabilitatea Romtelecom este printre cele
mai scazute din Europa de Est.

Profitabilitatea serviciilor
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Evidenta contabila separata nu constituie forma cea mai
adecvata de interventie din partea autoritatilor de reglementare
avand in vedere situatia economica actuala din Romania:
marjele aparent ridicate disponibile pentru anumite servicii vor
atrage concurenta speculativa fara sa determine o crestere
corespunzatoare a investitiilor in infrastructura si a nivelului
de penetrare a liniilor fixe de telecomunicatii si televiziune prin
cablu.
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6.14

Este esential ca implementarea oricarei forme de evidenta
contabila separata sa fie precedata de o rebalansare a tarifelor
serviciilor unitatii vadnzarea cu amanuntul, precum si de
implementarea unor tarife de interconectare bazate pe costuri.
In caz contrar, vor aparea semnale eronate in piatd, care pot
avea efecte negative pentru investitile in economia
romaneasca. Pe scurt, prin adoptarea unei politici ce impune
realizarea unei evidente contabile separate, ANRC contrazice
recomandarile si experienta UE.

37



7.1

7.2

7.3

Precedente internationale

ANRC a propus ca Romtelecom sa intocmeasca situatii
financiare separate (cont de profit si pierdere si situatia
capitalului angajat) la un nivel de detaliere fara precedent,
respectiv pentru 28 unitati si subunitati de afaceri. Aceasta
constituie cea mai detaliatd si complexa cerintd privind
realizarea evidentei contabile separate impusa unui operator
de telecomunicatii.

in UE, doar dou& tari membre publicad situatii financiare
separate, auditate, de tipul celor propuse de ANRC:

Situatii financiare Raport de audit final
separate publicate publicat
Belgia Nu Nu
Danemarcg Nu Nu
Germania Nu Nu
Grecia Nu Nu
Spania Nu Nu
Franta Nu Nu
Irlanda Da Da
ltalia Nu Nu
Luxembur Nu Nu
Olanda Nu Nu
Austria Nu Nu
Portugalia Nu Nu
Finlanda Nu Nu
Suedia Nu Nu
UK Da Da

Sursa: Andersen Business Consulting,

Studiu asupra implementarii metodologiilor privind
evidentele contabile separate de catre operatorii de
telecomunicatii cu putere semnificativa pe piata (2002)

Cele doua tari din UE care publica situatii financiare separate,
auditate, sunt Marea Britanie si Irlanda. ANRC nu ofera nici o
justificare clara a motivelor pentru care Romania trebuie sa
urmeze politica acestor doua tari si nu a celorlalte 13 tari din
UE, inclusiv a unor tari din Europa Centrala, precum Germania.
Mai mult, ANRC prevede cerinta realizarii unei evidente
contabile separate la un nivel mai detaliat decéat cel cerut
pentru BT din Marea Britanie si eircom din Irlanda.
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7.4

in tabelul de mai jos prezentam o comparatie intre cerintele

privind evidentele contabile separate in cazul

BT si eircom

(Marea Britanie si Irlanda) si cele propuse de ANRC.

BT (2002) eircom (2002) Propunerea ANRC
Acces Nu exista o Nu exista o detaliere a | Acces la bucla locala (detalii pe
detaliere a serviciilor serviciu: bit-stream, acces total
serviciilor si acces partajat la bucla locald)
Colocare - acces
Linii Tnchiriate - acces
Alte activitati ale retelei de acces
Reteaua de Nu este cazul Nu exista o detaliere a | Interconectare
transport serviciilor
Colocare — interconectare
Linii Tnchiriate — transport
Alte activitati ale retelei de
A _ transport
Vanzare cu Inchiriere linii si Inchiriere linii si Acces
amanuntul conectare — agenti | conectare

comerciali
Inchiriere linii si
conectare —
utilizatori casnici

Apeluri locale

Apeluri nationale

Apeluri
internationale

Apeluri catre mobil

Serviciul de
informatii privind
abonatii

Telefoane publice

Linii Tnchiriate

Altele

Apeluri locale
Apeluri locale Internet

Apeluri nationale
Apeluri internationale

Apeluri catre mobil

Internet

Serviciul de informatii
privind abonatii

Telefoane publice

Linii inchiriate

Alte activitati
Servicii suplimentare

Apeluri locale

Acces Internet special
Acces Internet
Apeluri nationale

Apeluri internationale

Apeluri catre retelele de
telefonie publice mobile

Serviciul de informatii privind
abonatii
Telefoane publice

Linii Tnchiriate — vanzare cu
amanuntul

Servicii cu valoare adaugata
Telex si telegraf

Alte activitati ale vanzarii cu
amanuntul
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Altele

Vanzarea de
echipamente
Servicii

Vanzarea de
echipamente
Alte activitati

Vanzarea de echipamente

suplimentare Altele
Indigo

Altele Alte activitati Servicii de facturare externa
Totalunitati & | 4 20 28
sub-unitati
Costuri istorice
(alocare DA DA DA
completa a
costurilor)
Costuri curente
(alocare DA NU DA
completa a
costurilor)
Standarde de standarde locale Standardele Nationale de
Contabilitate UK GAAP (identice cu UK GAAP) | Contabilitate si Standardele

Internationale de Contabilitate

7.5

7.6

7.7

7.8

Atat in cazul BT cat si al eircom, intocmirea de situatii
financiare separate a fost precedatd de o perioada de
consultare de mai multi ani, perioada in care s-a convenit
asupra structurii si componentei datelor si modelelor necesare
pentru intocmirea unor astfel de rapoarte. De exemplu, piata
PSTN din Marea Britanie a fost liberalizata in 1986 dar Oftel a
publicat propunerile in ce priveste continutul si formatul
situatiilor financiare separate abia in iunie 1992; modificarea
licentei in vederea realizarii unei evidente contabile separate a
fost aprobata abia in ianuarie 1995, cu trei ani mai tarziu, iar
primul set de situatii financiare a fost publicat abia in
septembrie 1995.

Ca urmare, se poate trage concluzia ca tara cea mai avansata
din perspectiva evidentei contabile separate a avut nevoie de
peste zece ani pentru a o implementa, in timp ce ANRC
considerd ca procesul de implementare a unei evidente
contabile separate la un nivel de detaliu mai ridicat se poate
realiza in 2 ani de la liberalizarea pietei de telecomunicatii si
dupa o perioada de consultare de numai 30 de zile.

Spre deosebire de Marea Britanie si Irlanda, Deutsche Telekom
din Germania nu intocmeste situatii financiare separate; de
asemenea, autoritatea de reglementare din Franta nu a impus
nici o cerintd cu privire la obligatiile France Telecom
referitoare la evidenta contabila separata; OTE din Grecia
intocmeste situatii financiare separate pentru reteaua de
transport, acces, vanzare cu amanuntul si altele precum si
pentru subunitatile de interconectare si altele din cadrul retelei
de transport.

in Ungaria, se intocmesc situatii financiare separate pe baza
alocarii complete a costurilor pentru cele patru entitati
integrate vertical, respectiv telefonia vocala, liniile Tnchiriate,
serviciile mobile si altele.
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7.9

Ca wurmare, cerintele ANRC par extrem de complexe in
contextul european:

—Nivelul de detaliere cerut este excesiv — mai detaliat decét
in orice alta tara din Europa si total inadecvat;

—Cerinta de a publica situatii financiare auditate este
nejustificata — doar in doua tari din UE exista o astfel de
cerinta; si

—Cerinta de a intocmi situatii financiare separate pe baza a
doua seturi de standarde de contabilitate (atat locale cat
si internationale) este si aceasta exagerata — cele doua
tari care publica astfel de situatii financiare le pregatesc
pe baza unui singur set de standarde de contabilitate.
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Aspecte practice

Pe parcursul ultimilor doi ani Romtelecom a dezvoltat un
sistem de calcul al costurilor serviciilor pe baza sistemului
TeleComPass. Romtelecom a atras anterior atentia ANRC
asupra capabilitatilor acestui sistem si in mod special
Romtelecom a furnizat ANRC un rezumat al informatiilor proprii
referitoare la costuri, Tn cadrul unei prezentari intitulate
‘Romtelecom - Proiect privind profitabilitatea si costul
serviciilor” in noiembrie 2002

In cadrul intalnirii din data de 13 mai 2003, ANRC a mentionat
faptul ca sistemul de raportare care face obiectul acestei
prezentari se conformeaza majoritatii cerintelor de prezentare
cuprinse in proiectul de decizie. In plus, ANRC a ajuns in
aparenta la concluzia ca existenta acestui tip de informatii
detaliate de raportare ar indica faptul ca Romtelecom se va
adapta cu usurinta la cerintele de raportare privind evidentele
contabile separate. Totusi concluzia ANRC este eronata,
aparent bazadndu-se pe o neintelegere a modelului Romtelecom
de calcul al costurilor serviciilor.

Obiectivul principal al modelului este de a furniza o estimare a
deficitului din acces (diferenta dintre costurile serviciilor
aferente liniilor de abonat si veniturile din abonamente si taxe
de conectare). Aceasta este o abordare conservatoare fin
sensul subevaluarii deficitului din acces.

Sistemul Romtelecom de calcul a costului serviciilor se
bazeaza pe costurile istorice. intr-o tard marcata de o inflatie
ridicata, cum este Romaéania, acest lucru finseamna ca
rezultatele acestui sistem sunt putin utile ANRC din
perspectiva controlului tarifelor serviciilor unitatii de afaceri
vanzare cu amanuntul, deoarece profitul rezultat ar fi eronat.

In cele ce urmeazd vom explica motivele pentru care modelul
actual nu trebuie utilizat pentru evidenta contabila separata si
efortul suplimentar care este necesar pentru a asigura
conformitatea cu cerintele ANRC. Astfel va fi evident faptul ca
efortul necesar conformarii la cerintele ANRC referitoare la
realizarea evidentei contabile separate este considerabil si
depaseste cu mult beneficiile care i s-ar putea asocia.

Caracteristicile modelului Romtelecom de calcul a costului
serviciilor

in evaluarea nivelului de adecvare a modelului TeleComPass
de calcul a costului serviciilor, Romtelecom subliniaza
diferenta intre urmatoarele componente principale, specifice
oricarui model de calcul a costului serviciilor:

- Rezultate — serviciile existente pentru care Romtelecom
calculeaza profitabilitatea;

—Alocari - metodele utilizate pentru alocarea valorilor
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8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

aferente veniturilor si categoriilor de costuri in functie de
produse si servicii;

- Date de intrare — informatiile privind costurile, volumele si
veniturile utilizate Tn procesul de alocare in functie de
produse si servicii;

— Utilizare — utilizarile adecvate ale modelului de evaluare a
costurilor serviciilor, de ex. monitorizarea deficitului de
acces al Romtelecom.

Rezultate

Sistemul TeleComPass utilizat de Romtelecom defineste in
prezent 76 de servicii si poate produce situatia contului de
profit si pierdere si bilant pentru fiecare dintre aceste servicii.

Multe dintre aceste servicii sunt aceleasi ca cele definite ca
subunitati ale retelei de acces, de transport, de vanzare cu
amanuntul si altele, in paragraful 1.2 din documentul ANRC
supus consultarii.

Totusi rezultatele oricarui model sunt fiabile in masura in care
alocarile si datele de intrare ale modelului sunt adecvate
obiectivelor.

Alocarile

in ce priveste alocadrile, Romtelecom considerd c& s-a
conformat celor mai bune practici internationale |la
implementarea TeleComPass. TeleComPass a fost implementat
de catre mai multi operatori europeni importanti, printre care
KPN, France Telecom, OTE, TeleDenmark, eircom si Vodafone.

Romtelecom este dispus sa puna la dispozitia ANRC regulile
de alocare utilizate la constructia TeleComPass si astfel sa se
conformeze cerintelor din documentul ANRC supus consultarii,
paragraful 7.1.2.

Premergator unei serii de intalniri pentru discutarea regulilor
de alocare ale TeleComPass, Romtelecom, prin prezenta, fisi
declina intentia de a discuta valabilitatea sau alte aspecte
legate de metodele de alocare a costurilor, prevazute in
documentul ANRC supus consultarilor (Anexa 8). Prin aceasta,
Romtelecom nu confirma si nu respinge implicit valabilitatea
sau alte aspecte legate de acestea.

Procesul de alocare utilizat de TeleComPass este dependent
de datele de intrare privind volumele si costurile.

Resurse

ANRC nu trebuie sa subestimeze importanta standardelor de
cost utilizate (cost istoric sau cost curent) Tn determinarea
datelor de intrare. Valorile mijloacelor fixe bazate pe costul
istoric nu pot fi wutilizate pentru a evalua rentabilitatea
economica a capitalului angajat aferent serviciilor unitatii de
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8.15

8.16

8.17

8.18

8.19

8.20

afaceri vanzare cu amanuntul in tarile marcate de inflatie
ridicata. Tratamentul mijloacelor fixe 1in conformitate cu
Standardele Internationale de Contabilitate (,IAS”) prin
indexarea valorii mijloacelor fixe ar atenua doar partial aceste
efecte.

Din perspectiva profiturilor aferente unitatii de afaceri retea de
acces, ANRC trebuie sa ia in considerare efectul vechimii
capitalului angajat in reteaua de acces. Situatiile financiare
separate bazate pe costurile istorice vor fi marcate de tendinta
de a subevalua valoarea mijloacelor fixe aferente retelei de
acces. Valoarea capitalului angajat in reteaua de acces va
tinde sa creasca in timp, fiind in principal legata de valorile
fortei de muncéa si ale terenurilor. In plus activele din reteaua
de acces vor fi cele mai vechi si vor fi afectate de inflatie
intr-o masura mai mare.

Prin urmare, din punctul de vedere al standardelor utilizate in
determinarea costurilor, datele de intrare bazate pe costurile
istorice pot fi utilizate ca o estimare conservatoare a deficitului
din acces, si nu pot fi utilizate pentru calculul profiturilor
generate de unitatea de afaceri vanzare cu amanuntul.

in ce priveste acuratetea datelor de intrare, Romtelecom se
confrunta cu aceeasi problema de standardizare a unor surse
de date Tnvechite, ca orice fost monopol de stat. Procesul de
standardizare este in sine un proces foarte laborios si este
necesar ca premiza a obtinerii de informatii fiabile referitoare
la profitabilitatea unitatii de afaceri vanzare cu amanuntul.

Societatea a initiat un proces semnificativ de transformare,
pentru a solutiona aceste probleme. In particular se preocupa
de standardizarea si reconcilierea resurselor de informatii care
sunt gestionate in mod independent in cele 41 de judete,
variind ca forma si nivel de detaliere.

in acest sens, este in curs de a standardiza in toate cele 41 de
judete politicile contabile referitoare la Tinregistrarea
mijloacelor fixe puse si scoase din functiune, a volumelor
aferente echipamentelor de retea si analiza activitatilor. Acest
proces de standardizare este specific tuturor intreprinderilor
de stat. ANRC trebuie sa recunoasca faptul cad dezvoltarea
sistemului organizational si standardizarea sunt procese
complexe si necesita timp.

Documentul supus consultarii nu este clar in ce priveste
cerinta de a utiliza standarde nationale de contabilitate
(paragraful 4.1.2 litera c¢). Datele utilizate de sistemul
TeleComPass sunt obtinute exclusiv pe baza Standardelor
Internationale de Contabilitate. in prezent rezultatele
TeleComPass nu pot fi produse pe baza standardelor nationale
de contabilitate fara eforturi si resurse suplimentare.
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8.21

8.22

8.23

8.24

8.25

8.26

8.27

Utilizare

ANRC trebuie sa clarifice modul in care poate utiliza situatiile
financiare separate bazate pe costurile istorice anterior
procedurilor de reconstructie a datelor descrise in paragrafele
de mai sus.

Monitorizarea rentabilitatii unitatilor de afaceri

Situatiile financiare separate bazate pe costurile istorice ar
putea dezinforma un utilizator relativ la costurile si
profitabilitatea serviciilor, atat pe piata de gros cat si pe piata
de vanzare cu amanuntul.

Decizia recenta a ANRC de a impune tarife de interconectare
bazate pe referinte internationale ("benchmarking”) si nu pe
costuri Tnseamna ca realizarea evidentelor contabile separate
anterior implementarii ORI bazate pe costuri nu se
conformeazad obiectivelor ANRC de nediscriminare. In
particular, nu se poate demonstra echivalenta intre tarifele
bazate pe costuri aferente serviciilor en gros oferite de
subunitatea de afaceri de interconectare catre unitatea de
afaceri vanzare cu amanuntul pe de o parte si tarifele ORI
aferente serviciilor de interconectare bazate pe benchmarking
pe de alta parte.

Monitorizarea deficitului din acces

La un nivel de activitate mai centralizat (de ex. Transport,
Acces, Vanzare cu amanuntul, Altele), rezultatele sistemului
TeleComPass sunt un indicator initial util al pierderii generate
de unitatea de afaceri retea de acces, luatda ca intreg, si ar
trebui luate in considerare la discutarea unei rebalansari a
tarifelor.

Concluzii

Evidentele contabile separate realizate prin intermediul
sistemului TeleComPass pe baza costurilor istorice trebuie
utilizate doar in vederea initierii unor discutii pe marginea
rebalansarii tarifelor.

Utilizarea unor situatii financiare separate care ar putea servi
ca baza in monitorizarea rentabilitatii fiecarei unitati de afaceri
nu este adecvata anterior reevaluarii mijloacelor fixe si a
finalizarii diverselor proiecte descrise mai sus.

Utilizarea rezultatelor doar in legatura cu anumite aspecte se
datoreaza faptului ca evaluarea la costuri curente a retelei
subterane va creste pierderea calculata pentru reteaua de
acces si va diminua rentabilitatea asociata unitatii de afaceri
vanzare cu amanuntul.

45



9.1

9.2

9.3

Dezvoltarea modelului TeleComPass
Introducere

in acest capitol Romtelecom descrie activititile suplimentare
necesare conformarii la cerintele ANRC referitoare Ia
realizarea unor evidente contabile separate.

Procesul de dezvoltare cuprinde:

- Activitatile suplimentare care trebuie initiate de
Romtelecom pentru a produce tarife ORI bazate pe
costurile curente pentru a se conforma deciziilor ANRC
anterioare referitoare la interconectare; si

- Activitatile suplimentare care trebuie initiate de
Romtelecom pentru a realiza situatii financiare separate
fiabile din punctul de vedere al monitorizarii
profitabilitatii unitatilor de afaceri.

Activitatile suplimentare necesare producerii tarifelor ORI pe
baza costurilor curente

Sistemul TeleComPass dupa implementarea unui ORI bazat pe costuri curente

Date de
intrare Alocari Rezultate
Vanzare cu |Costuri
amanuntul |[curente Subiect de consultare Finalizate
Costuri
Transport curente Finalizate Finalizate
Acces Complete Subiect de consultare Finalizate
Costuri
Altele curente Subiect de consultare Finalizate

Tabelul de mai sus sintetizeaza modificarile pe care trebuie sa
le sufere datele de intrare, alocarile si rezultatele
TeleComPass pe parcursul urmatoarelor 18-24 luni pentru a
produce tarife de interconectare pe baza costurilor curente. In
mod special costul estimativ si natura activitatilor care trebuie
intreprinse includ:

- Reconstructia registrului de mijloace fixe pe baza
inventarierii activelor (cost: pana la 5 milioane $);

- Reevaluarea activelor pe baza principiilor costurilor
curente (valoarea curenta de piata), precum si a duratei
economice de viata (cost inclus in costul reconstructiei
registrului mijloacelor fixe);

- Inventarierea si clasificarea corectda a componentelor
tuturor claselor de active, multe din ele contindnd active
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cu functionalitati diferite cum ar fi transmisiuni si
comutatie (cost inclus in costul reconstructiei registrului
mijloacelor fixe);

— Standardizarea datelor referitoare la volumele de trafic
(cost: pana la 3 milioane $);

- Standardizarea datelor tehnice referitoare la echipamente
mentinute la nivel regional (judet). La ora actuala aceste
date sunt in formate variate si la nivele diferite de
detaliere (inclus in costul de standardizare a datelor
mentionate mai sus);

- Standardizarea proceselor financiare, inclusiv controlul si
codificarea rapoartelor de activitate si a contabilizarii
mijloacelor fixe, efectuate in prezent in mod diferit Tn
fiecare judet (cost: peste 2 milioane $).

9.4 Ulterior finalizarii acestor activitati, rezultatele generate de
sistemul TeleComPass se vor conforma urmatoarelor cerinte
prevazute in documentul ANRC supus consultarii:

- Alin. 3.1, litera (a): “Operatorul va intocmi si va publica
situatii financiare separate pentru unitatea de afaceri
retea de transport”;

- Alin. 3.1, litera (b): “Operatorul va intocmi si va publica
situatii financiare separate pentru unitatea de afaceri
retea de acces’;

- Alin. 3.2.1: ,Unitatea de afaceri retea de transport se va
diviza in urmatoarele subunitati de afaceri:
interconectare; colocare-interconectare; linii Tnchiriate-
transport; alte activitati ale retelei de transport.”

- Alin. 4.2.1: “o situatie privind costurile componentelor
retelei de transport si retelei de acces, care va cuprinde
costul mediu pe minut pentru fiecare componenta a
retelei (incluzand costul capitalului), facandu-se distinctie
intre costurile dependente si cele independente de
distanta; factorii de utilizare ai componentelor retelei;
tarifele finale”.

- Alin. 4.3.1.: “o situatie privind costurile serviciilor
furnizate, care va identifica, pe pozitii distincte...
serviciile oferite de reteaua de transport pe piata de
gros incluse in Oferta de Referinta privind
Interconectarea; serviciul de interconectare in vederea
origindrii sau terminadrii la puncte fixe a apelurilor (la
nivel local, regional sau national); serviciul de
interconectare in vederea tranzitului comutat; serviciile
de colocare; serviciul de linii inchiriate la nivelul retelei
de transport (inclusiv circuite extinse de interconectare);
serviciul de furnizare a accesului la numere non-
geografice pentru servicii diverse si pentru servicii cu
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9.5

9.6

9.7

tarif special (Premium Rate); serviciile de operator;
serviciile de informatii privind abonatii; alte servicii
considerate relevante.”

in plus rezultatele oferite de sistemul TeleComPass se vor
conforma cerintelor ANRC referitoare la costurile curente;
principiilor sistemului de decontari interne descrise la alin. 6;
si ale alocarii descrise la alin. 7, in ce priveste reteaua de
transport si subunitatile ei si reteaua de acces.

Activitati suplimentare necesare realizarii evidentelor contabile
separate

Romtelecom necesitd alocarea wunor resurse suplimentare
semnificative in vederea cresterii nivelului de detaliere al
alocarilor costurilor aferente unitatilor de afaceri retea de
acces, de vanzare cu amanuntul si alte activitati, pentru a se
conforma cerintelor ANRC din documentul supus consultarii.

Dezvoltarea mentionata 1in alineatul 5.3 nu va acoperi
urmatoarele cerinte ale ANRC:

- Determinarea valorii capitalului mediu ponderat angajat.
Metoda mediei ponderate este mai precisa decat metoda
mediei simple doar in cazul in care datele utilizate sunt
la un nivel adecvat de acuratete. Este probabil ca cea
mai mare valoare individuala a capitalului angajat -
reteaua subteranda — sa continue sa fluctueze datorita
procesului de testare pe bazad de esantioane utilizat. in
acest caz, cerinta ANRC de utilizare a mediei ponderate
pare excesivda. Romtelecom este de parere ca excluderea
unor mijloace alternative de calculare a capitalului mediu
angajat este 1in contradictie cu recomandarile UE
referitoare la utilizarea valorilor medii ponderate acolo
unde “este posibil si semnificativ”.

- Analiza gradientilor orari de ponderare a tarifelor in orele
de varf (peak) si in afara orelor de varf (off-peak).
Cerintele unei astfel de analize sunt de asemenea
excesive, ele neaparand printre recomandarile UE.

- Colectarea informatiilor referitoare la km-cablu subteran
sau aerian, aferente diverselor servicii din cadrul retelei
de acces. Alocarea corecta a costurilor pentru
canalizatie, cabluri si a manoperei aferente serviciilor de
tip ,bit-stream” si acces partajat este in continuare
dezbatuta in tarile in care piata accesului la bucla locala
s-a maturizat. intocmirea unei situatii a costurilor
aferente retelei de acces este putin importanta in cazul
unei piete in care serviciile de acces inregistreaza
pierderi.

- Colectarea si controlul datelor referitoare la rapoartele de
activitate pentru diferite servicii oferite de unitatea de
afaceri retea de acces si unitatea de afaceri de vanzare
cu amanuntul. De exemplu, controlul datelor referitoare la

48



costurile salariale va pune accentul pe distinctia dintre
activitatile specifice ale retelei; activitatile comune retelei
si vanzarii cu amanuntul; si activitatile specifice vanzarii
cu amanuntul. Orice alta analiza a activitatilor specifice
vanzarii cu amanuntul nu este direct legata de elaborarea
unei ORI bazata pe costurile curente.

- Colectarea si controlul informatiilor referitoare la alte
cheltuieli decat cele salariale pentru serviciile aferente
unitatii de afaceri retea de acces si serviciile aferente
unitatii de afaceri vanzare cu amanuntul, din aceleasi
motive ca cele expuse anterior.

- Reconcilierea datelor referitoare la liniile inchiriate, din
surse ca sistemele de management al retelei si sistemul
de facturare. Pentru a elabora o ORI, Romtelecom se va
preocupa de cerintele de fiabilitate a datelor la nivel de
retea de transport, in ce priveste liniile Tnchiriate.

Pentru a avea o perspectivda asupra acestor aspecte in
contextul dezvoltarii TeleComPass, diagrama de mai jos ofera
o comparatie intre activitatile pe care le va intreprinde
Romtelecom pe parcursul urmatoarelor 18-24 luni pentru a
produce ORI bazata pe costuri curente si activitatile
suplimentare necesare pregatirii evidentelor contabile

separate.
Date tehnice si operationale
S [} I"""l"""""""‘l'

J* Componente

Costul mijloacelor fix de retea

i
I
I
I
I
| / Produse dg +
vanzare cu
Materiale si Costuri amanuntul
" costuri cu terti * comune

ORI

Cartea
Mare

Costuri
I‘ departamentale

—_—m =30 <

|
|
|
|
|
T e

AS

49



9.9

Activitatile prezentate in alin. 5.6 trebuie executate in vederea
facilitarii unei evidente contabile separate la nivelul de
detaliere sugerat de ANRC. Este incorect ca Romtelecom sa
suporte cheltuieli suplimentare aferente acestor activitati, data
fiind importanta relativa a evidentei contabile separate la nivel
detaliat precum si avadnd in vedere alte cazuri la nivel
international prezentate in sectiunile anterioare.
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10

10.1

10.2

10.3

10.4

Costurile

necesare

atingerii
necesar de conformare la cerintele ANRC

nivelului

Nu exista informatii publice referitoare la costurile intocmirii
unor situatii financiare separate. Totusi, in tabelul urmator va
prezentdm anumite
OTE si informatii ilustrative referitoare la Romtelecom.

informatii

relevante despre BT,

eircom,

BT eircom OTE Romtelecom
(UK) (Irlanda)
Total angajati (mii) 109! 102 174 30°
Cifra de afaceri ; ) 4 5
(milioane € ) 34.745 1.785 4.312 942
Numarul de linii (mii) 29.113" 1.848° 6.293 * 4.200°
Onorarii aferente
auditului situatiilor ; Nu este
financiare separate 1,6 prezentat - 1,67
(milioane €) separat
Numarul estimativ de
o 5 40+?
angajati cu norma
intreaga (FTE) in (Societatea
producerea informati.ilor 40 30 10 utilizeaza in
contabile in conformitate prezent mai
cu cerintele autoritatii de putin de 3
reglementare® FTE)®

Note

1.

aoRwN

6.

Trebuie
intocmirii

S

Raportul anual si situatiile financiare BT pentru anul incheiat la 31 martie. Onorariul aferent

auditului situatiilor financiare separate 1,1 milioane £, cifra de afaceri 26.642 milioane £;

Raportul anual si situatiile financiare eircom pentru anul incheiat la 31 martie 2001;
echivalent linie 2Mb, eircom situatii financiare incheiate la 31 martie 2002;
Raportul anual si situatiile financiare OTE pentru anul incheiat la 31 decembrie 2002;

Raportul anual si situatiile financiare Romtelecom anul incheiat la 31 decembrie 2002. in

prezent utilizeaza 2,5 echivalent angajati (FTE) in calcularea costurilor serviciilor;

remarcat

ituatii

faptul ca

Estimari pe baza discutiilor cu BT, eircom si OTE.

resursele si
situatiilor financiare separate si
nu depind de marimea societatii.

costurile asociate
auditarii
Costurile asociate

acestor

functiei de raportare catre autoritatea de reglementare sunt
aparent legate de nivelul de detaliere a unitatilor/subunitatilor
de afaceri pentru care sunt realizate evidente contabile. OTE
necesitd semnificativ mai putin personal decat BT si eircom -
reflectand astfel un nivel de detaliere semnificativ mai scazut.

Romtelecom utilizeaza in momentul de fata un echivalent a 2,5
minim de 40 de
persoane necesar implementarii propunerii actuale a ANRC.

angajati.

Tabelul

de mai

propunerea ANRC referitoare
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10.5

10.6

10.7

separate, conform celor descrise in alin. 5.1 este oneroasa, in
conditiile unor beneficii reduse. Pentru anul incheiat in martie
2002 BT a inregistrat costuri aferente onorariilor pentru audit
in valoare de 1,6 milioane €. Acest cuantum de onorarii este
comparabil cu cel prevazut pentru Roméania, deoarece
personalul care dispune de experienta necesara unui astfel de
audit va fi selectat din birourile vest europene ale firmei de
audit.

Valoarea auditului extern este redusa in cazul in care
autoritatea de reglementare va revizui metodologia aferenta
pregatirii situatiilor financiare separate si detaliile Tntocmirii
acestora. Aceasta situatie este valabila pentru Romania.

Romtelecom considera ca aceste costuri suplimentare aferente
auditului extern nu sunt necesare, in forma propusa de ANRC,
mai ales in cazul in care ANRC va fi cea care va revizui aceste
situatii financiare separate. Proiectul de decizie al ANRC
referitor la realizarea evidentelor contabile separate indica
faptul ca potential este in masura sa revizuiasca gradul de
adecvare a situatiilor financiare separate, fara a recurge la
surse externe costisitoare. ANRC dispune de resurse
semnificative la standard international si de un numar de 155
de angajati dupa doar 8 luni de activitate. ANRC a confirmat
faptul ca dispune de un echivalent de 3 angajati alocat
activitatilor aferente evidentelor contabile separate.
Romtelecom dispune doar de 2,5 angajati in cadrul activitatii
de determinare a costurilor serviciilor.

in contextul unor costuri care in final sunt suportate de clientii
Romtelecom, atat persoane fizice cat si persoane juridice,
costurile pe care le implica conformarea ar putea fi reduse
prin:

- reducerea substantiala a unitatilor de afaceri si

subunitatilor pentru care trebuie realizate evidente
contabile separate, prin restructurarea activitatilor
nesemnificative (vezi sectiunea 8); si

- revizuirea situatiilor financiare separate de catre ANRC si

renuntarea la cerinta auditarii acestora.
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Beneficiile publicarii

Cu exceptia a doua tari, in celelalte tari ale UE situatiile
financiare separate nu sunt publicate. UE confirma beneficiile
limitate pe care le oferda publicarea situatiilor financiare

separate in primii ani de implementare: ,informatiile
considerate confidentiale din punct de vedere comercial nu
trebuie publicate”... ,autoritatea de reglementare (,NRA”)

trebuie sa aiba in vedere masura in care informatiile trebuie
publicate in primul an dupa adoptare” (Sursa: Recomandarea
Comisiei din data de 8 aprilie 1998 cu privire la
interconectarea pe o piatd a telecomunicatiilor liberalizata
(Partea a 2-a - Contabilitatea separatd gi contabilitatea
costurilor))

Ca regula generala, situatiile financiare publicate trebuie sa
respecte urmatoarele criterii:

- consistenta de la o perioada la alta;

- comparabilitate — intre diferite entitati de raportare (in
acest caz, alti operatori); si

- satisfacerea cerintelor de informare ale utilizatorilor.

Consistenta

1,200

Eurpa de Vest
1,000 +
—ll— TTAS (evaluare)
800

600

200

Dupa cum se mentioneaza in sectiunea 6, orice valori raportate
de Romtelecom catre ANRC sunt expuse unui risc de eroare
daca verificarea datelor de intrare continua sa se realizeze pe
baza de esantioane. Ca urmare, consistenta valorilor raportate
de la o perioada la alta este pusa in pericol.

Comparabilitatea

Variatia valorii comparative a rezultatelor obtinute anterior
implementarii masurilor mentionate 1in sectiunea 6 este
ilustrata in graficul de mai jos. Romtelecom utilizeaza un nivel
semnificativ mai scazut al capitalului fata de alti operatori din
Europa de Est si de Vest. Este probabil ca aceasta diferenta
sa se modifice semnificativ ca urmare a implementarii
masurilor prezentate Tn capitolul 6.

Valoarea contabila neta pe linie
(milioane Euro)

—@—  Media ponderati pentru

OTE

Media ponderata pentru
Europa de Est

400 4 =le N

—X— Romtelecom - IAS

—®— Romtelecom - RAS

1998 1999 2000 2001
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Cerintele utilizatorilor

Din punct de vedere al cerintelor utilizatorilor, schimbarea
semnificativda a valorii datelor de intrare combinata cu
nebalansarea tarifelor reduce practic valoarea situatiilor
financiare separate la zero.

Pana la agrearea de catre Romtelecom si ANRC a unei forme
de evidenta contabila separata care sa contribuie Ila
dezvoltarea sectorului de telecomunicatii din Romania, nici
unul din aceste criterii nu va fi indeplinit.

Romtelecom considera ca riscul transmiterii in piata a unor
informatii inadecvate referitoare la profitul sau pierderea
generate de unitatile de afaceri este semnificativ mai mare
decat orice beneficiu potential oferit de publicare.
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12.4

12.5

12.6

Alternativa propusa

Romtelecom nu este de acord cu propunerile ANRC referitoare
la evidentele contabile separate din motive legate de principii
si practicalitate. Totusi, societatea este dispusa sa discute
modul in care capabilitatile existente de calcul a costului
serviciilor si progresele planificate pot fi orientate spre
indeplinirea partialda a cerintelor ANRC.

Romtelecom considera <ca proiectul de reconstructie a
registrului de mijloace fixe, capabilitatea existenta de calcul a
costului serviciilor, si contabilitatea costurilor pe baza
costurilor curente, care sunt initiate pentru a ajuta la
pregatirea ORI bazata pe costuri curente, vor oferi ANRC
informatii relevante privind costurile.

in urmatoarele paragrafe, prezentam detalii cu privire la
rapoartele pe care le va putea furniza Romtelecom catre ANRC
si perioada aferenta.

Nivelul de detaliere

Implementarea proiectului de reconstructie a registrului de
mijloace fixe mentionat mai sus, Tmpreuna cu capabilitatile
existente ale modelului TeleComPass privind alocarile si
rezultatele, vor permite Romtelecom sa furnizeze ANRC conturi
de profit si pierdere si situatii ale capitalului mediu angajat (cu
o prezentate a profitului aferent capitalului mediu angajat)
pentru urmatoarele wunitati si subunitati de afaceri pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2004:

— Vanzare cu amanuntul;

- Reteaua de transport, inclusiv sub-unitatile
.interconectare”, .,colocare - interconectare”, Sinii
inchiriate — transport”, ,alte activitati aferente retelei de
transport”;

- Reteaua de acces;
— Alte activitati.

Romtelecom este de acord cu definitiile unitatilor si
sub-unitatilor de afaceri prezentate de ANRC in paragrafele
1.2.3.1-1.2.3.4si1.2.4.1-1.2.4.4.

Pe langa aspectele mentionate mai sus, Romtelecom propune
sa furnizeze ANRC urmatoarele rapoarte cu privire la exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2004:

— Situatia costurilor medii ale retelei de transport, dupa cum

se mentioneaza in paragraful 4.3 al documentului supus
consultarii;
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12.7

12.8

12.9

- Situatia costurilor de retea corespunzatoare serviciilor
oferite de reteaua de transport pe piata de gros, conform
ORI;

- Situatia decontarilor interne aferente retelei de transport si
vanzare cu amanuntul;

— O reconciliere fintre situatiile financiare separate si
situatiile financiare;

- Note explicative cu privire la conturile mentionate fin
aliniatul 8.4 de mai sus;

— Politicile contabile utilizate pentru intocmirea situatiilor
financiare separate;

— Definitii ale unitatilor si sub-unitatilor de afaceri pentru
care au fost Tntocmite situatii financiare separate; si

— Documente justificative cu privire la metoda de alocare
utilizata pentru a fintocmi situatiile financiare separate
descrise in sectiunea 8.4 de mai sus.

Definitiile unitatilor si sub-unitatilor de afaceri mentionate in
aliniatul 8.4 de mai sus vor fi ajustate conform definitiilor din
paragrafele relevante ale documentului ANRC supus
consultarii.

Termenul privind implementarea

Romtelecom propune ca un set initial de situatii financiare
separate sa fie furnizat dupa implementarea unei ORI bazate
pe costurile curente, in mod specific pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2004.

Formatul situatiilor financiare

Romtelecom este de acord asupra faptului ca formatele
propuse de ANRC pentru situatiile financiare separate in
Anexa 2 a Documentului supus consultarii sunt in general
rezonabile si adecvate. Totusi, nivelul de detaliere propus
pentru activele si pasivele curente din cadrul situatiei
capitalului angajat este prea mare si nu ofera nici un beneficiu.
Ca urmare, Romtelecom propune adoptarea unui format mai
general al situatiei capitalului angajat, dupa cum se prezinta
mai jos.

Mijloace fixe X X
Active curente minus datorii curente si X X
provizioane pentru riscuri si cheltuieli

Capital angajat X X

56



12.10

12.11

12.12

Cerinte privind auditul

Romtelecom propune sa furnizeze situatiile financiare separate
spre analiza ANRC. Din cauza motivelor explicate deja, nu
este necesara efectuarea unui audit formal.

Cerinte privind publicarea

Romtelecom propune ca orice situatie financiara separata
furnizata ANRC sa fie consideratda un document comercial
confidential pentru a proteja astfel utilizatorii potentiali de
riscul unor erori semnificative.

in concluzie, Romtelecom considerd ca alternativa propusé
ofera ANRC posibilitatea realizarii unei evidente contabile
separate la un nivel conform cu normele UE si experienta
internationala dar avand costuri minime pentru dezvoltarea
viitoare a sectorului de telecomunicatii din Romania.
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