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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Comunicatii
privind modificarea alineatului (1) al articolului 11 din Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 732/2008 privind procedura de acordare a licentelor de utilizare a

frecventelor radio in benzile de frecvente 3600-3657 MHz si 3700-3757 MHz si
stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru acordarea dreptului de utilizare a

frecventelor radio in benzile de frecvente 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz

Proiectul Deciziei presedintelui Autoritati Nationale pentru Comunicatii privind
modificarea alineatului (1) al articolului 11 din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 732/2008 privind procedura
de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3600-3657
MHz si 3700-3757 MHz si stabilirea cuantumului taxei de licentd pentru acordarea dreptului
de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz, a
fost supus consultarii publice in perioada 17 octombrie 2008 - 27 octombrie 2008.

Proiectul deciziei urmareste corelarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 732/2008 cu cadrul legislativ
primar reprezentat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor
madsuri pentru reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz,
fiind in acelasi timp parte componenta a intentiei exprimate de catre legiuitor de introducere
cat mai curand posibil a sistemelor BWA (Broadband Wireless Access — acces pe suport radio
de banda largad), in benzile de frecvente 3600-3685 / 3700-3885 MHz.

Observatiile primite de Autoritatea Nationald pentru Comunicatii (ANC) in cadrul
perioadei de consultare publica se refera, in principal, la urmatoarele aspecte:

1. Furnizarea de catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii - S.A. a
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice prin intermediul sistemelor
BWA inainte de plata taxei de licenta.

Se solicita reanalizarea momentului de la care poate fi modificata licenta de utilizare a
frecventelor radio detinuta de Societatea Nationala de Radiocomunicatii - S.A. si implicit a
momentului de la care pot fi furnizate retele si servicii de comunicatii electronice prin sisteme
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BWA, opiniile primite incercand sa acrediteze ideea cad aceste demersuri trebuie realizate
numai dupa plata taxei de licenta.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2008 a stabilit la nivelul legislatiei primare
primele masuri pentru introducerea in Romania a sistemelor BWA in benzile de frecvente
3600-3685 MHz / 3700-3885 MHz. Totodatd, alaturi de aceste prime masuri, a fost stabilit si
un mecanism ce permite actualului detindtor al drepturilor de utilizare a benzilor de frecvente
(Societatea Nationala de Radiocomunicatii - S.A.) furnizarea de retele si servicii de
comunicatii electronice prin intermediul sistemelor BWA. In aceste conditii, data fiind intentia
exprimata la nivelul legislatiei primare, actele normative subsecvente, adoptate in aplicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2008, nu pot fi in masura sa stabileasca conditii
suplimentare celor care au fost deja reglementate prin actul normativ caruia i se
subordoneaza.

Se poate sesiza asadar din redactarea art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2008 care dispune ,Dupa eliberarea benzilor de frecvente radio prevazute
la alin. (1), Societatea Nationald de Radiocomunicatii - S.A. va notifica Autoritatea Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatie, denumitd in continuare
ANRCTI, care va modifica dreptul acesteia de utilizare a spectrului radio in banda de
frecvente radio 3600-4200 MHz, in sensul restréngerii la benzile de frecvente radio 3657-
3700 MHz si 3757-4200 MHz” ca momentul efectiv al inceperii furnizarii retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice prin intermediul sistemelor BWA depinde numai de
modificarea dreptului de utilizare a frecventelor radio detinut de societatea in cauza in banda
de frecvente radio 3600-4200 MHz. Aceastd solutie legislativa este diferitd in raport cu
benzile de frecvente radio care se acorda prin procedura de selectie comparativa, in cazul
acestora, plata taxei de licenta reprezentand una dintre conditiile de acces la resursa limitata
de spectru radio.

Cele expuse sunt intdrite de coroborarea textului ardtat mai sus cu prevederile art. 4
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2008 unde se retine ca ,/...] ANRCTT
va permite Societatii Nationale de Radiocomunicatii - S.A. sa furnizeze refele publice de
comunicatii electronice si servicii de comunicalii electronice destinate publicului prin
intermediul sistemelor de acces pe suport radio de banda larga [...]"

Din redactarea celor doud texte citate mai sus se desprinde concluzia cd, in cazul
Societatii Nationale de Radiocomunicatii - S.A., singurele masuri ce pot fi intreprinse de cétre
ANC se refera la modificarea licentei de utilizare a frecventelor radio (revizuirea drepturilor
detinute in banda de frecvente radio 3600-4200 MHz), dreptul de a furniza retele §i servicii
de comunicatii electronice prin intermediul sistemelor BWA fiind acordat prin lege. In acest
context legislativ, intreaga procedura administrativd de modificare a licentei de utilizare a
frecventelor radio urmeaza a fi efectuatda de ANC independent de momentul indeplinirii
obligatiei reglementate pentru satisfacerea interesului public, respectiv plata taxei de licenta.

Nu in cele din urmd, unul dintre argumentele ce trebuie retinute este acela ca
Societatea Nationald de Radiocomunicatii - S.A. va ramane obligatd in continuare la plata
taxei de licentd la valoarea stabilita in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din Decizia
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 732/2008, insa modificarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
detinute prin licenta nu mai este conditionatd de plata taxei prevdzuta de legislatia in
vigoare.
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Prin abordarea expusa mai sus se asigura atat respectarea textului de lege referitor la
furnizarea de catre societatea amintita a retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice
prin intermediul sistemelor BWA, cat si a textelor care impun plata taxei de licenta.

2. Clarificarea momentului achitarii taxei de licenta de catre Societatea
Nationala de Radiocomunicatii - S.A.

Unele dintre observatiile primite de catre ANC se refera la solicitarea expresa de
clarificare a momentului achitarii taxei de licenta de catre Societatea Nationala de
Radiocomunicat;ii - S.A.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr. 638/2008 privind stabilirea
cuantumului taxei de licentd pentru acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 3600 — 3657 MHz si 3700 — 3757 MHz ,Societatea Nationald de
Radiocomunicatii — S.A. va achita integral taxa de licenta, in termen de 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniej, Partea I, a deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei [...]", decizie care a
fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 22 august 2008.
Modificarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr. 732/2008 nu atrage prorogarea acestui termen de plata.

3. Societatea Nationala de Radiocomunicatii - S.A. nu este sanctionata in
cazul in care nu achita taxa de licenta.

Unele dintre observatiile primite incearca sa impunad ideea ca nerespectarea obligatiei
platii taxei de licenta nu atrage sanctionarea Societatii Nationale de Radiocomunicatii - S.A.

Singurele parti ale raportului obligational (plata taxei de licentd) ndscut in temeiul art.
2 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 638/2008 sunt Societatea Nationalda de
Radiocomunicatii - S.A., in calitate de debitor, si Ministerul Economiei si Finantelor, in calitate
de creditor. Acestui raport juridic fiscal ii sunt aplicabile toate dispozitiile legale incidente,
inclusiv cele privind executarea silitd, la care poate apela creditorul in caz de neexecutare
benevola a obligatiei. ANC este un tert desavarsit fata de acest raport obligational.

4. Obligatii impuse Societatii Nationale de Radiocomunicatii - S.A. in licenta
de utilizare a frecventelor radio acordata pentru furnizarea retelelor si serviciilor
de comunicatii electronice prin intermediul sistemelor BWA.

In cadrul procesului de consultare publici una dintre observatiile primite se referd la
faptul ca pana la eliberarea celor doua licente de utilizare a frecventelor radio acordate prin
procedura de selectie nu sunt cunoscute obligatiile ce pot fi impuse Societatii Nationale de
Radiocomunicatii - S.A. prin licenta de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
radio 3657-3685 MHz / 3757-3785 MHz.

Prevederile art. 11 alin. (2) din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 732/2008, care dispun ca ,ANRCTI
va impune Societatii Nationale de Radiocomunicatii - S.A. obligatii privind furnizarea de
retele publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicalli electronice destinate
publicului prin intermediul sistemelor BWA cel putin la nivelul cerintelor minimale ce se
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vor solicita /a acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
3600-3657 MHz si 3700-3757 MHz prin caietul de sarcini prevazut la art, 7 alin. (1),
reprezinta textul necesar identificarii obligatiilor ce trebuie impuse Societatii Nationale de
Radiocomunicatii - S.A. prin licenta de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
radio 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz.

Pand la data de 24 noiembrie 2008, prevazutd de art. 11 alin. (1) din Decizia
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 732/2008, care stabileste momentul de la care Societatea Nationala de
Radiocomunicatii - S.A. beneficiaza de dreptul de a furniza retele si servicii de comunicatii
electronice prin intermediul sistemelor BWA, odatda cu finalizarea caietul de sarcini in
conditiile art. 5 alin. (1) lit. b) din actul normativ la care am facut trimitere, autoritatea de
reglementare va fi in masura sa stabileasca setul de obligatii impuse de dispozitiile art. 11
alin. (2). Mai mult, obligatia stabilirii unui set de conditii este permanentd, acestea putand fi
implementate chiar si dupa acordarea dreptului Societatii Nationale de Radiocomunicatii -
S.A.
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