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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind procedura de acordare a
licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3600-3657
MHz si 3700-3757 MHz si stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru
acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz

In conformitate cu prevederile art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, utilizarea
spectrului de frecvente radio este permisa numai dupa obtinerea unei licente de utilizare a
frecventelor radio prin care ANRCTI stabileste conditiile in care se exploateaza resursele de
spectru radio.

In vederea dezvoltarii la nivel national al accesului la servicii de banda larga si a
dezvoltdrii infrastructurii de comunicatii in scopul reducerii decalajului digital dintre zonele
urbane si cele rurale, precum si in vederea optimizarii utilizarii spectrului de frecvente radio
cuprins intre 3600-3800 MHz si a introducerii sistemelor BWA (Broadband Wireless Access
— acces pe suport radio de banda largd), a fost adoptata Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea utilizarii
spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz. In conformitate cu dispozitiile art. 2
alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus a fost stabilitda ca procedura aplicabila
acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de retele publice de
comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin
intermediul sistemelor de acces pe suport radio de banda larga procedura de selectie
comparativa. Totodatd, prin dispozitile art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2008, a fost instituita obligatia reglementarii detaliate a modului ,de
desfasurare a procedurii de selectie comparativd, prin decizie a presedintelui ANRCTI”.

In acest context legislativ, ANRCTI intentioneazda sa elaboreze reglementarea
prevazuta la art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2008,
propunand in acest sens proiectul de Decizie a presedintelui ANRCTI privind procedura de
acordare licentelor de utilizare a frecventelor radio in vederea furnizarii de retele publice de
comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin
intermediul sistemelor de acces pe suport radio de banda largd. Scopul deciziei este acela
de a institui, In conditiile de deschidere, transparenta si nediscriminare impuse de
dispozitiile art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2002, regulile
procedurale ce vor fi avute in vedere pe parcursul desfasurarii licitatiei si de a clarifica
conditiile principale pe care trebuie sa le indeplineasca participantii la procedura.

Proiectul de decizie propune reglementarea transparenta a etapelor premergatoare,
precum si a etapelor licitatiei propriu-zise, incepand cu elaborarea si consultarea publica a
caietului de sarcini si terminand cu acordarea licentei castigdtorului desemnat. De
asemenea, proiectul de decizie traseaza foarte clar atributiile comisiei de licitatie si ale
comisiei de solutionare a eventualelor contestatii, stabilind si unele prevederi obligatorii pe
care trebuie sa le cuprinda caietul de sarcini.
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Pentru evitarea oricaror posibilitati de alterare a obiectivitatii evaluarii efectuate de
catre membrii comisiei, proiectul de decizie propune o serie de incompatibilitati cu calitatea
de membru al comisiei de licitatie care merg, in ordinea descrescatoare a gradului de
potentiald influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de actionar al unuia dintre
ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricdrei persoane juridice care exercitd
direct cel putin 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot
detinute in adunarea generald a actionarilor ofertantilor.

Aldturi de conditiile generale pe care trebuie sd le indeplineascd o oferta pentru a
putea fi considerata eligibila (sa fie ferma, definitiva, irevocabila si neconditionata),
proiectul de decizie stabileste ca vor fi analizate doar acele oferte care au fost primite in
termenul mentionat in caietul de sarcini si care sunt insotite de garantia de participare in
cuantumul si in forma prevazute in prezenta decizie.

In aceeasi idee a sanctionarii oricarei forme de conduitd necorespunzatoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANRCTI prin intarzierea in alocarea benzii de
frecvente sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de constituirea,
prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei garantii de
participare in cuantum de 200.000 euro, returnabile, la cerere, dupa incheierea raporturilor
obligationale bilaterale.

Totodata, proiectul de decizie isi propune sa reglementeze si cadrul specific in care
se va acorda Societatii Nationale de Radiocomunicatii — S.A. (SNR) dreptul de utilizare a
frecventelor radio prevazut de art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
18/2008.

Astfel, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
18/2008, licenta de utilizare a frecventelor radio ce va fi acordata SNR in vederea furnizarii
de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului prin intermediul sistemelor BWA va contine obligatii cel putin la nivelul
cerintelor minime ce se vor solicita la acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio
in benzile de frecvente 3600-3657 MHz si 3700-3757 MHz. Prin aceste dispozitii se
urmareste stabilirea unor obligatii minime in sarcina SNR, in cadrul carora va fi exercitat
dreptul conferit acesteia in banda de frecvente 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz, astfel
incat sa fie garantat un set minim de conditii in care sa se realizeze furnizarea retelelor
publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului prin intermediul sistemelor de acces pe suport radio de banda larga.

In ceea ce priveste cuantumul taxei de licenta pentru acordarea dreptului de
utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz ce
urmeaza a fi achitat de catre SNR, precizam ca acesta a fost determinat in baza si avand in
vedere criteriile prevazute la art. 1 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 638/2008 si
anume:

a) durata de valabilitate a dreptului acordat SNR;

b) largimea de banda alocata prin licentg.

Referitor la durata de valabilitate a licentei de utilizare a frecventelor radio ce va fi
acordata SNR, precizam ca dreptul va fi conferit de la data de 24 noiembrie 2008 pana la
data de 23 iulie 2011. Motivele care duc la aceasta solutie deriva din faptul ca termenul de
valabilitate al actului administrativ ce va fi acordat SNR in vederea introducerii sistemelor
BWA nu poate depdsi durata de valabilitate a dreptului conferit in prezent in banda de
frecvente radio 3600-4200 MHz.

Cu privire la largimea de banda alocata SNR, aceasta este identica cu largimea de
banda ce urmeaza a fi alocata prin procedura de selectie pentru cele doua licente de
utilizare a frecventelor radio.
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In raport de elementele de mai sus, cuantumul rezultat al taxei de licentd este egal
cu echivalentul in lei a 2.000.000 euro.

In considerarea celor ardtate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui ANRCTI
privind procedura de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
frecvente 3600-3657 MHz si 3700-3757 MHz si stabilirea cuantumului taxei de licenta
pentru acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3657-
3685 MHz si 3757-3785 MHz, supus consultdrii publice, constituie etapa ulterioara
necesard, dupa publicarea Hotdrarii Guvernului nr. 638/2008, in vederea acordarii
licentelor de utilizare a frecventelor radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz.

Fata de necesitatea accelerarii procesului de acordare a licentelor de utilizare a
frecventelor radio, in vederea stabilirii procedurii de licitatie in termenul prevazut de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008, consideram ca prezentul proiect de
decizie trebuie adoptat in regim de urgentd, impunandu-se astfel stabilirea unei perioade
de consultare publica de 15 zile.
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