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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind alocarea si utilizarea unor
resurse tehnice

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind alocarea si
utilizarea unor resurse tehnice, publicat pe pagina de internet a ANRCTI la data de 4
martie 2008, a expirat la data de 2 aprilie 2008.

Proiectul deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei privind alocarea si utilizarea unor resurse tehnice
stabileste procedura de alocare si utilizare pentru urmatoarele categorii de resurse
tehnice, necesare in prezent pentru operarea de retele publice de comunicatii
electronice si pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
in Romania:

a) coduri ale punctelor de semnalizare internationale (ZSPC);

b) coduri ale punctelor de semnalizare nationale (NSPO);

¢) coduri de retele mobile (MNC);

d) indicative de identificare a retelei (ZIR);

e) numere de rutare (RN).

In conformitate cu dispozitiile art. 50 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ANRCTI are obligatia de a publica, pe pagina de internet, un
material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectele deciziilor supuse
consultarii publice, in care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANRCTI in cursul procedurii de consultare se referd,
in principal, la urmatoarele aspecte:

1. Reguli de alocare si utilizare a resurselor tehnice

Un furnizor care a transmis observatii considera ca proiectul de decizie introduce
o limitare inutild in folosirea ISPC deoarece aceastda categorie de resurse tehnice se
aloca numai pentru interconectarea directa cu retelele publice de comunicatii
electronice din afara Romaniei, fara a exista posibilitatea redirijarii traficului (in cazul
depasirii capacitatii) prin intermediul unor legaturi de interconectare secundare, prin
tranzit realizat prin alte retele publice de comunicatii electronice din Romania. Se
solicita ca ISPC sa fie alocat pentru interconectarea realizata la nivelul comutatoarelor
care ruteaza trafic international.

ANRCTI a reanalizat atdt prevederile Recomandarii ITU-T Q.708, cat si
modalitatea in care acestea au fost interpretate la nivel national in unele state membre
ale Uniunii Europene constatand ca reglementdrile nu sunt suficient de explicite din
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acest punct de vedere. Tinand cont de cele mentionate, precum si de faptul ca in
Romania, in unele cazuri, chiar in cadrul aceleiasi retele existd mai multe comutatoare
care deservesc traficul international, ANRCTI considera ca formularea din textul
proiectului de decizie este suficienta pentru a permite rutarea traficului prin intermediul
unor legaturi secundare de interconectare. Totusi, avand in vedere caracterul limitat al
acestei categorii de resurse, ISPC vor putea fi alocate numai daca exista cel putin o
legaturd de interconectare cu un comutator situat in afara teritoriului Romaniei.

In ceea ce priveste posibilitatea alocarii mai multor resurse tehnice din aceeasi
categorie, proiectul de decizie prevede ca ISPC/MNC se aloca cate unul si ca un furnizor
poate beneficia de dreptul de a utiliza, de regula, un singur ISPC/MNC. Un furnizor a
solicitat ca aceste doua prevederi sa fie modificate astfel incat ISPC si MNC sa se aloce,
de reguld, cate unul si in cazul in care un furnizor solicitd mai multe ISPC sau MNC, sa
justifice solicitarea.

ISPC se aloca ANRCTI de catre ITU-T in blocuri de cate 8 coduri, iar ANRCTI
aloca furnizorilor cate un ISPC, spre deosebire de NSPC pe care ANRCTI le aloca
furnizorilor in blocuri indivizibile de 8 coduri consecutive. Art. 11 alin. (2) din proiectul
deciziei, conform caruia ,/SPC se aloca cate unul”, a fost introdus pentru a evidentia
aceasta situatie. In ceea ce priveste alocarea MNC, o prevedere similarda a fost
introdusa pentru claritate.

ANRCTI considera ca prevederile proiectului nu impiedicd un furnizor sa
beneficieze de dreptul de a utiliza mai multe ISPC, respectiv MNC, in situatii justificate.
Cu toate acestea, solicitarile de alocare a mai multor resurse tehnice din aceste
categorii trebuie justificate temeinic, pentru a se asigura utilizarea eficienta si rationala.
In formularul-tip al cererii de acordare a dreptului de utilizare a unor resurse tehnice se
regasesc indicatii suplimentare cu privire la informatiile necesare si modalitatea de
transmitere a acestora in cazul solicitdrii mai multor resurse tehnice din aceste categorii.

2. Procedura de acordare a dreptului de utilizare a resurselor tehnice

S-a solicitat ca in cazul in care ANRCTI intentioneaza sa respinga total sau partial
cererea de acordare a dreptului de utilizare a resurselor tehnice, sa-I informeze pe
solicitant intr-un termen de cel mult 10 zile de la primirea solicitarii de catre ANRCTI. De
asemenea, acesta solicita ca respingerea totald sau partiala a cererii sa fie comunicata
de catre ANRCTI in termen de ,,ce/ mult trei saptamani de la depunerea solicitarii”.

Proiectul de decizie prevede ca ANRCTI va informa solicitantul in cazul in care
intentioneaza sa respinga total sau partial cererea de acordare a dreptului de utilizare a
resurselor tehnice. Termenul de analizare a cererilor de acordare a resurselor tehnice
de catre ANRCTI este de 3 saptamani de la data primirii unei cereri, cu exceptia
cererilor de acordare a ISPC, care se analizeaza in termen de 30 de zile. Rezultatul
acestei analize poate fi emiterea deciziei de acordare a resurselor tehnice, respingerea
partiala sau respingerea totald a cererii de acordare a resurselor tehnice. Termenul de
10 zile pentru comunicarea catre solicitant a respingerii cererii nu ar putea fi respectat,
deoarece analiza interna in vederea acordarii sau respingerii dreptului de utilizare a
resurselor tehnice se realizeaza in acelasi mod, doar rezultatul analizei fiind diferit.

Cu toate acestea, avand in vedere cd proiectul de decizie prevedea termene
numai pentru situatia in care ANRCTI acordd dreptul de utilizare a resurselor tehnice
dar nu si pentru situatia in care solicitarea este respinsa total sau partial, prevederile
proiectului au fost modificate astfel incat sa fie stabilite termenele si pentru respingerea
partialda sau totala a cererilor de acordare a resurselor tehnice.
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3. Drepturi si obligatii privind utilizarea resurselor tehnice

a) Un furnizor considera ca in proiectul de decizie obligatia de a nu transfera in
mod direct resurse tehnice intre furnizori intrd in contradictie cu prevederile cap. VI
care se referd la cedarea resurselor tehnice si solicita reformularea lui.

Operatiunea de transfer in mod direct a resurselor tehnice intre furnizori si
operatiunea de cedare a resurselor tehnice sunt diferite. Daca prima se realizeaza doar
pe baza acordului comercial intre furnizori (ex.: furnizorul X" ii vinde in mod direct, pe
baza unui contract bilateral, furnizorului ,Y” un cod al punctului de semnalizare),
operatiunea de cedare se realizeaza doar pe baza acordului prealabil emis de ANRCTI,
fara de care intre cei doi furnizori nu poate interveni un acord valabil de transmitere a
unor resurse tehnice. Aceasta conditie este justificata de considerente de ordine
publica, determinate de importanta stabilirii interoperabilitatii retelelor publice de
comunicatii electronice.

Cedarea dreptului de utilizare a resurselor tehnice se poate realiza in situatji
temeinic justificate, numai cu acordul prealabil al ANRCTI si cu asumarea de catre
cesionar a tuturor obligatiilor privind utilizarea resurselor tehnice. Precizam ca dupa
incheierea contractului de cesiune pe baza acordului prealabil, cesionarul va completa si
va transmite ANRCTI informatiile corespunzatoare categoriei de resurse tehnice cedate,
prevazute in anexa nr. 1 la proiectul deciziei, insotit de o copie a contractului de
cesiune. In termen de cel mult 3 saptéamani de la data transmiterii documentelor
prevazute anterior, ANRCTI emite o decizie de acordare a dreptului de utilizare a
resurselor tehnice in favoarea cesionarului, incluzand resursele tehnice cedate, in cazul
in care contractul de cesiune a fost incheiat cu respectarea conditiilor stabilite de
ANRCTI, si o decizie de revocare a dreptului de utilizare a resurselor tehnice alocate
cedentului.

De asemenea, este important de subliniat ca resursele tehnice cedate pot fi
utilizate de catre cesionar numai dupa comunicarea deciziei de acordare a dreptului de
utilizare a resurselor tehnice, titularul dreptului de utilizare a resurselor tehnice neavand
posibilitatea de a transfera in mod direct altor furnizori resursele tehnice alocate.

Totodata, precizdm ca in cazul resurselor tehnice care au relevantd la nivel
international este necesara informarea de catre ANRCTI a organismelor internationale
cu privire la modificarea titularului dreptului de utilizare a unor resurse tehnice.

b) Un furnizor a solicitat eliminarea posibilitatii ANRCTI de a impune anumite
conditii prin acordul prealabil pentru a se asigura respectarea cerintelor de utilizare a
resurselor tehnice, deoarece ar duce la o reglementare excesiva din partea ANRCTI.

Impunerea unor anumite conditii prin acordul prealabil se va realiza doar in
vederea respectdrii conditiilor in care pot fi cedate resursele tehnice sau conditiilor de
utilizare a acestora, acolo unde sunt necesare anumite clarificari.

4. Modificarea si incetarea dreptului de utilizare a resurselor tehnice

a) S-a solicitat detalierea situatiilor in care ANRCTI poate modifica, din oficiu,
dreptul de utilizare a resurselor tehnice, in cazul in care se modifica Planul national de
numerotatie. De asemenea furnizorul solicitd ca in cazul in care acest demers este
necesar sa se stabileascd un termen in care furnizorul sa renunte la utilizarea resurselor
tehnice pe care ANRCTI urmeazad sd le retraga.

In conformitate cu Planul national de numerotatie, adoptat prin Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2.895/2007, anumite subdomenii din sectiunea B sunt
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nealocabile, fiind blocate pentru resurse tehnice. La nivel national, administrarea
resurselor tehnice si a resurselor de numerotatie se realizeaza in mod integrat,
combinatiile numerice posibile avand astfel de destinatii fiind limitate. Astfel, numerele
din subdomeniul 13, blocat pentru resurse tehnice, nu vor putea fi utilizate ca resurse
de numerotatie deoarece echipamentele din cadrul retelelor publice de comunicatii
electronice nu ar putea diferentia intre utilizarea acelorasi numere ca resurse tehnice
sau ca resurse de numerotatie. De asemenea, spre exemplu, din acelasi motiv, numarul
112 nu va putea fi utilizat ca resursa tehnica.

Prin urmare, modificarea destinatiei unor domenii sau subdomenii din Planul
national de numerotatie va influenta formatul resurselor tehnice. Desi in acest moment
nu se poate prevedea o asemenea situatie, legatura directd care exista intre formatul
resurselor de numerotatie si formatul resurselor tehnice trebuie avuta in vedere in cazul
unor evolutii viitoare.

b) De asemenea, s-a solicitat ca, in cazul incetarii dreptului de a utiliza resurse
tehnice in anumite cazuri, decizia de revocare sa fie comunicata titularului dreptului de
utilizare in termen de 10 zile, impreuna cu noile resurse tehnice ce pot fi utilizate de
furnizor.

ANRCTI a inclus in proiectul deciziei prevederi speciale pentru cazul in care
dreptul de utilizare a resurselor tehnice inceteaza datoritd necesitatii respectarii de catre
Romania a unor obligatii ce decurg din acorduri internationale sau din calitatea de
membru intr-o organizatie internationald. In acest caz, titularul dreptului va fi informat
in avans si se va stabili un termen in care dreptul inceteaza. Acest termen va fi suficient
pentru a permite alocarea altor resurse tehnice, in functie de necesitatile solicitantului.
Aceste dispozitii vor fi aplicabile si in cazul modificarii deciziei de acordare a unor
resurse tehnice din cauze care nu sunt determinate de furnizorul cdruia acestea i-au
fost alocate.

c) In ceea ce priveste suspendarea dreptului de a utiliza resurse tehnice, s-a
solicitat ca decizia sa fie comunicata titularului si sa produca efecte de la data
comunicarii.

Decizia de suspendare a dreptului de a utiliza resurse tehnice, ca act
administrativ individual, se comunica in toate cazurile titularului dreptului. De
asemenea, in masura in care in cuprinsul deciziei nu se prevede o data ulterioard, acest
act administrativ produce efecte de la data comunicarii.

Pentru asigurarea transparentei au fost introduse unele prevederi suplimentare in
proiectul deciziei.

5. Formularul-tip al cererii de acordare a dreptului de utilizare a
resurselor tehnice

S-a solicitat eliminarea din formularul-tip a necesitatii completdrii informatiilor
privind relatiile de semnalizare preconizate in cazul codurilor punctelor de semnalizare.

Aceste informatii sunt necesare pentru analizarea de catre ANRCTI a modalitatii
de utilizare a resurselor tehnice solicitate (din punctul de vedere al asignarii codurilor
punctelor de semnalizare unor relatii nationale sau internationale). Mentionam ca aceste
informatii sunt incluse in categoria informatiilor minime ce trebuie furnizate de cdtre
solicitanti pentru alocarea ISPC, in conformitate cu Recomandarea ITU-T Q.708.
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