Str. Delea Noua nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454. Fax: 0372 845 402

E-mail: ancom@ancom.org.ro. Website: www.ancom.org.ro

In temeiul Decretului Presedintelui Romaniei nr. 509/2009 privind numirea
pregedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,

In temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) si ale art. 12 alin. (1) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr.
113/2010, cu modificarile ulterioare, ale art. 36 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 18 alin. (3) din Decizia
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji
nr. 480/2010 privind stabilirea procedurii de solutionare a litigiilor ce intra in
competenta Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI
REGLEMENTARE IN COMUNICATII

emite prezenta:

DECIZIE
PRIVIND SOLUTIONAREA LITIGIULUI DINTRE S.C. UPC ROMANIA S.R.L. SI
S.C. RCS & RDS S.A.

I. Introducere
A. Sesizarea reclamantei

La data de 15 decembrie 2010, reclamanta S.C. UPC Romania S.R.L. (denumita
in continuare UPC), cu sediul in Bucuresti, Sos. Nordului nr. 62D, sector 1, a inaintat
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), in
temeiul dispozitiilor art. 4 si 5 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 480/2010 privind stabilirea procedurii
de solutionare a litigiilor ce intra in competenta Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatji, o sesizare impotriva paratei S.C. RCS &
RDS S.A. (denumita in continuare RCS & RDS), cu sediul in Bucuresti, Str. Dr.
Staicovici nr. 75, Forum 2000 Building, faza I, et. 2, sector 5, prin care a solicitat
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ANCOM obligarea paratei la incheierea unui act aditional la acordul de interconectare
nr. S 457/11.02.2005, in vigoare intre parti (denumit in continuare Acordul), care sa
contina:

a) tarifele de instalare ale UPC, egale cu cele percepute de RCS & RDS, precum si
aplicarea neponderata a tarifelor de instalare de catre parti, conform intelegerii lor ce
rezulta din documentele depuse la dosar;

b) un tarif lunar pentru linii inchiriate al RCS & RDS, care sa fie reglementat de
ANCOM, in conformitate cu obligatia RCS & RDS de a nu practica tarife excesive,
potrivit prevederilor art. 7 alin. (6) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 643/2008
privind desemnarea S.C. RCS-RDS S.A. ca furnizor cu putere semnificativa pe piata
serviciilor de terminare a apelurilor la puncte fixe in propria retea publica de telefonie
si impunerea de obligatii in sarcina acesteia.

Sesizarea a fost inregistrata la ANCOM cu nr. SC-36504/15.12.2010.

B. Desfasurarea procedurii

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
480/2010, prin Decizia nr. 950/2010, presedintele ANCOM a numit Comisia
responsabild cu solutionarea litigiului dintre UPC si RCS & RDS (denumitd in
continuare Comisia), formata din urmatoarele persoane:

- doamna Mihaela-Alexandra SCHINAGEL-COSTEA, sef serviciu, Serviciul Litigii
si Protectia Drepturilor Utilizatorilor, Directia Juridica, in calitate de presedinte;

- doamna Aura VASILE, consilier juridic, Serviciul Litigii si Protectia Drepturilor
Utilizatorilor, Directia Juridic3, in calitate de membru;

- doamna Mariana DUMITRACHE, expert, Serviciul Reglementari Comunicatii
Electronice, Departamentul Reglementare Tehnica, Directia Executiva Reglementare,
in calitate de membru;

- domnul Cosmin-Gabriel STANCIU, expert, Serviciul Acces si Interconectare,
Directia Reglementare Economicd, Directia Executivd Reglementare, in calitate de
membru;

- domnul Stefan LISCAN, expert, Serviciul Acces si Interconectare, Directia
Reglementare Economicd, Directia Executiva Reglementare, in calitate de membru.

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
480/2010, prin adresa inregistrata la ANCOM cu nr. SC-DJ-37054/22.12.2010, Comisia
a comunicat RCS & RDS, in copie, sesizarea UPC, solicitand paratei sa depuna
raspunsul la aceasta in termen de 15 zile de la data comunicarii. La data de 6 ianuarie
2011, RCS & RDS a depus rdspunsul la sesizare, prin adresa inregistrata la ANCOM cu
nr. SC-341/06.01.2011.

In temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
480/2010, partile au fost invitate la data de 18 ianuarie 2011 la sediul central al
ANCOM, in vederea dezbaterii pe fond a litigiului.

In cadrul sedintei data de 18 ianuarie 2011, avand in vedere exceptia de
prematuritate a primului capat de cerere al reclamantei, ridicatda de parata in
raspunsul sau la sesizare, Comisia s-a pronuntat mai intai asupra acesteia. Avand in
vedere practica ANCOM de solutionare a litigiilor, potrivit cdreia exceptia de
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prematuritate a fost admisa doar in cazurile in care nu au existat negocieri anterioare
intre parti pe aspectele aflate in litigiu, precum si faptul ca in speta partile au purtat
negocieri cu privire la primul capat de cerere al reclamantei, Comisia a respins
exceptia de prematuritate.

De asemenea, in cadrul acestei sedinte, precum si in notele scrise depuse de
paratd la solicitarea Comisielt, RCS & RDS a invocat exceptia lipsei de interes a celei
de-a doua cereri a UPC, avand ca obiect verificarea de catre ANCOM a tarifului pentru
linii inchiriate practicat de parata, precum si exceptia abuzului de drept.

Tot in cadrul acestei sedinte, UPC si-a precizat sesizarea, solicitand ANCOM ca
data de la care tarifele sale de instalare sa se aplice in relatia cu péarata sa fie cea
stabilitda de ANCOM in Decizia nr. 697/2010, si anume 1 noiembrie 2008, data la care
UPC si-a exprimat intentia de a tarifa serviciile asociate interconectarii, la un nivel al
tarifelor care urma sa fie negociat de catre parti.

Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au fost consemnate in procesul-verbal
?nregisiirat la ANCOM cu nr. SC-DJ-3028/10.02.2011.

In vederea continuarii dezbaterilor pe fond, in temeiul dispozitiilor art. 9 alin.
(2) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010, partile au fost invitate la sediul
ANCOM la data de 17 februarie 2011. Avand in vedere exceptiile lipsei de interes si
abuzului de drept invocate de parata atat in cadrul sedintei anterioare, cat si in
cuprinsul notelor scrise, Comisia s-a pronuntat asupra acestora, respingandu-le.
Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au fost consemnate in procesul-verbal
inregistrat la ANCOM cu nr. SC-DJ-5749/10.03.2011. Avand in vedere dezbaterile si
sustinerile partilor din cadrul celor doua sedinte, precum si documentele depuse de
acestea la dosar, Comisia a inchis dezbaterile, urmand sa comunice acestora solutia
preliminard, potrivit dispozitiilor art. 15 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010.

In temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
480/2010 si ale art. 151 din Codul de procedura civila, apreciind ca are nevoie de
informatii suplimentare pentru a solutiona litigiul, Comisia a invitat pdrtile la data de
27 octombrie 2011 la sediul ANCOM. In cadrul acestei sedinte, in temeiul prevederilor
art. 155 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile au solicitat Comisiej, de comun
acord, amanarea intalnirii. Comisia a incuviintat amanarea, stabilind urmatoarea
intalnire pentru data de 10 noiembrie 2011. Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au
fost consemnate fin procesul-verbal inregistrat la ANCOM «cu nr. SC-DJ-
24955/27.10.2011.

In cadrul sedintei din data de 10 noiembrie 2011, reclamanta a mentionat ca fsi
retrage sesizarea, fapt cu care parata a fost de acord. Avand in vedere dispozitiile art.
246 alin. (1) si (4) din Codul de procedura civila, precum si acordul partilor cu privire
la retragerea sesizarii de catre reclamanta, Comisia a luat act de retragerea sesizarii,
urmand sa propuna presedintelui ANCOM inchiderea dosarului. Dezbaterile din cadrul
acestei sedinte au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANCOM cu nr. SC-
DJ-26291/17.11.2011.

! Notele depuse de RCS & RDS au fost inregistrate la ANCOM cu nr. SC-2540/04.02.2011.
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Prin deciziile presedintelui ANCOM nr. 1149/2011 si nr. 1729/2011, termenul de
solutionare a litigiului a fost prelungit pana la datele de 15 noiembrie 2011, respectiv
15 decembrie 2011.

La data de 25 noiembrie 2011, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (2) din
Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010, Comisia a prezentat presedintelui ANCOM
raportul privind solutionarea litigiului dintre UPCsi RCS & RDS.

II. Opinia Comisiei
A. Competenta ANCOM

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009, una dintre functiile ANCOM este cea de ,organ de decizie in solutionarea
litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice,
in scopul asigurarii liberei concurente si al protectier intereselor utilizatorilor pe pietele
acestor servicii’, iar, potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002, ,Art. 36. — (1) In situatia aparitie/ unui litigiu intre
furnizori de retele sau de servicii de comunicatii electronice in legatura cu obligatiile
impuse acestora prin dispozitile prezentei ordonante de urgenta, ale legisiatier
speciale in domeniul comunicatiilor electronice ori ale regulamentelor comunitare din
domeniul comunicatiilor electronice sau impuse de catre ANCOM in conformitate cu
aceste dispozitii, partea interesata poate sesiza ANCOM in vederea solutionarii litigiului
sau poate introduce o cerere de chemare in judecatd la instanta competentd. ANCOM
solutioneaza litigiul in termen de 4 luni de la data sesizarij in afara situatiflor
exceptionale, in care un termen mai lung este necesar pentru buna solutionare a
cazului.

[.-]

(4) Decizia emisd de presedintele ANCOM, in conditile prezentului articol,
constituie act administrativ-jurisdictional, putdnd fi atacatd in contencios administrativ,
in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (7)."

Din analiza acestor dispozitii legale rezulta ca ANCOM are calitatea de organ
administrativ-jurisdictional  specializat in solutionarea litigillor din domeniul
comunicatiilor electronice aparute in legatura cu obligatiile impuse furnizorilor de
retele sau de servicii de comunicatii electronice prin dispozitiile legislatiei primare sau
secundare in domeniul comunicatiilor electronice ori ale regulamentelor comunitare
din domeniul comunicatiilor electronice, persoanele interesate avand posibilitatea de a
se adresa ANCOM pentru solutionarea acestor litigii.

In cauza de fata, in temeiul dispozitiilor art. 4 si 5 din Decizia presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 480/2010,
UPC a solicitat obligarea RCS & RDS la incheierea unui act aditional la acordul de
interconectare in vigoare intre parti care sa contina tarife de instalare ale UPC egale
cu cele percepute de RCS & RDS, incepand cu data de 1 noiembrie 2008, precum si
obligarea RCS & RDS la incheierea unui act aditional la Acord care sa contind un tarif
de linii inchiriate al RCS & RDS care sa fie reglementat de ANCOM in conformitate cu
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obligatia RCS & RDS prevazuta de dispozitiile art. 7 alin. (6) din Decizia presedintelui
ANRCTI nr. 643/2008, respectiv sa nu fie excesiv.

In motivarea cererii sale, reclamanta a invocat, in esentd, incdlcarea de catre
paratd a obligatiilor stabilite de dispozitiile art. 7 alin. (6) din Decizia presedintelui
ANRCTI nr. 643/2008, prin raportare a criteriile utilizate de ANCOM in considerentele
Deciziei nr. 697/20101n scopul aprecierii caracterului excesiv sau nu al tarifelor.

Avand in vedere faptul cd sesizarea reclamantei vizeaza verificarea de cdtre
ANCOM a respectarii de catre parata a obligatiilor ce i revin in temeiul legislatiei din
domeniul comunicatiilor electronice, si anume a obligatiei de neexcesivitate a tarifelor,
rezulta cd@ ANCOM este competenta sa solutioneze sesizarea introdusa de UPC.

B. Retragerea sesizarii

In cadrul sedintei din data de 10 noiembrie 2011, ale cérei dezbateri au fost
consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANCOM cu nr. SC-DJ-26291/17.11.2011,
partile au precizat ca litigiul a fost solutionat pe cale amiabild si, in consecintd, au
agreat ca reclamanta sd isi retragd sesizarea.

In ceea ce priveste retragerea sesizarii de catre reclamanta, potrivit dispozitiilor
art. 246 alin. (1) si (4) din Codul de procedura civilg, in cazul in care partile au intrat
in dezbaterea pe fond a litigiului, reclamantul poate sa renunte oricand la judecats, fie
verbal in sedintg, fie prin cerere scrisd, numai cu acordul celeilalte parti.

Avand in vedere acordul paratei cu privire la retragerea sesizdrii de catre
reclamantd, exprimat in cadrul sedintei din data de 10 noiembrie 2011, Comisia a luat
act de renuntarea reclamantei la sesizarea introdusa, conditiile impuse de cadrul
legislativ in vigoare fiind astfel indeplinite.

FAIA DE CONSIDERENTELE PREZENTATE MAI SUS, PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI REGLEMENTARE IN
COMUNICATII DECIDE:

Inchiderea dosarului aviand ca obiect cererea formulati de
reclamanta S.C. UPC Romania S.R.L., cu sediul in Bucuresti, sos. Nordului
nr. 62D, sector 1, in contradictoriu cu S.C. RCS & RDS S.A., cu sediul in
Bucuresti, Str. Dr. Staicovici nr. 75, Forum 2000 Building, faza I, et. 2,
sector 5, privind obligarea S.C. RCS & RDS S.A. la incheierea unui act
aditional la acordul de interconectare nr. S 457/11.02.2005, in vigoare intre
parti, care sa contina tarifele de instalare ale S.C. UPC Romania S.R.L.,
egale cu cele percepute de S.C. RCS & RDS S.A., aplicarea neponderata a
tarifelor de instalare de catre parti, conform intelegerii lor ce rezulta din
documentele depuse la dosar, precum si un tarif lunar pentru linii inchiriate
al S.C. RCS & RDS S.A,, care sa fie reglementat de ANCOM, in conformitate
cu obligatia S.C. RCS & RDS S.A. de a nu practica tarife excesive, potrivit
prevederilor art. 7 alin. (6) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 643/2008
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privind desemnarea S.C. RCS-RDS S.A. ca furnizor cu putere semnificativa
pe piata serviciilor de terminare a apelurilor la puncte fixe in propria retea
publica de telefonie si impunerea de obligatii in sarcina acesteia, ca urmare
a renuntarii reclamantei la sesizarea introdusa.

Prezenta decizie este obligatorie, se comunica partilor si se publica pe pagina
de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Prezenta decizie constituie act administrativ-jurisdictional, putand fi atacata in
contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicare, fara parcurgerea procedurii prealabile prevazute la art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE,
Marius Catalin MARINESCU

Bucuresti, 28 noiembrie 2011
Nr. 1758
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