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1. Introducere

Prezentul raport se refera la proiectul "Asistenta tehnica pentru imbunatatirea
capabilitatii institutionale a Autoritatii Nationale pentru Adminsitrare si
Reglementare ih Comunicatii (ANCOM) in domeniul reglementarii
economice", care se desfasoara prin Programul Phare RO 2006/018-
147.03.18.

Scopul acestui raport este de a prezenta cele mai importante principii
metodologice pentru modelarea costului retelei de acces Romtelecom, fiind
considerat a fi o prima etapa in dezvoltarea conceptuala a modelului.

Raportul contine 2 parti:

e Introducere — o scurta descriere a scopului acestui raport, descrierea
cadrului general al dezvoltarii modelului de calculatie a costurilor,
obiectivele modelului si rezultate asteptate. Mai mult decéat atat,
aceasta parte prezinta lista de servicii care urmeaza sa fie calculate
in cadrul modelului.

e Descrierea principalelor principii metodologice care vor fi
aplicate in cadrul modelului incluzand analiza despre cele mai
importante principii de baza luate Tn considerare in primele etape ale
dezvoltarii conceptuale a modelului.
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ANCOM are atributiile legale de a adopta reglementarile necesare pentru a
crea un mediu competitiv pe pietele de servicii oferite prin intermediul retelei
de acces a Romtelecom, in special prin implementarea accesului
neconditionat la bucla locala si furnizarea accesului la facilitatile legate de
accesul la retea (de exemplu servicii de colocare sau de backhaul).

Rezultatele analizelor de piata realizate de catre ANCOM Tn perioada 2003-
2004 au evidentiat faptul ca reteaua de acces a Romtelecom este
caracterizata de o lipsa a concurentei si de bariere semnificative la intrarea pe
piata. In consecints, prin Decizia presedintelui ANRC nr.801/2003
Romtelecom a fost desemnat ca operator cu putere semnificativa pe piata
furnizarii accesului neconditionat, total sau partajat, la bucla locala constituita
dintr-o pereche de fire metalice torsadate, in scopul furnizarii de servicii de
comunicatii electronice in banda larga si de servicii de telefonie destinate
publicului la puncte fixe. In urma acestei decizii, a fost adoptata Decizia
presedintelui ANRC nr.1098/2004, care obliga Romtelecom sa publice o
Oferta de referintd pentru accesul neconditionat la bucla locala — ORA, iar
prin Decizia presedintelui ANRC nr.190/2006 Romtelecom e obligat sa
publice Conditiile interne de referintd pentru accesul neconditionat la bucla
locala (CIRA). Avand in vedere faptul ca tarifele din ORA sunt extrem de
importante pentru dezvoltarea concurentei, ANRC a stabilit ca aceste tarife ar
trebui sa fie fundamentate in functie de costuri, pe baza unui model de
calculatie a costurilor, sau, Th absenta acestuia, pe baza altor metode
aprobate de catre ANRC, precum si faptul ca acestea ar trebui sa fie suficient
de detaliate pentru a se asigura ca solicitantii nu vor trebui sa plateasca
pentru resurse care nu sunt necesare pentru oferirea serviciului solicitat.

in ceea ce priveste piata de linii inchiriate — segmente terminale, in 2003
Romtelecom a fost desemnat de asemenea ca operator cu putere
semnificativa pe piata (Decizia Presedintelui ANRC 802/2003). Obligatiile
impuse se referd, printre altele, la fundamentarea tarifelor in functie de costuri
precum si la publicarea tarifelor intr-o oferta de referinta pentru interconectare
- ORI.

In paralel cu reanalizarea mediului concurential pe pietele de acces (efectuata
in prezent), ANCOM a decis sa dezvolte un model de calcul care sa permita
determinarea obiectiva si fundamentaté a costurilor retelei de acces a
Romtelecom cu scopul de a asigura fundamentarea tarifelor practicate in
prezent.
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Obiectivele specifice ale ANCOM in cadrul proiectului de fata sunt:

dezvoltarea unui model fundamentat, sustinut de catre industrie, cu
scopul de a calcula costurile retelei de acces a Romtelecom si a
furnizarii de facilitati asociate retelei de acces.

crearea unui instrument de reglementare pentru ANCOM cu scopul
de a fi utilizat in stabilirea tarifelor fundamentate in functie de costuri
pentru serviciile oferite prin intermediul retelei de acces a
Romtelecom.

Rezultatele asteptate in urma implementarii instrumentului de calculatie a
costurilor in conformitate cu obiectivele mentionate mai sus sunt:

sa Incurajeze utilizarea facilitatilor existente ale operatorului cu putere
semnificativa pe piata in cazul in care acest lucru este viabil din punct
de vedere economic, evitand dublarea ineficientd a costurilor de
creare a infrastructurii de catre noii veniti pe piata (stimulent pentru a
cumpara);

incurajarea investirii in noi facilitati de catre noii intrati pe piata in
cazul in care acest lucru este justificat din punct de vedere economic
si incurajarea operatorului cu putere semnificativa pe piata, in
modernizarea si extinderea retelelor sale (stimulent pentru a construi);

cregterea transparentei cu privire la calculatia costurilor, ce stau la
baza tarifelor pentru serviciile oferite prin intermediul retelei de acces,
Si

cresterea predictibilitatii, atat pentru operatorul cu putere
semnificativa pe piata cat si pentru alti operatori in ceea ce priveste
determinarea in viitor a tarifelor de acces,
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Instrumentul de modelare a costurilor va fi dezvoltat in MS Excel si va calcula
costurile legate de furnizarea urmatoarelor servicii:

1. Legaturi de acces la operator — Interconectare in spatiul
Operatorului’

e M.1040
e M.1020
e M.1025

e 64Kbps inclusiv DTU
e 128Kbps inclusiv DTU
e 192Kbps inclusiv DTU
e 256Kbps inclusiv DTU
e 320Kbps inclusiv DTU
e 384Kbps inclusiv DTU
e 512Kbps inclusiv DTU
e 640Kbps inclusiv DTU
e 768Kbps inclusiv DTU
e 960Kbps inclusiv DTU
e 1024Kbps inclusiv DTU

e 2048Kbps inclusiv modem HDSL in locatiile Operatorului si
Romtelecom.

e Capacitati mai mari (E3, E4, STM-1) pentru backhaul

2. Legaturi de acces la operator — Interconectare la distan’;él2

e M.1040
e M.1020
e M.1025

e 64Kbps inclusiv DTU

e 128Kbps inclusiv DTU
e 192Kbps inclusiv DTU
e 256Kbps inclusiv DTU

' conform listei de tarife din Oferta de Referinta pentru Interconectare (ORI), punctul B.3.1.1

2 conform listei de tarife din Oferta de Referinta pentru Interconectare (ORI), punctul B.3.1.2
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DeIOItte e 320Kbps inclusiv DTU

e 384Kbps inclusiv DTU
¢ 512Kbps inclusiv DTU
e 640Kbps inclusiv DTU
e 768Kbps inclusiv DTU
e 960Kbps inclusiv DTU
e 1024Kbps inclusiv DTU

e 2048Kbps inclusiv modem HDSL fn locatiile Operatorului si
Romtelecom.

e Capacitati mai mari (E3, E4, STM-1) pentru backhaul

3. Legaturi de acces la operator — Interconectare in spatiul
Romtelecom®

e M.1040
e M.1020
e M.1025

e 64Kbps inclusiv DTU

e 128Kbps inclusiv DTU
e 192Kbps inclusiv DTU
e 256Kbps inclusiv DTU
e 320Kbps inclusiv DTU
e 384Kbps inclusiv DTU
e 512Kbps inclusiv DTU
e 640Kbps inclusiv DTU
e 768Kbps inclusiv DTU
e 960Kbps inclusiv DTU
e 1024Kbps inclusiv DTU
e 2048Kbps neincluzand niciun tip de modem HDSL

4. Legatura de acces la utilizatorul final (linii inchiriate segmente

terminale)’
o M.1040
e M.1020
e M.1025
e 64Kbps

® conform listei de tarife din Oferta de Referinta pentru Interconectare (ORI), punctul B.3.1.3

* conform listei de tarife din Oferta de Referinta pentru Interconectare (ORI), punctul B.3.2
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e 128Kbps
192Kbps
256Kbps
320Kbps
384Kbps
512Kbps
640Kbps
768Kbps
960Kbps
1024Kbps
2048Kbps

5. Acces la bucla local3®

Conectare la bucla de acces total
Conectare la bucla de acces partial
Abonament lunar acces total
Abonament lunar, acces partial

Migrare de la linii Tnchiriate la acces total la bucla locala — cazul 1
(colocarea este deja realizata)

Migrare de la serviciul de acces partajat la accesul total
Transfer / mutare

Dezactivare bucla

Anularea cererii de instalare bucla/subbucla

Schimbarea datei de implementare a serviciului de acces la bucla
locala

Taxa pentru elaborarea solutiei tehnice de implementare
Taxa pentru inspectarea locatiilor ("site survey")

Taxa de accesare a bazei de date tehnice a ROMTELECOM
referitoare la ULL

Teste/masuratori pentru implementarea accesului la bucla locala
Teste pentru validare

Operare si intretinere cabluri de legatura interne

Operare si intretinere cabluri de legatura externe

Inchiriere canalizatie telefonica

® conform Anexei 8 la Oferta de Referinta a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla

locala (ORA), punctul a

10 of 30



[ |
DeIOItte e Migrare de la linii inchiriate la acces total la bucla locala - cazul 2,

fara teste

e Migrare de la linii inchiriate la acces total la bucla locala - cazul 2, cu
teste

6. Lucrari speciale de telecomunicatii®
7. Utilizarea spatiului de colocare’
8. Costul dtilitatilor refacturate in cazul colocrii®
e Servicii care sunt tarifate in functie de suprafata
e Energia electrica
9. Instalarea si intretinerea cablurilor’
10. Tarife pentru accesul autorizat al personalului beneficiarului'®
11. Backhaul"
Tarifele sunt aceleasi ca pentru linii inchiriate segmente terminale.

12. Utilizarea splitter-elor12

® conform Anexei 8 la Oferta de Referinta a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul b.1 [li b.2

" conform Anexei 8 la Oferta de Referinti a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul c.1 (mai pullin costurile facturate de ter(li) [lic.2

® conform Anexei 8 la Oferta de Referinta a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul c.3

® conform Anexei 8 la Oferta de Referinta a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul c.4

"% conform Anexei 8 la Oferta de Referinta a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul c.5

"' conform Anexei 8 la Oferta de Referinti a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul d

"2 conform Anexei 8 la Oferta de Referintd a Romtelecom Pentru Accesul neconditionat la bucla
locala (ORA), punctul f
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2. Descrierea
principalelor principii
metodologice ce vor fi
aplicate n cadrul
modelului

Modelul dezvoltat va fi aliniat cu urmatoarele principii de calculatie a
costurilor, care ar trebui sa fie comune pentru orice instrument de calculatie a
costurilor dezvoltat si utilizat in reglementarea sectorului de telecomunicatii:

Principiul cauzalitatii

Componentele de cost ar trebui sa fie alocate pe serviciile care au generat
aparitia lor. Acest lucru necesita o justificare a relevantei fiecarei componente
de cost, stabilirea si cuantificarea elementului generator de cost care a
determinat aparitia fiecarei componente in parte si utilizarea elementului
generator de cost pentru a aloca fiecare element pe componentele individuale
de retea sau pe servicii

Principiul eficientei costurilor

Stimulentele pentru minimizarea costurilor ar trebui incluse n cadrul
mecanismului de tarifare, astfel incat Romtelecom si operatorii alternativi vor
alege solutiile de cost cele mai eficiente.

Principiul continuitatii si al neutralitatii

Acelasi proces trebuie sa fie utilizat de fiecare data cand metodologia este
folosita. Tn plus, mecanismul de cost ar trebui sa fie neutru din punct de
vedere al concurentei gi sa asigure sanse egale pentru toti furnizorii.

Principiul transparentei

Modelul de calculatie a costurilor trebuie sa prezinte metodologia de alocare a
costurilor intr-un mod suficient de detaliat pentru a permite partilor interesate
sa aiba o intelegere clara a modului in care diferite categorii de costuri au fost
tratate si modul in care acestea afecteaza rezultatele.

Principiul obiectivitatii
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e °I e Alocarea costurilor ar trebui sa fie obiectiva si sa nu urmareasca

favorizarea unui operator sau utilizator. In cazul in care sunt folosite tehnici de
esantionare, pentru determinarea bazei de atribuire a costurilor, ar trebui sa
fie folosite tehnici statistice general acceptate sau alte metode care
furnizeaza rezultate robuste.

Exista un consens in randul economistilor ca tarifele de acces bazate pe
costuri cel mai probabil vor duce la rezultate pozitive pentru facilitarea unui
mediu concurential. Cu toate acestea, datoritd complexitatii asociate cu
identificarea costurilor reale de furnizare a serviciilor de acces exista doua
greseli comune care pot sa apara.

Daca preturile sunt stabilite la un nivel prea redus, pot intra pe piata
concurenti ineficienti pentru ca va exista posibilitatea de arbitraj. Tn plus,
tarifele stabilite la un nivel sub costuri pot crea stimulente negative pentru
operatorul fost monopolist de a investi in reteaua sa sau de a mentine
calitatea acesteia. Tarifele stabilite la un nivel mult mai ridicat decéat costurile
vor descuraja intrarea pe piata a concurentilor eficienti, se vor reflecta n
preturile cu amanuntul pentru utilizatorii finali i vor permite obtinerea
profiturilor excesive de catre operatorul fost monopolist. Astfel, alegerea
abordarii metodologice celei mai potrivite pentru caracteristicile specifice ale
pietei romanesti, capaté o important& semnificativa. in aceasta sectiune, vom
lua in considerare doua metode de alocare a costurilor de retea asupra
serviciilor individuale: costuri complet alocate (FAC) si costuri incrementale pe
termen lung (LRIC).

Costurile complet alocate (“Fully Allocated Costs” - FAC), cunoscute de
asemenea sub numele de "costuri complet distribuite” (“Fully Distributed
Costs” - FDC), sunt reprezentate de costul total de furnizare a serviciului -
suma costurilor directe, plus o cota proportionala de costuri care nu pot fi
atribuite in mod direct (ex. costuri indirect atribuibile si costuri neatribuibile).
Cel mai adesea metoda FDC este sustinuta de modele de alocare a costurilor
pe activitati (“Activity Based Costing” - ABC) in care costurile sunt alocate pe
servicii prin intermediul unui set de activitati definite.

e (El o
s (]

= ([l [c.
S

Figura 1. llustrarea alocarii costurilor prin metoda costurilor complet alocate
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Cele trei categorii de cost mentionate care alcatuiesc costul total al unui
serviciu in cazul metodei costurilor complet distribuite sunt analizate mai jos

Costuri atribuibile in mod direct

Sunt acele costuri care pot fi atribuite Tn mod clar si neechivoc unei anumite
activitati ( de exemplu instalarea de fire de intrare la abonat) sau anumitor
servicii (de exemplu, inspectarea locatiilor ), fiind cauzate de aceasta.

Costuri indirect atribuibile

Sunt acele costuri care sunt generate de furnizarea mai multor servicii si care
nu pot fi asociate in mod direct cu un anumit serviciu, necesitand repartizare
indirecta (de exemplu, un centru de management al retelei - Network
Management Centre). Aceste costuri sunt repartizate pe servicii sau activitati
utilizand criterii masurabile si obiective.

Costuri neatribuibile (adesea denumite costuri comune)

Aceste costuri sunt atribuibile de obicei companiei in intregul sdu si nu sunt
atribuibile serviciilor altfel decat prin decizii arbitrare, intrucat nu e posibil sa
se identifice masura Tn care serviciul sau produsul a generat respectivul cost.
De obicei, ele reprezinta cheltuielile generale administrative ale companiei,
cum ar fi remuneratia conducerii.

Tariful pentru un serviciu determinat prin metoda costurilor complet distribuite
(FDC) este calculat prin impartirea sumei totale a costurilor alocate unui
serviciu la volumul de unitati furnizate din acest serviciu. De exemplu,tariful
pentru accesul la bucla locala prin metoda costurilor complet distribuite este
egal cu suma tuturor costurilor alocate serviciului respectiv impartita la
numarul de bucle locale disponibile.

Atunci cand analizam avantajele si dezavantajele metodei costurilor complet
alocate, observam ca fiecare argument este puternic.
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Avantaje Dezavantaje

Asigura recuperarea completa a Poate incuraja productia ineficienta
costurilor, inclusiv a costurilor comune | de bunuri si servicii deoarece toate
costurile sunt acoperite

Alocarea costurilor comune
neatribuibile ar putea sa nu reflecte
costul real al serviciului

Necesita monitorizarea
comportamentelor de tip “margin
squeeze” (prin asigurarea unei marje
de profit suficiente pentru concurentii
de pe piata)

Nu este foarte raspandita la
dezvoltarea modelelor de tip “bottom-
up” si devine din ce Th ce mai putin
populara ca metodologie acceptata
de autoritatile de reglementare

Costul incremental pe termen lung al unui serviciu este costul determinat de
furnizarea suplimentara a incrementului de servicii pe termen lung, sau costul
economisit, pe termen lung in cazul in care incrementul de servicii nu ar mai fi
furnizat. Abordarea de tip LRIC stabileste tarifele pe baza costurilor
previzionate in legatura cu facilitatile si serviciile furnizate operatorului
alternativ. Aceasta abordare presupune dezvoltarea de modele economico-
ingineresti care sunt utilizate pentru a calcula costurile elementelor de retea.
Modelul estimeaza costurile de re-constructie a unor elemente specifice ale
retelei, folosind tehnologia actuala.

Costuri
o~
. Cost
~ Costuri «—= Incremental
incrementale 1 Mediu
; ‘
' []
: [
Costuri : i
fixe ! '
comun : )
<4 |ncrement =% e
Volum

Figura 2. Costuri incrementale pe termen lung
Aceasta abordare este de obicei, compusé din doua definitii:

Termen lung — Calcularea costurilor pe termen lung implica un orizont de
timp n care toti parametrii de intrare devin variabili ca raspuns la o modificare
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e °I e a cererii - astfel incat costurile pot fi evitate in cazul in care operatorul ar

Tnceta furnizarea serviciilor Tn cauza

Incrementale - Costurile incrementale sunt costurile determinate de
furnizarea unei cantitati suplimentare de servicii fatd de celelalte servicii deja
furnizate. Trebuie remarcat faptul ca suma costurilor incrementale ale tuturor
serviciilor nu este egala cu costul total inregistrat de un operator. Motivul este
acela ca exista costuri (“Common and Joint Costs”) comune mai multor
servicii. Categoria costurilor comune cuprinde acele costuri care nu pot fi
atribuite direct unui singur serviciu si sunt efectul economiilor de scara si al
economiilor de scop. De aceea, de multe ori modelele LRIC pure sunt extinse
pentru a lua in calcul si aceste costuri comune.

Foarte des, se aplica o a treia caracteristica a metodologiei — abordare
prospectiva (“Forward looking”).

Caracterul prospectiv (“Forward looking”) - Calculele se bazeaza pe
valorile viitoare ale costurilor si ale cererii, in locul valorilor istorice ale
acestora. Metodologia de tip "forward looking” necesita retratarea costurilor
bazate pe valorile istorice la valorile lor viitoare.

Metodologia LRIC are doua abordari - "Bottom-Up " si "Top-Down". O
abordare fop down determina costurile incrementale pe termen lung pornind
de la costurile existente ale operatorului, asa cum sunt reflectate n situatiile
financiar-contabile. Aceasta abordare nu implica modelarea detaliata a retelei
deoarece reteaua existenta a operatorului este modelata in structura sa
existenta.

O abordare de tip bottom up foloseste date detaliate privind cererea de
servicii furnizate de operator pentru a construi o retea ipotetica eficienta.
Costurile acestei retele sunt apoi alocate pe serviciile furnizate, reteaua fiind
dimensionata pentru a deservi nivelul previzionat al cererii unui operator
eficient. Abordarea de tip bottom up este folosita de autoritatile de
reglementare deoarece, prin definitie, nu se bazeaza pe costurile efective ale
operatorului fost monopolist, ci le determina (bazat pe mai multe seturi de
date de intrare).

Mai jos este prezentat un scurt rezumat al avantajelor si dezavantajelor
folosirii conceptului de costuri incrementale pe termen lung.
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Avantaje Dezavantaje

Cel mai economic mod pentrua | Caracteristica prospectiva ("forward
calcula nivelul adecvat al compensarii looking”) poate fi greu de
operatorului fost monopolist. Prin implementat pe un orizont mai lung
caracterul sau prospectiv (forward de timp

looking), incearca sa replice conditiile
caracteristice unei piete concurentiale,
in timp ce compenseaza furnizorul de
servicii de acces pentru investitiile sale

Incurajeazé productia eficienta de Necesitd un nivel inalt de interventie
servicii, deoarece acopera costurile de reglementare (abordarea de tip
incrementale, de exemplu cele privind | prospectiv (“forward looking”) poate
adoptarea celor mai eficiente denatura conditiile concurentiale din
tehnologii comerciale disponibile prezent)

Modelul de tip LRIC trateaza separat
costurile incrementale si costurile
comune, oferind informatii relevante
cu privire la costurile asociate
serviciilor reglementate

Noii intrati pe piata nu sunt impovarati
cu costuri care nu sunt necesare iar
operatorii fosti monopolisti sunt
motivati sa atingd un nivel din ce in ce
mai eficient al costurilor pe care se
fundamenteaza tarifele

Cea mai frecvent utilizata metodologie
de catre autoritatile de reglementare
din UE.

Tarifele fundamentate in functie de costuri trebuie sa furnizeze informatii
economice corecte unui operator nou intrat pe piata de comunicatii
electronice, care trebuie sa decida intre a construi propria retea sau a utiliza
infrastructura de comunicatii electronice a operatorului fost monopolist. Pentru
a oferi informatii corecte pentru fundamentarea deciziilor economice, tarifele
stabilite de operatorul fost monopolist — detinator al infrastructurii de
comunicatii electronice existente -- ar trebui sa includa numai costurile
asociate serviciilor reglementate.

Metodologia bazata pe costurile complet alocate nu ofera informatii privind
costurile incrementale ale unui serviciu. De aceea, pentru a indeplini cerinta
mai sus-mentionata — determinarea costurilor incrementale asociate cu
anumite servicii -, va fi folosita metodologia de tip LRIC pentru a calcula
tarifele fundamentate n functie de costuri. Costurile incrementale pe termen
lung vor reprezenta punctul de pornire pentru costurile serviciilor, iar costurile
incrementale pe termen lung, inclusiv o marja procentuala pentru costurile
comune vor reprezenta o valoare maxima a costurilor care ar trebui sa fie
recuperate din furnizarea serviciilor pe piata de gros de catre operatorul fost
monopolist.
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printre autoritatile de reglementare, conceptul de costuri incrementale pe
termen lung (LRIC) (si variatiile acestuia) este cel mai popular in cadrul
autoritatilor de reglementare din Uniunea Europeana Tn ceea ce priveste
calculatia costurilor pentru serviciile de acces la infrastructura retelei la un
punct fix. In conformitate cu documentul ERG "Contabilitatea de reglementare
in practica" publicat in octombrie 2009, din ce Tn ce mai multe autoritati de
reglementare decid sa fundamenteze tarifele in functie de costurile
incrementale pe termen lung — se observa o crestere a procentajului tarilor
care folosesc LRIC (de la 55% in 2007 la 64% in 2008 si 2009). in mod
corespunzator se observa o ugoara scadere In procentajul tarilor care
folosesc FDC (de la 36% Th 2007 la 32% in 2008 si 2009). Procentajul tarilor
care au declarat ca folosesc alte metodologii a scazut, astfel incat, in 2009,
numai o singura tara a declarat ca foloseste o alta metodologie”.

"3 Metodologia contabila este costuri directe nerecuperabile (EDC).
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Inainte de analizarea diferitelor metodologii de cost, trebuie stabilitd baza de
atribuire a costurilor. Exista doua abordari pentru determinarea valorii
activelor operatorului fost monopolist — evaluarea la costuri istorice
("Historical Cost Accounting” - HCA) si evaluarea la costuri curente ("Current
Cost Accounting” - CCA).

Costurile istorice sunt acele costuri inregistrate in situatiile financiare ale
operatorului fost monopolist. Folosind aceasta metoda de evaluare, valoarea
activelor este data de costurile initiale de achizitie mai putin amortizarea.
Costurile reprezinta tariful serviciilor de acces ca parte a cheltuielilor istorice
ale operatorului fost monopolist.

In cazul evaluarii la cost curent (CCA), costurile operatorului fost monopolist
sunt estimate in functie de valoarea lor economicd, prin urmare, aceasta
abordare stabileste valoarea fiecarui activ in functie de valoarea unui activ
substituibil echivalent (costul de inlocuire in loc de valoarea contabild). In
cazurile Tn care mijloacele fixe aflate inca in uz sunt depasite din punct de
vedere tehnologic sau nu mai sunt disponibile pe piata, poate fi dificila
determinarea preturilor lor curente. in aceasté situatie,este utilizat conceptul
de "activ modern echivalent” (Modern Echivalent Asset - MEA). Conceptul de
activ modern echivalent se refera la un activ care ar putea indeplini aceeasi
functie ca activul ce urmeaza sa fie inlocuit, si este disponibil in prezent pe
piata.

Evaluarea la cost curent reflectd mai corect eficienta economica in utilizarea
activelor operatorului fost monopolist, pentru ca prezinta costul actual al
retelei de acces (corecteaza deficientele contabile ale amortizarii).

Folosirea evaluarii la cost curent este o abordare mai adecvata din punct de
vedere economic pentru piata de acces din Romania, intrucéat ofera autoritatii
de reglementare o baza potrivita pentru deciziile economice viitoare (oferind
stimulente potrivite pentru operatorul fost monopolist de a investi), prin luarea
in calcul a evolutiei preturilor, ceea ce conduce la crearea conditiilor pentru
operatorii alternativi de a beneficia de o utilizare optima a diferitelor tipuri de
active si de servicii de calitate.

Tarifele fundamentate in functie de costuri trebuie sa furnizeze informatii
economice corecte unui nou operator pe piata de comunicatii electronice,
care trebuie sa decida intre a-gi construi propria retea, sau a folosi
infrastructura existenta apartinand operatorului national fost monopolist.
Pentru a oferi informatii corecte pentru fundamentarea deciziilor economice,
tarifele stabilite de operatorul fost monopolist— proprietar al infrastructurii de
comunicatii electronice —trebuie sa se bazeze pe costurile curente, mai

19 of 30



[ |
DeIOItte degraba decat pe valorile costului istoric (costuri curente ale perioadei in

care tarifele fundamentate pe costuri vor intra in vigoare).

Mai mult decéat atat, avantajele utilizarii metodei de evaluare la cost curent
sunt confirmate de adoptarea de catre tot mai multe state membre a acestei
baze de evaluare a costurilor. Conform documentului ERG "Contabilitatea de
reglementare in practica" publicat in octombrie 2009, evaluarea la costuri
curente este, de departe, cea mai frecvent utilizata metoda pentru
determinarea costurilor serviciilor de acces, utilizarea acesteia a crescut de la
59% la 68% in 2008 si 2009, Tn timp ce evaluarea la costuri istorice (HCA) a
fost utilizata din ce in ce mai putin, in aceeasi perioada de timp (de la 32% n
2007 la 27% Tn 2008 si 2009). O singura tara a declarat ca va adopta o
combinatie de HCA si CCA™.

% >Contabilitatea de reglementare in practica 2009” -
http://www.erg.eu.int/doc/publications/2009/erg_09_41_regulatory_accounting_report_in_practice
_2009_final.pdf
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Una dintre principalele ipoteze care urmeaza sa fie implementate in cadrul
unei modelari de tip bottom-up este alegerea intre abordarea de tip “scorched
earth”, “scorched node” si “scorched node” modificata. Metodologia adoptata
are impact in dimensionarea retelei precum si asupra rezultatelor finale ale
modelului. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca rezultatele
modelului trebuie sa ofere stimulente potrivite operatorului fost monopolist de
a investi in mod eficient in propria retea. In acelasi timp, trebuie s& ofere
semnale economice corecte pentru a ajuta operatorii nou intrati in piata sa
decida intre construirea propriilor retele sau achizitionarea serviciilor de
acces la reteaua operatorului fost monopolist.

Abordarea de tip “scorched earth”, denumita de asemenea si scenariul de tip
greenfield, presupune ca elementele retelei dimensionate Tn mod optim sunt
astfel amplasate n locatii incat sa asigure o dimensionare optima a retelei in
ansamblul ei. Scenariul “scorched earth” reflecta structura unei retele complet
noi, conceputa de la zero. Principala dificultate in aceasta abordare este
punerea de acord a tuturor participantilor de pe piata cu privire la structura
optima a retelei. Mai mult decat atét, ar putea parea nejustificat a nu i se
permite operatorului fost monopolist sa-si recupereze costurile legate de
operarea retelei in configuratia reala, din moment ce acesta nu poate
schimba in mod fundamental aceasta structura intr-o perioada rezonabila de
timp.

Pe de alta parte, abordarea de tip “scorched node” presupune ca locatiile
nodurilor de retea sunt fixe si operatorul poate alege cea mai buna tehnologie
capabila sa livreze functionalitati echivalente pentru configurarea retelei
pornind de la aceste noduri (de exemplu, acest lucru ar putea insemna
nlocuirea cablurilor de cupru cu fibra optica). Mai mult decat atat, presupune
utilizarea tehnologiilor de transmisie optime pentru conectarea acestor noduri.
Aceasta abordare are avantajul ca ia in considerare topologia actuala a
retelei operatorului fost monopolist. Cu toate acestea, este probabil ca
aceasta sa nu fie solutia cea mai eficienta, in comparatie cu abordarea de tip
“scorched earth”.

Abordarea de tip "scorched node” modificata este o variatie a abordarii de tip
"scorched node”. Aceasta abordare are ca punct de plecare configurarea
existenta a nodurilor retelei, modificata prin schimbarea numarului si/sau
naturii unora dintre noduri pentru a obtine o retea configurata si dimensionata
mai eficient decat cea folosita in prezent. Aceasta abordare se bazeaza pe
recunoasterea faptului ca ar putea fi imposibil pentru operatorul fost
monopolist sa-si fundamenteze tarifele pe o structura de retea complet re-
construita. Cu toate acestea, ea Incurajeaza operatorul fost monopolist sa Tsi
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exemplu, prin deplasarea nodurilor de la centrale locale la concentratoare)

Modelul bottom-up va fi dezvoltat folosind ipoteza "scorched node” modificata,
in care nodurile sunt definite ca si centrale, iar numarul si locatiile nodurilor
sunt fixe. Grupul Reglementatorilor Independenti (IRG) considera ca
implementarea abordarii de tip scorched-node modificata reprezinta un cea
mai buna practica in domeniu™

Abordarea de tip scorched-node modificata incurajeaza operatorul fost
monopolist s&-si imbunatateasca eficienta prin reproiectarea structurii retelei
si, n acelasi timp nu aduce modificari fundamentale ale retelei, la fel ca
abordarea de tip scorched earth.

15 Principii de implementare si bune practici in ceea ce prive(te modelarea costurilor prin modele
de tip FL —LRIC — 24 noiembrie 2000
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n cazul utilizarii alternativei de evaluare a activelor la costuri curente, trebuie
analizat conceptul de mentinere a capitalului. De exemplu: Th cazul
nregistrarii unor scaderi ale preturilor activelor necesare pentru exploatarea
unei retele de comunicatii electronice, la sfarsitul vietii economice a unui activ,
valoarea amortizarii totale s& nu acopere valoarea istorica a investitiei in acel
activ. Aceasta situatie poate fi analizata din perspectiva a doua abordari de
baza: mentinerea capitalului financiar (Financial Capital Maintenance - FCM)
si mentinerea capitalului fizic (Operational Capital Maintenance - OCM).
Abordarile difera prin definirea felului in care este estimat capitalul societatii.
Ambele concepte sunt reflectate prin modul in care cheltuielile de capital sunt
anualizate (vezi sectiunea 2.6)

Mentinerea capitalului financiar inseamna ca, la sfarsitul duratei de viata a
unui activ, amortizarea cumulata va fi "acoperit" pe deplin costul initial (real).
Astfel, pozitia financiara a actionarilor ar fi mentinuta. In conformitate cu
abordarea FCM, castigurile (pierderile) din retratarea la cost curent sunt
scazute din (adaugate la) cheltuielile cu amortizarea. Principiul este acela ca
operatorul, Tn plus fata de cheltuiala standard cu amortizarea trebuie sa fie
recompensat pentru detinerea unui activ al carui cost de achizitie este Tn
scadere. Altfel, ar fi alterata luarea deciziilor de investitii de catre operatorii
alternativi, incurajandu-i sd améne investitiile lor pana cand preturile
echipamentelor ar scadea. In plus, operatorii alternativi vor putea reduce
preturile doar ulterior, cand preturile echipamentelor au scazut. Ca o
consecinta, pe o piata concurentiald, operatorul cu putere semnificativa de
piata ar trebui sa reduca la randul sau preturile, in baza costurilor mai mici ale
echipamentelor. In consecint&, operatorul cu putere semnificativd de piatd nu
va putea sa-si recupereze costurile pe termen lung ("forward looking”). Prin
urmare, si stimulentele sale de a investi ar fi distorsionate. Un argument
similar (in sens invers) se aplica atunci cand pretul activului este Tn cregtere.

Abordarea de tip OCM are la baza teoria conform careia o companie are la
sféarsitul perioadei aceeasi capacitate de productie ca cea pe care a avut-o la
fnceputul perioadei. Veniturile devin profituri dupa ce s-a constituit un
provizion suficient pentru a mentine capacitatea fizica a bunului.

Dintre cele doua abordari descrise mai sus, consideram indicata utilizarea
conceptului de mentinere a capitalului financiar(FCM). Exista cel putin trei
motive pentru care se prefera acesta abordare in locul conceptului de
mentinere a capitalului fizic (OCM). Tn primul rand, conceptul de mentinere a
capitalului fizic (OCM) ar avea o valoare limitata in contextul in care mixul
activelor si cel al serviciilor se schimba rapid, asa cum este cazul in sectorul
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informatii esentiale cu privire la oportunitatea unei firme de a continua sau a
intrerupe o activitate si daca, din perspectiva autoritatii de reglementare,
aceasté firma obtine profituri acceptabile, excesive sau insuficiente. Cu toate
acestea, una dintre conditiile pentru ca informatiile contabile sa indeplineasca
acest rol este ca acestea sa includa profitul sau pierderile din retratarea la
cost curent. Astfel, concluziile privind performanta companiei utilizand
abordarea de tip OCM, din perspectiva unui actionar sau a unui organism de
reglementare, ar putea fi incorecte. In al treilea rand, amortizarea inregistrata
n cazul conceptului de mentinere a capitalului fizic implica faptul ca firma nu-
si va recupera investitiile atunci cand preturile activelor scad si va obtine
supra profituri atunci cand preturile activelor sunt in crestere. Posibilitatea
alegerii intre FCM si OCM a constituit o preocupare si pentru Comisia
Europeana, care a contractat un studiu amplu ce a inclus, printre altele, si
concluzii cu privire la stimulentele pentru investitii care rezulta din fiecare
dintre cele doua abordari:

"Utilizarea conceptului de mentinere a capitalului fizic ar putea include in mod
sistematic o marja de profit insuficienta sau in exces fata de nivelul permis al
veniturilor (depinzénd, respectiv, dacé s-a agteptat ca indicele de evolutie a
preturilor specific unui activ sa fie mai mic sau mai mare decét indicele
general de evolutie a preturilor). Aceasta nu este un deziderat pentru niciun
regim de reglementare deoarece nu ar oferi stimulente adecvate pentru
investitii. Pe de alta parte, conform principiului mentinerii capitalului financiar,
marja de profit oferité finantatorilor va fi egalé cu rata de rentabilitate ceruta
(mdasurata prin costul capitalului), indiferent daca costurile de inlocuire este in
crestere sau in scadere in raport cu preturile generale. Prin urmare, in cazul
utilizarii contabilitatii la costuri curente ca bazéa pentru a stabili tarifele de
interconectare, FCM este conceptul preferat de mentinere a capitalului
adecvat™’®

Mai mult decéat atat, si Grupul European al Reglementatorilor recomanda
folosirea conceptului de mentinere a capitalului financiar:

"(...) Selectia metodologiei de calcul a amortizarii este esentiala pentru
calculul costurilor anualizate. Alegerea metodologiei de amortizare, ar trebui
sa fie, Tn mod ideal, cea care reflecta cel mai bine deprecierea economica;
aceasta implica faptul ca castigurile / pierderile din retratarea la cost curent,
rezultate ca urmare a modificarii preturilor activelor, ar trebui sa fie luate in
considerare."” "

Toate elementele de retea identificate n faza de dimensionare a retelei sunt
reevaluate la costul lor brut de inlocuire ("Gross Replacement Cost” — GRC).
Pe baza costului brut de inlocuire se calculeaza valoarea anuala a

'8 Studiu implementarea metodologiilor de evidenta a costurilor si de evidenl1a contabila separata
pentru operatorii de comunicatii electronice cu putere semnificativa de piata:

" Principii de implementare (i bune practici privind folosirea metodologiilor de evaluare la cost
curent aplicate activitaJilor de comunicallii electronice, IRG (05) 40rev1, Februarie 2006
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principale de calcul al valorii anualizate a cheltuielilor de capital:

e Metoda amortizarii liniare
e Metoda anuitatilor
e Metoda anuitatilor modificate ("tilted annuity”)

Este important de subliniat faptul ca metodele mentionate anterior sustin
ambele concepte de mentinere a capitalului, descrise Tn sectiunea 2.5
(metoda amortizarii liniare, metoda anuitatilor modificate("tilted annuity”) si
metoda deprecierii economice — FCM iar metoda anuitatilor— OCM).

Exista de asemenea o metoda teoretica pentru deprecierea economica, ce se
bazeaza pe alocarea venitului previzionat pe durata de viata a activelor.
Acesta este principalul motiv pentru care metoda deprecierii economice este
preferata la nivel teoretic. Pe de alta parte, rezultatele acestei metode depind
in mare masura de acuratetea previzionarii veniturilor, care, in contextul
dinamicii pietei de comunicatii electronice, poate fi foarte subiectiva si
contestabila. In consecinta, in cadrul modelului LRIC, deprecierea economica
este exclusa din scopul modelarii.

Algoritmii de calculare a cheltuielilor de capital anualizate prin metoda
amortizarii liniare, cea a anuitatilor si metoda anuitatilor modificate (“tilted
annuity”) sunt prezentate in sectiunile ce urmeaza.

Cheltuielile de capital anualizate prin metoda amortizarii liniare sunt calculate
conform formulei:

C=CD-HG+ROI

unde:
e CD-= GSC amortizarea curenta (d — durata de viata utila a unui
activ; CBI — costul brut de inlocuire al activului)
e HG-= @GRC xindex, castigurile din retratarea la cost curent

("holding gain/loss”)

* ROl = @GRC «WACC - costul capitalului
GBV

e index —indicele de evolutie a preturilor
e VCN - valoarea neta contabila
e VCB - valoarea bruta contabila

e  WACC - costul mediu ponderat al capitalului ("weighted average cost
of capital”).
Tn cazul amortizarii liniare, se raporteaza costul unui activ la durata de viata a
acestuia pentru a obtine cheltuiala anualad cu amortizarea. Pentru a calcula
valoarea anualizata, se iau Tn calcul atat cheltuiala de capital cat si evolutia
previzionata a pretului activelor (exprimata prin castigurile/pierderile din
retratarea la cost curent a activelor).
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capitalului reprezinta nivelul rezonabil al rentabilitatii capitalului investit care
trebuie permis pentru serviciile reglementate. Acesta este un element
standard al modelarii costurilor reglementate si are un efect direct asupra
costului serviciilor, Tnsa nu trebuie aplicat in cadrul modelului pana la ultimele
etape ale calculatiei de cost. Nivelul costului mediu ponderat al capitalului
utilizat Tn calculatia costurilor va fi determinat in paralel cu dezvoltarea
modelului.

Cheltuielile de capital anualizate prin metoda anuitatilor sunt calculate
conform formulei:

(WACC)
|
(L+WACC)'

C=GRC

Prin metoda anuitatilor, costul anual se calculeaza in asa fel incat, dupa
anualizare, se recupereaza costul de achizitie al activului si cheltuielile de
finantare prin sume anuale egale. La inceputul duratei de viata a unui activ,
ponderea cheltuielilor privind remunerarea capitalului in valoarea anuitatii va fi
mai mare decat ponderea cheltuielilor cu amortizarea. Acest raport se va
inversa in timp, rezultdnd cresterea treptata a valorii amortizarii. Cresterea in
timp a cheltuielilor cu amortizarea va compensa in mod identic scaderea
cheltuielilor de remunerare a capitalului, rezultand o anuitate constanta in
timp.
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Cheltuielile anuale de capital, determinate prin metoda anuitétilor modificate
("tilted annuity”), sunt calculate conform formulei:

(WACC —index)
1- 1+index \
1+WACC

Prin metoda anuitatilor modificate (“tilted annuity”) se determina o anuitate ce
se modifica de la un an la altul cu aceeasi rata cu care se previzioneaza ca va
evolua pretul activului. Aceasta are ca rezultat scaderea anuitatii, daca se
previzioneaza ca preturile vor scadea in timp; pentru o variatie suficient de
mare, panta profilului amortizarii va fi de asemenea negativa. La fel ca si in
cazul anuitatii standard, utilizarea metodei anuitatilor modificate ("tilted
annuity”) ar trebui sa aiba drept rezultat cheltuieli care, dupa actualizare, vor
recupera pretul de achizitie al activului si costurile de finantare.

C =CBlI

Asa cum s-a mentionat si in sectiunea dedicata conceptului de mentinere a
capitalului, FCM este metoda adecvata pentru a fi utilizata in modelul de
calculatie a costurilor. O astfel de alegere presupune utilizarea metodei
amortizarii liniare, sau a metodei anuitatilor modificate (“tilted annuity”) si
exclude metoda anuitatilor.

Tn mod implicit, modelul va folosi metoda anuitatilor modificate pentru calculul
costurilor anualizate intrucat este cea mai buna aproximare pentru
deprecierea economica. Mai mult decat atat, aceasta metoda are avantajul de
a calcula costurile anualizate independent de vechimea activului, spre
deosebire de metoda amortizarii liniare. Astfel, vechimea retelei modelate nu
mai este astfel relevanta. Totusi, pentru a da posibilitatea ANCOM sa
simuleze costurile prin ambele metode ce utilizeaza conceptul de mentinere a
capitalului financiar, modelul va permite ca scenarii de calcul metoda
anuitatilor modificate si cea a amortizarii liniare.
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Principalul factor ce determina structura si evolutia retelei este nivelul cererii
de servicii. Cresterea cererii de servicii necesita o capacitate mai mare a
retelei si elemente de retea adecvate (cheltuieli directe de capital). Aceasta
genereaza in multe cazuri cregterea cheltuielilor operationale ale retelei -
cheltuieli operationale directe (de exemplu, este nevoie de mai multi ingineri
proiectanti care sa dezvolte si sa monitorizeze reteaua). Costurile
operationale legate de retea reprezintd un factor de alocare a costurilor de
administrare si suport (cheltuieli operationale indirecte si cheltuieli de capital
indirecte).

Tn concordant& cu cele mai bune practici si cu experienta internationala cu
privire la modelele de tip botftom-up, aceste categorii de costuri vor fi
recuperate printr-o serie de marje procentuale. Aceste marje sunt estimate pe
baza datelor colectate de la Romtelecom, ajustate prin metoda analizei
comparative (benchmark) pe baza datelor de la alti operatori, pentru a asigura
acuratetea valorilor utilizate.

Unele componente de cost pot fi comune unor elemente de retea ce
deservesc servicii diferite. Alegerea mecanismului de recuperare pentru astfel
de costuri neatribuibile (cheltuieli indirecte de capital si cheltuieli operationale
indirecte) afecteaza costurile unitare obtinute, Th special acolo unde costurile
sunt ridicate. Au fost evaluate doua metode: metoda marjelor egal
proportionate (EPMU) si abordarea de tip Ramsey.

Prin aceasta metoda, costurilor atribuibile li se adauga o marja procentuala
proportionala a costurilor comune. Procentul este determinat ca raport intre
costurile neatribuibile totale si costurile atribuibile totale. Aplicarea metodei
marjelor egal proportionate (EPMU) este simpla, directa si are ca rezultat un
tratament uniform al tuturor costurilor serviciilor in cadrul companiei. De
asemenea, aceasta abordare nu necesita alte calcule sau informatii
suplimentare.

In acest caz, costurile neatribuibile sunt alocate invers proportional cu
elasticitatea serviciilor. Costurile sunt atribuite intr-o proportie mai mare
serviciilor mai inelastice, n timp ce serviciilor cu elasticitate mai mare le
revine o pondere mai scazuta a costurilor comune. Aplicarea metodei
Ramsey presupune calcule suplimentare. Recuperarea costurilor comune se
face pe seama serviciilor cu elasticitate scazuta functie de pret, distorsionand
mai putin comportamentul consumatorilor si gradul de satisfactie al acestora
in raport cu nivelul optim.
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Cheltuielile operationale aferente elementelor de retea vor fi derivate ca serii
de marje procentuale validate prin analize comparative (benchmark)
internationale, pentru a reflecta un nivel eficient al costurilor. Alte costuri
indirecte (costuri comune) vor fi recuperate prin utilizarea unor marje
procentuale precum si prin metoda EPMU. Nivelul de detaliu al marjelor
procentuale folosite in model va fi stabilit in asa fel incat sa reflecte cel mai
fidel situatia Tn acest sector (de exemplu, tendinta de scadere a preturilor
echipamentelor si de crestere a preturilor la lucrarile civile) si va lua in
considerare complexitatea si disponibilitatea datelor necesare.

Metoda EPMU este echivalenta unui caz particular al metodei Ramsey, in
care toate elasticitatile bunurilor sau serviciilor in cauza sunt egale, ambele
abordari generand acelasi rezultat.

Sunt cateva probleme in ceea ce priveste aplicabilitatea in practica a metodei
Ramsey. In primul rand, elasticitatile preturilor sunt dificil de estimat si variaza
in timp. In al doilea rand, poate fi considerat neechitabil ca unele categorii de
consumatori sa suporte o pondere mai mare a costurilor

Pentru aceste considerente, este mai indicata utilizarea metodei marjelor egal
proportionale (EPMU), intrucat ANCOM trebuie sa aiba drept scop obtinerea
de tarife fundamentate in functie de costuri. De asemenea, metoda marjelor
egal proportionate este cea mai utilizata Tn statele membre UE (de catre
Ofcom in Marea Britanie, PTS in Suedia) si in alte tari europene (de catre
NPT in Norvegia).
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Diferentierea tarifelor serviciilor oferite prin intermediul retelei de acces pentru
diferitele zone geografice ale Romaniei implica atat avantaje cat si
dezavantaje. Exista cateva variabile care pot determina diferentierea
costurilor, de exemplu, tipul de teren, densitatea, distanta medie de la
repartitorul principal (MDF) si altele. Din punct de vedere teoretic, orientarea
tarifelor in functie de costuri ar putea implica stabilirea de tarife distincte pe
diferite geotipuri, in acest fel lista de tarife reflectand mai fidel realitatea.
Totusi, din punct de vedere practic, diferenta dintre costul implementarii liniilor
de acces n zone izolate, sau cu densitate scazuta si cel al implementarii
liniilor de acces n zone cu densitate ridicatd s& nu fie semnificativa. Tn timp
ce in cazul zonelor intens populate este nevoie de o cantitate mai mare de
fire de cupru, zonele izolate presupun lucrari costisitoare efectuate pentru
saparea santurilor pentru cabluri. Un aspect important este acela ca tarifele
diferentiate implica un anumit grad de complexitate din punct de vedere
practic, si reduc simplitatea si transparenta in relatia cu utilizatorii finali. Un
tarif unitar perceput pe piata de gros bazat pe o medie ponderata a costurilor
pe tipuri geografice va creste simplitatea,va stimula intrarea noilor operatori
pe piata si va furniza Romtelecom o compensare adecvata.

De aceea, tarifele de acces trebuie stabilite la nivel national. Din opt'
autoritati nationale de reglementare consultate de catre ANCOM, numai una a

permis operatorului fost monopolist sa diferentieze tarifele in functie de
geotipuri (Finlanda).

8 Estonia, Portugalia, Finlanda, Cipru, Danemarca, Suedia, Olanda si Norvegia
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