lanuarie 2017

BUNE PRACTICI
PENTRU
SUPRAVEGHEREA
PIETEI




Cuprins

1. INTRODUCERE ........ietetetenenenneicnnnestessessessssssesessessesssssssssssssssssssssessessassssssses 3
2. PRINCIPII-CHEIE........cuuuuieieieinrenrennestesnsnssessessssessesssssssesssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssns 4
3. PROCESUL DE SUPRAVEGHERE A PIETEI/DESCRIERE ............ccceceeruruereruenennnn 6
3.1.  ETAPA DE DIRECTIONARE ........ccccceoeiiiiiiiiiiiiccc s 7
3.1.1.  Supravegherea proactiva a Piefel..........cccevuriririiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 7
3.1.2.  Supravegherea reactiva a pietei..........cccccovririiiiiiiiiiiiiiiiiica 10
3.2.  ETAPA ESANTIONARIL........osmiiuerrrierriiseeissesesssesssesssssessss st ssssssss st ssssessssss 11
3.3.  EVALUAREA CONFORMITATIL.......ccoovvriirririneiinsisesissssssesssssssssessssessssssssessssenens 13
3.3.1.  Etapa 1: Inregistrarea informatiilor in ICSMS ..........coo.omrrumrrrrmriernrieeriesnsssensienns. 16
3.3.2.  Etapa 2: Stabilirea operatorului economic relevant.............ccccoceevivreicinnccnnne 16
3.3.3.  Etapa 3: Solicitarea de dOCUMENLE .........ceueiririeueiririeicirrecteeeeeeeeee e 17
3.3.4.  Etapa 4: Evaluarea conformitatii cu cerintele formale...........c.coccceevnneccinnccnnne 18
3.3.5.  Etapa 5: Evaluarea conformitatii cu cerintele tehnice............c.ccccccoovriicinninnn. 19
3.3.6.  Etapa 6: Evaluarea risCurilor........c.coccccoivrieiiinnieicininieicennecceeeeeeeveesee e 20
3.3.7.  Etapa7: Informarea operatorilor economici implicati (fara probleme constatate)
....................................................................................................................................... 21
3.3.8.  Etapa 8: Completarea informatiilor in ICSMS..........cccoceeirmmeennnecnnnecennene 21
3.4.  ACTIUNI SI MASURI DE MONITORIZARE ..........covvueriirreiineesenesesisesssssessesssneees 21
3.4.1.  Tratarea produselor neconforme.............ccccoorieeinneiinneeineeeeeeeeeee s 22
3.4.2.  Procedura Uniunii privind clauza de salvgardare ............cccccccoeuriiiiiiiincnnnee. 27
4. COOPERAREA CU AUTORITATILE DE CONTROL LA FRONTIERA

(AUTORITATILE VAMALE) ...couuniniiiinniiiinsinniiisinsessisissessissssssssssssssssssssssssssssesssssescans 30
ANEXA 1: Lista legislatiei sectoriale ............cccccceuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 35

ANEXA 2: Stabilirea unui model de cooperare transfrontaliera in temeiul normelor in
VIGOATC...cuitiiiiiciit sttt et a e n e ne 38
ANEXA 3: GlOSAT.....eciiiiiiiiiiicii et 39
ANEXA 4: Surse suplimentare de informatii relevante.............cccccoveioinneinnnecnnncceneeee, 49



Prezentul document de orientare — elaborat de experti in domeniul supravegherii pietei care sunt
membri sau presedinti ai diferitelor grupuri de cooperare administrativd (AdCo) - reflectd bunele
practici in domeniul supravegherii pietei si urmdreste si contribuie la 0 mai bund intelegere si o
aplicare consecventd a normelor UE privind supravegherea pietei produselor nealimentare in diferite
sectoare. Informatiile furnizate au doar un caracter general si nu abordeazi in mod specific o persoand
sau o entitate anume. Numai textul legislatiei aplicabile a Uniunii in sine are fortd juridicd si numai
Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a interpreta legislatia UE intr-un mod
obligatoriu.

Prezentul document este destinat autoritatilor de supraveghere a pietei, in sectoarele care intrd sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 765/2008 privind acreditarea si supravegherea pietei. Cu toate
acestea, documentul poate fi utilizat, in scop informativ, de orice alte pdrti interesate sau pentru orice
alt sector in care este necesard supravegherea pieei.

Intrucdt documentul reflectd cele mai recente evolutii la momentul redactdrii sale, acesta poate face
obiectul unor modificdri ulterioare.



1. INTRODUCERE

Documentul a fost comandat de grupul de presedinti AdCo, in scopul de a dezvolta bune
practici de supraveghere a pietei pentru produse, aplicabile ,in mod orizontal” unor sectoare
diferite. Documentul a fost elaborat de experti in domeniul supravegherii pietei din diferite
tdri europene si sectoare ale legislatiei armonizate a Uniunii.

DOMENIUL DE APLICARE SI PUBLICUL-TINTA

Scopul prezentului document este de a oferi indrumare autoritdtilor de supraveghere a pietei
din SEE responsabile de supravegherea pietei in sectoarele care intrda sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 765/20082. De asemenea, se asteaptd ca aceste orientdri sa fie
relevante pentru autoritdtile elvetiene de supraveghere a pietei competente in sectoare care
intrd sub incidenta Acordului de recunoastere reciprocd UE-Elvetia®. Documentul este
conceput ca un instrument de lucru care va contribui la facilitarea supravegherii
transfrontaliere eficace a pietei si va oferi o intelegere comund a procedurilor prevazute in
legislatia UE aplicabild, asigurand o abordare coerentd a supravegherii pietei.

Documentul include:

e etapele procedurale descrise in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 privind
supravegherea pietei pentru produsele reglementate de legislatia de armonizare a
Uniunii. Regulamentul se aplicd in mod direct statelor membre si autoritatilor
nationale.

e dupad caz, dispozitiile de supraveghere a pietei descrise in Decizia nr. 768/2008/CE
privind un cadru comun pentru comercializarea produselor+# si incorporate in
legislatia sectoriala aliniata la aceasta.

Dispozitiile relevante de supraveghere a pietei sunt descrise in capitolul 7 din Ghidul
albastrud.

Documentul abordeaza in primul rand supravegherea pietei efectuatd in legdturd cu
legislatia de armonizare a Uniunii specificatd in anexa I. Pentru substantele chimice din
domeniul de aplicare a Regulamentului REACH, prezentul document trebuie sd fie
completat cu orientdrile specifice elaborate de ECHA si de forum. Documentul nu urmareste
sa acopere Directiva 2001/95/ CE privind siguranta generald a produselor®.

1 Sectoarele reprezentate au fost: echipamente tehnice, echipamente individuale de protectie, produse pentru constructii,
jucdrii, echipamente radio si de telecomunicatii, echipamente de joasa tensiune, mijloace de masurare si aparate de cantarit
cu functionare neautomatd, echipamente destinate utilizdrii in atmosfere potential explozive, compatibilitate
electromagnetica, ambarcatiuni de agrement, echipamente sub presiune si recipiente simple sub presiune, etichetare
energeticd, proiectare ecologica.

2 http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT /?uri=CELEX:32008R0765

3 Versiunea consolidatd a Acordului dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind recunoasterea reciprocd
in materie de evaluare a conformitatii (JO L 114, 30.4.2002, p. 369-429). Aceasta poate fi consultata la adresa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02002A0430(05)-20150414

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008D0768

5 http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/building-blocks/index_en.htm sau

http:/ /ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12661/attachments/1/translations/en/renditions/native.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a

produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4) .
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DEFINITIA SUPRAVEGHERII PIETEI

Supravegherea pietei este definitd prin Regulamentul (CE) nr. 765/2008 drept activitatile
desfasurate si masurile luate de autoritdtile publice pentru a se asigura ca produsele sunt
conforme cu cerintele aplicabile si cd nu pun in pericol sdndtatea, siguranta sau alte aspecte
referitoare la protectia intereselor publice. Aceste cerinte aplicabile sunt cuprinse in legislatia
de armonizare a Uniunii, care stabileste normele privind comercializarea produselor.

Una dintre libertdtile fundamentale ale pietei interne europene este libera circulatie a
marfurilor. Adeseori, operatorii economici de marfuri nealimentare isi pot aduce produsele
pe piata internd fdra a avea nevoie de aprobarea prealabild din partea unei autoritdti de
supraveghere a pietei. Totusi, acestia trebuie sd se asigure ca produsele indeplinesc toate
cerintele legale. Supravegherea pietei verifica acest lucru si permite adoptarea unor masuri
de restrictionare a circulatiei produselor neconforme in UE. Astfel, supravegherea pietei
garanteazad protectia tuturor aspectelor de interes public, cum ar fi sdndtatea si siguranta
persoanelor sau mediul, asigurand in acelasi timp o concurenta loiala.

Activitdtile de supraveghere a pietei pot fi efectuate in mod proactiv, la initiativa autoritatii
de supraveghere a pietei, sau reactiv, in urma accidentelor, a reclamatiilor sau a altor
informatii care necesitd investigatii. Masurile formale de supraveghere a pietei pot fi
abordate doar o datd ce un produs a fost introdus pe piatd, pus in circulatie sau prezentat
autoritdtilor vamale in vederea punerii in libera circulatie’. Cu toate acestea, o autoritate de
supraveghere a pietei poate, de asemenea, sd incurajeze conformitatea prin furnizarea de
informatii cu privire la legislatia aplicabild (de exemplu, prin intermediul unor comunicate
de presd, site-uri dedicate sau campanii de informare) in orice etapa a procesului de
proiectare si de productie si sd efectueze controale la targuri comerciale, targuri si expozitii®.

2. PRINCIPII-CHEIE

Supravegherea eficace a pietei se bazeaza pe o serie de principii-cheie care trebuie luate in
considerare indiferent daca activitdtile desfasurate sunt proactive sau active.

STRATEGIA PENTRU SUPRAVEGHEREA PIETEI

Supravegherea pietei nu se refera la verificarea fiecarui produs de pe piatd, ci la functionarea
eficientd si inteligentd pentru a monitoriza o gama larga de produse cu resursele disponibile.
Supravegherea inteligentd a pietei ia in considerare directionarea corespunzdtoare a
produselor, actiunile necesare pentru a efectua controale, precum si cele mai eficace masuri
de monitorizare. In plus, supravegherea pietei poate fi realizati atat proactiv, cat si reactiv, in

functie de cel mai eficace mod de indeplinire a obiectivelor.
PROPORTIONALITATE

Articolul 18 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 impune statelor membre sd se
asigure cd activitdtile de supraveghere a pietei sunt exercitate cu respectarea principiului

7 Aceste concepte sunt definite in glosar. Pentru clarificdri suplimentare ale acestor concepte, a se consulta capitolul 2 din
Ghidul albastru.

A se vedea capitolul 7.2 din Ghidul albastru.



proportionalitdtii. Acesta prevede ca autoritdtile de supraveghere a pietei sd nu depdseasca
ceea ce este necesar pentru obtinerea rezultatului asteptat. in practicd, acest lucru inseamna
cd, atunci cand decid cu privire la actiunile corective, autoritdtile de supraveghere a pietei ar
trebui sd tind seama de nivelul de neconformitate si de posibilul impact, de exemplu
gravitatea prejudiciului si probabilitatea aparitiei acestuia.

COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Cooperarea dintre autoritdtile de supraveghere a pietei din diferite state membre este
esentiald pentru o supraveghere eficace a pietei. Cooperarea incepe cu schimbul de informatii
in timp util cu privire la proiectele de planuri de inspectie necesare in conformitate cu
articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008, care ar trebui sa conduca la o
coordonare eficientd a eforturilor complementare (a se vedea sectiunea 3.1.3 de mai jos).
Articolul 24 din regulament obligd autoritdtile de supraveghere a pietei sa ofere asistentd la
cerere si sa facd schimb de informatii si documente, in timp ce articolul 23 stabileste o baza de
date comuna pentru a face schimb de informatii privind supravegherea pietei®. De asemenea,
autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui sd monitorizeze madsurile restrictive adoptate
de alte autoritdti de supraveghere a pietei pentru a asigura punerea in aplicare eficace in
intreaga piatd unica!?. In plus, acestea ar trebui si fie prezente si sd participe activ la reuniuni
ale grupurilor de cooperare administrativa (,, Administrative Cooperation Groups” - AdCo'?)
si, pe cat posibil, sa participe la proiecte si actiuni comune de supraveghere a pietei.

VIZAREA OPERATORULUI ECONOMIC RELEVANT

Cea mai mare parte a legislatiei specificate in anexa 1 contine obligatii clare pentru operatorii
economici, in mod proportional cu rolul pe care acestia il indeplinesc in cadrul lantului de
aprovizionare. Aceste obligatii sunt descrise in detaliu in capitolul 3 din Ghidul albastru.

In scopul de a maximiza eficacitatea supravegherii pietei in UE, autorititile de supraveghere
a pietei ar trebui sd solicite intotdeauna actiuni corective din partea operatorului economic
(fie producdtorul, fie importatorul) care este responsabil de introducerea produsului
neconform pe piata UE/SEE. Aceastd solicitare trebuie facutd inainte de abordarea
distribuitorului national sau in paralel cu aceasta (si anume, orice persoana din lantul de
aprovizionare a produsului, alta decat producdtorul sau importatorul, care pune la dispozitie
produsul pe piatd)'2. Abordarea producdtorului sau a importatorului trebuie sa asigure
adoptarea de actiuni corective la nivelul UE/SEE. Pentru sectoarele care intrd sub incidenta
Acordului de recunoastere reciprocd privind evaluarea conformitdtii dintre UE si Elvetia,
autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui sd abordeze neconformitatea in cadrul SEE,
precum si in Elvetia. In acest context, trimiterile la UE in cele ce urmeazi in prezentul

9 Informatii suplimentare cu privire la baza de date ICSMS pot fi consultate in sectiunea 2.2 din setul de instrumente.

10 Detalii suplimentare cu privire la procedura de cooperare transfrontalierd pot fi consultate in anexa 2.

1 Informatii suplimentare cu privire la AdCo pot fi consultate in sectiunea 2.1 din setul de instrumente si, de asemenea, prin
intermediul
http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/building-blocks/ market-surveillance / organisation/administrative-
cooperation-groups/index_en.htm

12 Detalii suplimentare cu privire la importanta solicitdrii de masuri corective prin cooperare la cel mai inalt nivel posibil al
lantului de aprovizionare si temeiul juridic relevant pot fi consultate in anexa 2.

13 Producdtorul sau importatorul este responsabil de luarea de mésuri corective necesare atunci cand este informat ca un
produs este neconform.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm

document vor trebui sd fie interpretate ca trimiteri mai largi la SEE si, dacad este cazul, la
Elvetia.

3. PROCESUL DE SUPRAVEGHERE A PIETEI/DESCRIERE

Urmadtoarea diagramad flux rezuma activitdtile de supraveghere a pietei, ale caror descrieri
detaliate pot fi consultate in sectiunile urmatoare.

Pentru toate sectoarele, procesul de supraveghere a pietei poate fi descris in mai multe etape
orizontale. In primul rand, autoritatea de supraveghere a pietei trebuie si stabileascd
produsele si/sau operatorul economic care vor fi vizate pentru a obtine cel mai mare impact
asupra pietei (a se vedea ,Directionare - 3.1”). In continuare, autoritatea de supraveghere a
pietei trebuie sd aplice aceasta strategie pe teren si sd preleveze esantioane atunci cand este
relevant (a se vedea ,Esantionare - 3.2”). Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie
ulterior sd evalueze conformitatea, ceea ce poate necesita solicitarea mai multor informatii de
la operatorul economic, de exemplu acces la documentatia tehnicd (a se vedea , Evaluarea
conformitdtii - 3.3”). La finalul evaludrii, autoritatea de supraveghere a pietei este in masura
sd formuleze concluzii in cunostintd de cauza cu privire la conformitatea tipului de produs.
Pentru aceastd etapa si inainte de a lua o decizie definitivd, sunt necesare discutii cu
operatorii economici relevanti (a se vedea ,, Actiuni si mdsuri de monitorizare - 3.4”). Toate
informatiile colectate de-a lungul procesului sunt valoroase si ar trebui sa contribuie la
viitoarele activitati de supraveghere a pietei.

Pentru fiecare etapa de supraveghere a pietei, setul de instrumente din anexa 5 contine
orientdri, documente si modele utile pentru sprijinirea functionarilor din domeniul
supravegherii pietei.

Supravegherea pietei

'

Directionare 3.1

!

Esantionare 3.2

'

Evaluarea conformitatii 3.3

'

Actiuni si masuri de monitorizare 34

'

Sfarsit




3.1. ETAPA DE DIRECTIONARE

O supraveghere a pietei inteligentd si eficienta din punct de vedere al utilizdrii resurselor
imbunatdteste evaluarea conformitdtii produselor de pe piatd sau care sunt introduse pe
piatd. Autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui sa prioritizeze resursele pentru a se
asigura cd actiunile pe care le intreprind contribuie in mod eficace la protejarea intereselor
publice si a pietelor echitabile. Atunci cand se planificd activitdtile de supraveghere a pietei,
este important sd se decidd de unde sd se preleveze esantioane de produse sau asupra carui
operator economic sd se concentreze.

Exista douad tipuri distincte de supraveghere a pietei:
e supraveghere proactiva a pietei - activitatea planificatd de supraveghere a pietei

e supraveghere reactiva a pietei - ca raspuns la un eveniment exterior

3.1.1. Supravegherea proactiva a pietei
a) Cunoasterea pietei

Se recomanda ca autoritdtile de supraveghere a pietei sd efectueze un exercitiu de examinare
a pietei pentru a identifica operatorii economici care sunt activi intr-un anumit sector;
produsele care sunt disponibile si locul unde sunt disponibile acestea, de exemplu in
magazin sau online. Autoritdtile de supraveghere a pietei sunt indrumate sa coopereze cu
industria pentru a identifica lanturile de aprovizionare si cota de piatd si pentru a desfasura
activitati de cercetare de piata in randul utilizatorilor finali. Serviciile prestate de terti pot fi
utilizate, de asemenea, pentru a furniza informatii in cazul in care se poate stabili cd acestea
sunt fiabile. La sfarsitul exercitiului de examinare a pietei, autoritatea de supraveghere a
pietei ar trebui sd aiba o imagine de ansamblu, bazata pe informatii, cu privire la:

e dimensiunea totald a pietei nationale, si anume cantitatea si tipul de produse
furnizate pe piatd;

e denumirile si cotele de piatd ale operatorilor economici care furnizeaza produsele in

cauza;

e tipurile de operatori economici (de exemplu, producdtori, importatori, distribuitori) si
principalele canale de vanzdri (de exemplu, online sau spatiu de véanzare cu
amanuntul).

Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd decidd care operatori economici si care
produse ar trebui sd fie vizate pentru a obtine cel mai eficace rezultat.

Atunci cand se vizeazd operatori economici dintr-un anumit sector, ar trebui sd se acorde
prioritate celor care este cel mai probabil sa incalce regulile, celor care nu respectd regulile
sau celor care au antecedente de neconformitate, mai degraba decét sa se vizeze operatori
economici pe baza unei selectii aleatorii#. Feedback-ul din partea industriei, a organizatiilor

14 Selectia aleatorie poate fi beneficd atunci cand sunt disponibile putine informatii privind un sector, cum ar fi cazul sectorului
tehnologiilor emergente.



de consumatori, a sindicatelor, a inspectoratelor de muncd, a mass-mediei, precum si
reclamatiile consumatorilor si datele statistice pot oferi o sursa utila de informatii pentru
luarea acestor decizii.

De asemenea, autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui sd ia in considerare instrumente
specifice care pot fi utilizate pentru a evalua nivelul preconizat de conformitate al unui
operator economic sau disponibilitatea acestuia de a se conforma. Un exemplu in acest sens
este ,Tabelul celor unsprezece”, care a fost dezvoltat pentru o autoritate nationald in
domeniul dreptului penal®>.

Atunci cand se vizeazd produse intr-un anumit sector, prioritatea ar trebui sd se bazeze pe
numadrul si gravitatea produselor neconforme gésite pe piata. Pentru a maximiza eficacitatea
si eficienta interventiilor pe piatd ori de céte ori este posibil, autoritatea de supraveghere a
pietei ar trebui sd se concentreze asupra vizdrii produselor fabricate in cantitdti mari in locul
vizdrii unui produs unic sau asupra vizdrii produselor care prezintd potentialul de a avea un
impact puternic asupra sandtdtii si sigurantei consumatorilor, a utilizatorilor sau asupra
mediului. Vizarea transporturilor in porturile de intrare poate constitui, de asemenea, o
utilizare eficienta a resurselor, intrucat aceasta poate preveni intrarea pe piata UE a unor
produse neconforme si poate evita actiuni mai costisitoare odatd ce produsul se afla in lantul
de distributie. In cazul in care produsele sunt fabricate in UE si au fost introduse pe piata UE,
vizarea produselor in unitdtile distribuitorilor (in special, comercianti cu ridicata) este, de
asemenea, un mod eficient si eficace de esantionare. Inspectarea produselor mari sau
industriale (care sunt adesea furnizate in mod individual si nu pot fi asamblate pana cand nu
ajung la utilizatorul final, de exemplu o fabricd) ar putea sa nu fie pe deplin posibild inainte
de asamblare sau instalare.

Cooperarea intr-un stadiu incipient cu autoritdtile vamale ar trebui sd fie, de asemenea,
sistematica atunci cand sunt identificati operatori economici specifici care importa produsele
vizate.

Unii operatori economici ar putea oferi numai produse online, fard a le detine in stoc.
Comisia Europeana elaboreaza in prezent orientdri cu privire la modul de efectuare a
investigatiilor privind comertul electronic.

b) Planificarea activitatilor

Supravegherea proactiva a pietei se referd la activitdtile care sunt planificate, organizate si
puse in aplicare in mod specific de cdtre autoritatea de supraveghere a pietei.

Activitdtile proactive de supraveghere a pietei sunt importante, intrucat acestea au
potentialul de a preveni producerea neconformitdtii. Acest tip de supraveghere este mai
rentabil decat supravegherea reactiva a pietei deoarece resursele si parametrii necesari
pentru efectuarea activitdtilor se pot stabili in prealabil. Astfel de activitdti pot include, de
asemenea, actiuni planificate pe termen lung pentru anumite produse, grupe de produse sau
sectoare, cum ar fi cresterea gradului de constientizare prin activitdti de comunicare, sau cu
operatorii economici care participa la sistemele de conformitate, atunci cand acestea exista.

15 A se vedea sectiunea 3.1.1 din setul de instrumente.



Articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 prevede cd ,statele membre
elaboreazad fie un program general de supraveghere a pietei, fie programe sectoriale specifice,
referitoare la sectoarele in care desfasoard actiuni de supraveghere a pietei, si le comunica
statelor membre si Comisiei Europene, punandu-le, in acelasi timp, la dispozitia publicului,
prin mijloace de comunicare electronica si, dupd caz, prin alte mijloace.” Acest schimb de
informatii poate facilita cooperarea si schimbul de resurse intre autoritdtile de supraveghere
a pietei din diferite state membre si poate evita duplicarea activitatilor. Prin urmare, este
important ca schimbul de informatii cu privire la activitdtile planificate de supraveghere a
pietei sd aiba loc cat mai devreme posibillé. Informatiile neconfidentiale cu privire la
activitdtile si programele de supraveghere a pietei sunt, de asemenea, puse la dispozitia
publicului prin intermediul site-ului internet al Comisiei Europene?”.

Supravegherea proactivéd a pietei se poate referi fie la vizarea operatorilor economici (pe baza
unor criterii cum ar fi antecedentele de neconformitate, rezultatele auditurilor, cota de piata,
distributia de produse si/sau utilizatori etc.), fie la vizarea produselor, ambele putand fi
realizate ca parte a unei campanii specifice de supraveghere a pietei. Odata ce a fost selectat
un operator economic sau un produs, poate incepe procesul de inspectie in conformitate cu
legislatia nationald pentru a se sigura ca sunt indeplinite cerintele legale.

In cazul in care efectele neconformitdtii nu sunt imediat identificabile (de exemplu, pericole
toxicologice sau ergonomice, cum ar fi probleme cronice de sdnatate), este preferabild
supravegherea proactiva a pietei.

c¢) Punerea in aplicare a campaniilor de supraveghere a pietei

Dupa definirea domeniului de aplicare al unei campanii specifice de supraveghere a pietei
(de exemplu, identificind produsele sau agentii economici de vizat si numadrul acestora),
autoritatea de supraveghere a pietei va trebui in continuare:

e sd defineascd obiectivele pentru a verifica dacad produsele sunt conforme cu legislatia
aplicabild, pentru a garanta protectia consumatorilor si pentru a opri concurenta
neloialg;

e sd defineascd amploarea evaludrii conformitdtii care trebuie efectuata’s;
e sd stabileascd perioada in care se va desfasura campania;

e 53 efectueze un studiu de fezabilitate pentru a evalua dacd existd suficiente resurse

16 In practics, pentru a face schimb de informatii cu privire la activititile planificate sunt disponibile doua instrumente
complementare. Autoritdtile de supraveghere a pietei pot si impartaseascd in mod informal idei cu privire la initiativele
viitoare intr-un anumit sector, precum si s comunice planuri sectoriale preliminare Comisiei Europene, prin intermediul
coordonatorului national. Aceste planuri sunt incdrcate ulterior in CIRCABC, in sectiunea Piata internd a produselor -
Grupul pentru supravegherea pietei (IMP-MSG). Aceasta este disponibild pentru toate autoritatile de supraveghere a pietei
din UE si cererile de acces pot fi trimise pe adresa grow-bl@ec.europa.eu.

17 http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/index_en.htm

18 Autoritdtile de supraveghere a pietei, de exemplu, pot alege sd efectueze o evaluare extensivd a conformitatii, care implica
verificarea administrativa si esantionarea, verificarea tehnicd, inclusiv testarea/inspectia de citre laborator/organisme de
inspectie (la nivel intern sau extern) (in cazul in care nu existi conflicte de interese). In mod alternativ, acestea pot efectua o
evaluare limitatd a conformitatii, care implicd verificarea administrativa si/sau esantionarea si testarea internd (vizuald) a
cerintelor usor fezabile pentru care nu este necesar niciun echipament sau este necesar un echipament simplu (de exemplu,
masurarea suprafetei de reflexie a articolelor de imbracidminte avertizoare sau mdsurarea lungimii unui cordon de la o
jucdrie).
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pentru a respecta domeniul de aplicare si a indeplini obiectivele definite ale
campaniei;

e sd stabileascd procedurile de urmat, de exemplu prin elaborarea unui cod de
practicd!® care va permite desfasurarea eficace a unei campanii si va facilita pregatirea
unui raport standardizat.

In cursul campaniei, autoritatea de supraveghere a pietei va evalua neconformitatea si riscul
si va lua masurile necesare impotriva operatorului economic.

La finalul campaniei, autoritatea de supraveghere a pietei va elabora un raport si va difuza
rezultatele campaniei cdtre pdrtile interesate (de exemplu, intreprinderi, industrie, operatori
economici, consumatori, alte autoritdti de supraveghere a pietei etc.) prin intermediul unor
canale de comunicare adecvate si accesibile. De asemenea, aceasta va aplica mdsuri de
monitorizare adecvate.

Campaniile de supraveghere a pietei se pot desfasura la nivel national sau impreunad cu alte
state membre. Campaniile comune de supraveghere a pietei sunt foarte recomandate,
intrucat acestea imbunatdtesc eficacitatea eforturilor nationale din cadrul pietei unice si pot
reduce costurile. Grupurile de cooperare administrativd (AdCo) pot juca un rol-cheie in
organizarea acestor campanii. Pentru a incuraja campaniile comune de supraveghere a pietei,
Comisia Europeand oferd sprijin financiar pentru actiunile care indeplinesc anumite cerinte si
care sunt selectate in cadrul procedurilor relevante de acordare de granturi2.

3.1.2. Supravegherea reactiva a pietei

Nu toate activitdtile de supraveghere a pietei pot fi planificate in avans. Supravegherea
reactiva a pietei este declansatd in mod normal de un eveniment exterior si in legaturd cu o
infractiune suspectatd specificd. Acestea ar putea include incidente si accidente?!, notificari
din partea altor autoritdti de supraveghere a pietei prin intermediul RAPEX si ICSMS,
notificari din partea altor autoritdti (de exemplu, autoritdtile vamale?, inspectoratul de
muncd, politie, inspectorul din domeniul protectiei sociale, autoritatea de transport) sau
notificari din partea unor surse externe (de exemplu, reclamatiile consumatorilor, operatori
economici, organisme notificate, comunicate de presd, rapoarte ale consumatorilor) 2.
Informatiile primite de o autoritate de supraveghere a pietei cu privire la un produs
suspectat cd ar fi neconform sau cd ar prezenta un risc trebuie sd fie monitorizate in
conformitate cu principiul proportionalitdtii. Pentru a evita duplicarea, o autoritate de
supraveghere a pietei ar trebui sa verifice ICSMS si orice alte platforme adecvate (de
exemplu, baze de date nationale) pentru a vedea daca acelasi produs a fost deja evaluat.

19 Un exemplu de coduri de practicd poate fi consultat in setul de instrumente.

20 Cererile de propuneri pot fi consultate pe adresele
http:/ /ec.europa.eu/ growth/contracts-grants/ calls-for-proposals/index_en.htm si
http:/ /ec.europa.eu/chafea/consumers/consumers_calls.html.

2l Articolul 18 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

2 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 (capitolul III, sectiunea 3) asigurd temeiul juridic pentru a actiona in urma notificarilor din
partea autoritatilor vamale.

% Articolul 18 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.
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Cu toate cd supravegherea reactivd a pietei poate crea un sentiment de urgenta (intrucat
produsul poate fi suspectat a fi provocat un accident) si poate atrage interesul mass-mediei,
autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa actioneze in mod proportional si sd ajunga la
o decizie argumentata si justificata.

3.2. ETAPA ESANTIONARII

Pentru a evalua conformitatea, deseori autoritdtile de supraveghere a pietei trebuie sa
preleveze esantioane de produse. Articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
765/2008 oferd temeiul juridic pentru a asigura cd autoritdtile de supraveghere a pietei pot
preleva esantioane si pot solicita documentele si informatiile necesare pentru desfdsurarea
activitatilor lor.

In timpul etapei de esantionare, autorititile de supraveghere a pietei trebuie si stabileasca
numadrul corespunzator de esantioane si locul de unde ar trebui sd fie prelevate acestea.
Abordarea de esantionare a autoritdtii de supraveghere a pietei va fi adoptatd de la caz la
caz, in functie de legislatia, tipul de produs, tipul de neconformitate in cauza, precum si de
numadrul de produse de pe piata.

Un factor principal in a decide strategia de esantionare este tipul de neconformitate in cauza.
Daca este vorba despre o problemd de proiectare sau de productie, de exemplu lipsa
dispozitivului de siguranta sau montarea tipului gresit, atunci este suficient un singur model.
In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei doreste si evalueze conformitatea unei
categorii de produse care este statistic reprezentativd, stabilirea strategiei de esantionare
necesitd cunoasterea dimensiunii populatiei de produse, care poate varia de la un singur
articol (de exemplu, o masind industriald mare) pana la mii de articole disponibile.

a) Momentul si locul prelevarii de esantioane

Esantioanele sunt prelevate de regula de la operatorul economic, in cazul in care o autoritate
de supraveghere a pietei are indoieli cu privire la conformitatea unui produs, in timpul unei
campanii de supraveghere a pietei sau ca parte a supravegherii reactive a pietei.

Esantioanele pot fi obtinute din diverse locatii, fie online, fie direct de la producdtor,
importator sau distribuitor. In functie de produs, autoritatea de supraveghere a pietei poate
considera cd este necesar sd se examineze esantioane specifice la sediul utilizatorilor finali.
Acesta va fi cazul, in mod normal, pentru produsele industriale mari.

Ar putea fi eficient sa se preleveze esantioane si toate documentele necesare aferente (de
exemplu, declaratia de conformitate UE, instructiunile de utilizare etc.) de la operatorul
economic responsabil pentru introducerea produsului pe piatd. Aceasta ar trebui sd permita
luarea de madsuri mai rapide si mai cuprinzdtoare pentru a aborda cazurile de
neconformitate.

Autoritatea de supraveghere a pietei va decide ce esantioane trebuie obtinute din cele
disponibile. Esantioanele sunt prelevate de regula fara anuntarea prealabild a operatorului
economic in cauzd, reducadnd riscul de furnizare a unor esantioane nereprezentative si
asigurandu-se ca esantioanele corespund celor disponibile in mod gratuit pe piata.
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Legislatia nationala dicteazd dacad autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sau nu sa
plateascd pentru esantioanele prelevate. In cazul in care legislatia nationald impune
autoritatii de supraveghere a pietei s plateasca pentru acestea, operatorul economic trebuie
s& elibereze o chitantd pentru produsele achizitionate. In cazul in care legislatia nationald nu
impune autoritdtii de supraveghere a pietei sa pldteasca pentru acestea, esantioanele raman
in proprietatea operatorului economic si autoritatea de supraveghere a pietei va elibera un
formular de esantionare.

b) Numarul de esantioane

Numarul de esantioane stabilit in domeniul de aplicare al campaniei trebuie sa fie suficient
pentru evaluarea si testarea planificatd. Este important de remarcat faptul ca scopul
inspectiei si al testdrii de cdtre autoritatea de supraveghere a pietei este de a verifica dacd un
produs este sau nu conform.

In cazul in care o autoritate de supraveghere a pietei inspecteaza produsul in conformitate cu
,cerintele esentiale” din directiva sau regulamentul relevant, numarul de esantioane
solicitate de catre autoritatea de supraveghere a pietei depinde de complexitatea produsului
si de etapele necesare pentru testarea produsului. Aceasta se datoreaza faptului ca unele
teste pot distruge produsul si, dacd sunt necesare teste suplimentare, vor fi necesare mai
multe esantioane de produs. De asemenea, din motive juridice (in functie de legislatia
nationald), poate fi necesar sd existe un esantion suplimentar care este ,sigilat” si este
disponibil pentru testare suplimentara independentd, daca este necesar. Pentru clarificarea
acestor aspecte, se recomandd schimbul prealabil de informatii cu tehnicienii de laborator
care vor fi responsabili de testare.

Este responsabilitatea autoritdtii de supraveghere a pietei s demonstreze neconformitatea
esantioanelor prelevate. Este responsabilitatea operatorului economic sd demonstreze
autoritatii de supraveghere a pietei daca numai esantioanele specifice sunt neconforme si nu
intreaga serie de productie.

Pentru supravegherea pietei, este necesar sa se foloseascad o abordare statistica a esantionarii
numai in cazul in care o campanie isi propune sa gdseascd un rezultat reprezentativ pentru
un anumit grup de produse. In acest caz, esantionarea include definirea ,lotului de produse”
din care se obtine esantionul.

¢) Manipularea esantioanelor

La manipularea esantioanelor, luarea in considerare a continuitdtii probelor este critica si
autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd se asigure ca:

e esantioanele prelevate sunt ambalate si depozitate intr-un mod care previne
manipularea neadecvata si deteriorarea;

e esantioanele sunt identificabile si auditabile fara echivoc, de exemplu prin etichetare
clara si un sistem de inregistrare;

e toate informatiile necesare cu privire la esantioane sunt colectate si inregistrate in
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mod corespunzdtor. Un formular de esantionare?* ar trebui sa contind identificarea
detaliata a esantioanelor, cum ar fi datele de pe etichetd, numdrul de esantioane
prelevate (pe baza unor specificatii tehnice, standarde), fotografii ale esantioanelor,
locul de examinare, data la care au fost prelevate esantioanele, numele si semndtura
inspectorului, numele si semndtura reprezentantului operatorului economic, precum
si orice alte observatii necesare. Informatiile relevante ar trebui sa fie incarcate intr-o
baza de date nationald, cum ar fi ICSMS sau echivalentul international.

Este important ca esantioanele sd fie manipulate corect, sigilate corespunzator, securizate si
pe deplin trasabile in fiecare etapd, de la prelevarea esantionului la testarea esantionului.
Orice sigilii sigure aplicate esantioanelor ar trebui sa fie indepdrtate si ulterior inregistrate
doar atunci cand incepe testarea.

Trebuie acordatd atentia cuvenitd esantiondrii produselor pentru care transportul si
depozitarea sunt reglementate (de exemplu, substante chimice periculoase, focuri de
artificii). Ar putea fi necesare autorizatii sau utilizarea unui transport/serviciu de depozitare
special abilitat, care ar trebui sd fie planificate in prealabil.

d) Prelevarea de esantioane de produse mari

O autoritate de supraveghere a pietei ar putea considera cd nu este adecvat sau rentabil sa
esantioneze produse mari sau produse furnizate intr-un numadr mic si, in schimb, trebuie sa
identifice elementele produsului care sunt reprezentative pentru conformitatea produselor.
Autoritatea de supraveghere a pietei ar putea considera cd este suficient sd efectueze o
examinare detaliata a unei anumite parti a unui produs mare.

In cazul produselor mari, poate fi adecvat ca produsul si fie pastrat si inspectat fie la sediul
operatorului economic, fie la sediul utilizatorilor finali. Aceasta implica faptul cd autoritatea
de supraveghere a pietei va utiliza competentele adecvate previdzute in conformitate cu
legislatia nationald pentru a obtine accesul la produs si va sigila produsul, asigurandu-se ca

acesta ramane neschimbat in timpul procesului de examinare, inspectie si testare.

3.3. EVALUAREA CONFORMITATII

Este responsabilitatea operatorilor economici, in functie de rolul lor respectiv in cadrul
lantului de aprovizionare, sd asigure conformitatea cu intreaga legislatie relevantd si sa
indeplineasca toate obligatiile adecvate de evaluare a conformitatii.

Sarcina autoritdtii de supraveghere a pietei este de a verifica dacd un produs este in
conformitate cu cerintele legislatiei aplicabile. Cu toate acestea, autoritatea de supraveghere a
pietei nu ar trebui sd emitd o declaratie de conformitate care ar putea fi consideratd ca o
aprobare a produsului.

La evaluarea conformitatii unui produs, autoritatea de supraveghere a pietei poate alege sd ia
in considerare toate cerintele legislative relevante (evaluare completd a conformitdtii) sau parti
ale acestora (evaluare partiald a conformititii). Evaluarea conformitdtii poate fi impartita intre

2 Un exemplu poate fi consultat in sectiunea 3.2 din setul de instrumente.
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conformitatea ,formald” (cerintele administrative, de exemplu documente, marcaje etc.) si
conformitatea , tehnicd” (cerintele esentiale)?.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa faca schimb de opinii cu privire la modul in
care trebuie sa fie evaluate diferitele cerinte pentru a se asigura coerenta, indiferent care este
autoritatea de supraveghere a pietei care a evaluat produsul. Prin urmare, ar putea fi
organizate exercitii de analizd comparativd prin intermediul grupurilor AdCo, in cadrul
carora membrii evalueaza acelasi produs pentru a furniza rezultate comparabile. Listele
comune de verificare elaborate de grupurile AdCo pot fi utilizate pentru a facilita evaluarea
conformitdtii pentru grupuri specifice de produse2. Pentru ca evaluarea conformitatii si
gestionarea riscului sd fie eficace, autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa aiba acces la
informatii complementare, cum ar fi data la care esantionul a fost introdus pe piata (pentru a
determina acuratetea evaludrii conformitatii efectuate de operatorul economic), precum si la
informatii cu privire la cantitatea de produse vandute si aflate in lantul de distributie.

Evaluarea conformititii va incepe dupd efectuarea unei inspectii sau punerea la dispozitie a
unui esantion sau a unui document. Urmdtoarea diagrama flux ilustreaza procesul de la
colectarea unui esantion pana la stabilirea oricaror masuri ulterioare de monitorizare. Etapele
identificate in diagrama flux presupun cd autoritatea de supraveghere a pietei va efectua o
evaluare completd a conformitatii, in conformitate cu legislatia relevantd. Este important de
retinut cd etapele descrise in diagrama flux pot varia in functie de produsul evaluat si de

campania in sine.

% Acesti termeni se referd la cerintele evaluate de citre autoritatea de supraveghere a pietei, nu la riscul asociat produsului ca
urmare a neconformitétii.

2% A se vedea documentul 3.1.2b din sectiunea 3.1.2 din setul de instrumente si documentele din sectiunea 3.3.1 din setul de
instrumente.
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3.3.1. Etapa 1: Inregistrarea informatiilor in ICSMS

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa verifice dacd produsul care urmeaza a fi
evaluat este deja inregistrat in ICSMS. In caz afirmativ, ar putea fi util si se verifice detaliile
privind informatiile despre produs (IP) si sd se contacteze autoritatea de supraveghere a
pietei de prelucrare a datelor.

In cazul in care nu existd deja IP, informatiile relevante cu privire la produs ar trebui si fie
inregistrate cu promptitudine in ICSMS. Acest lucru este necesar deoarece alte autoritati de
supraveghere a pietei ar trebui sd fie informate in timp util cd produsul, care poate fi
disponibil in alte state membre, este in curs de evaluare, pentru a evita duplicarea inutila.

In cazul produselor fabricate in masd, in cazul in care au loc un numadr mare de verificari
initiale, este posibil sd nu fie fezabild codificarea in ICSMS a informatiilor cu privire la toate
investigatiile efectuate. Cu toate acestea, ar trebui sa aiba loc codificarea cel putin atunci cand
autoritatea are motive sd considere cd acelasi produs a fost pus la dispozitie, de asemenea, in
alte state membre sau un esantion a fost prelevat pentru examinare.

3.3.2. Etapa 2: Stabilirea operatorului economic relevant

Este important sa se determine rapid producdtorul sau importatorul responsabil de
introducerea produsului pe piatd. Aceasta permite autoritdtii de supraveghere a pietei sa
solicite informatii si sd remedieze neconformitatea in mod eficient si in timp util.

In cazul in care existd un producator sau un importator in UE, autoritatea de supraveghere a
pietei ar trebui sd i se adreseze direct. In cazul in care producitorul are sediul in afara
Uniunii Europene, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa contacteze reprezentantul
autorizat al acestuia, dacd existd, sau sd incerce sd contacteze producdtorul din tara terta.

In cazul in care producitorul sau importatorul nu este disponibil sau cooperant, autoritatea
de supraveghere a pietei ar trebui sa abordeze operatorii economici aflati in cea mai inalta
pozitie posibild in lantul de distributie (de exemplu, comerciant cu ridicata sau comerciant cu
amdnuntul)?”.

Ar trebui notat cd un produs este neconform dacd nu se mentioneazd numele si adresa
producitorului sau a importatorului. In astfel de cazuri, autoritatea de supraveghere a pietei
ar trebui sa solicite ca operatorul economic de la care s-au prelevat esantioane de produs sa
furnizeze informatii (cum ar fi liste de livrari, facturi sau comenzi) privind locul de unde a
fost achizitionat produsul, pentru a identifica agentul economic aflat in cea mai inalta pozitie
in lantul de distributie.

¥ Anumite dispozitii legislative pot prevedea entitdti suplimentare care au obligatii de indeplinit, in calitate de importator
privat. Directiva 2013/53/UE privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice prevede cd un importator
privat, inainte de a pune produsul in functiune, se asigurd cd acesta a fost proiectat si fabricat in conformitate cu cerintele
prevazute in legislatia relevanta. Acest lucru inseamna cd, in general, toate cerintele pentru operatorii economici se aplica,
de asemenea, importatorului privat.
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3.3.3. Etapa 3: Solicitarea de documente

Pentru a putea efectua o evaluare cuprinzatoare a conformitdtii, autoritatea de supraveghere
a pietei ar trebui sa dispuna de informatii detaliate cu privire la produs, care sunt disponibile
in declaratia de conformitate UE/declaratia de performantd?® si, dacd este necesar, in
documentatia tehnica?. Solicitarea declaratiei de conformitate si a documentatiei tehnice se
va efectua, de reguld, prin intermediul operatorului economic relevant sau prin intermediul
operatorului economic aflat in cea mai inaltd pozitie in cadrul lantului de aprovizionare (a se
vedea sectiunea 3.3.2)%.

In cazul produselor industriale complexe, ar putea si nu fie rentabil sau necesar si se solicite
intreaga documentatie tehnici. In astfel de cazuri, principiul proportionalittii ar implica
faptul ca autoritatea de supraveghere a pietei nu ar solicita dosarul tehnic complet, ci numai
documentatia tehnica suficienta pentru a sustine o evaluare a conformitatii®!.

Atunci cand autoritatea de supraveghere a pietei solicitd documentatia tehnicd de la un
operator economic dintr-un alt stat membru, se recomanda sd se informeze autoritatea de
supraveghere a pietei din statul membru in care isi are sediul operatorul economic. In cazul
in care autoritatea de supraveghere a pietei nu are succes in solicitarea documentatiei tehnice
de la operatorul economic respectiv, aceasta ar trebui sad solicite asistenta autoritdtii de
supraveghere a pietei din statul in care isi are sediul operatorul economic. Respectiva
autoritate de supraveghere a pietei ar trebui sd ofere asistentd adecvatd, de exemplu prin
furnizarea de informatii sau de documente, prin efectuarea unor investigatii corespunzatoare
sau a oricdror altor mdsuri corespunzdtoare®2. Detalii suplimentare cu privire la procedura de
asistentd reciprocd pot fi consultate in anexa 2 (a se vedea, in special, principiile generale
propuse si procedura pentru cazul 1)%.

In cazul in care existd dovezi (de exemplu, numarul de identificare de pe produs si/sau
ambalaj) cd un organism notificat a fost implicat in procedura de evaluare a conformitatii,
autoritatea de supraveghere a pietei poate contacta respectivul organism notificat pentru a
solicita mai multe informatii cu privire la implicarea acestuia si pentru a obtine informatii
privind procedura de evaluare a conformitatii34.

O altd sursa importanta de informatii o constituie instructiunile de utilizare si, pentru
anumite produse (de exemplu, produsele pentru constructii), informatiile privind substantele
periculoase. De reguld, acestea trebuie sd insoteasca produsul si ar trebui sa fie disponibile
pentru utilizatori. Atunci cand se efectueazd o evaluare a conformitdtii fard un esantion,

28 Majoritatea legislatiei UE impune o declaratie de conformitate; Regulamentul privind produsele pentru constructii solicitd o
declaratie de performanta.

2 Un exemplu de scrisoare de solicitare de documente poate fi consultat in sectiunea 3.3.3.1 din setul de instrumente.

%  Lantul de aprovizionare este posibil sda nu aibd acces la documentatia tehnicd, dar trebuie sd asiste autoritatea de
supraveghere a pietei in obtinerea informatiilor relevante de la producator. Un exemplu poate fi consultat in setul de
instrumente.

31 Pentru mai multe detalii, a se consulta sectiunea 7.2 din Ghidul albastru.

32 Temeiul juridic pentru acest tip de asistentd reciproca este prevazut la articolul 24 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
765/2008.

3 Modele pentru informarea autorititii de supraveghere a pietei din statul membru in care isi are sediul operatorul economic
si pentru solicitarea de asistentd de la aceasta sunt furnizate in sectiunea 2.3 din setul de instrumente.

3 Un exemplu de scrisoare de solicitare de documente adresata organismul notificat poate fi consultat in sectiunea 3.3.3.2 din
setul de instrumente.
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instructiunile de utilizare pot fi disponibile online. Dacé este necesar, acestea pot fi solicitate

de la operatorul economic si trebuie sd fie puse la dispozitia autoritdtii de supraveghere a

pietei.

3.3.4. Etapa 4: Evaluarea conformitatii cu cerintele formale

Evaluarea conformitétii cu cerintele formale constd, in mod normal, in evaluarea daca:

marcajul de conformitate CE a fost aplicat pe produs si/sau pe ambalajul acestuia si
este in conformitate cu cerintele legale;

declaratia de conformitate UE sau declaratia de performantd este disponibild si
redactatd corect;

documentatia tehnica este disponibild si completd;

instructiunile de utilizare si/sau instalare sunt disponibile si usor de inteles in limba

utilizatorului;

alte elemente specifice impuse de legislatia relevantd a UE ar trebui sa fie luate in

considerare.

Situatiile in care informatiile lipsd sau informatiile incomplete (de exemplu, informatiile de

sigurantd pentru utilizatorul final) ar putea conduce la un risc nu ar trebui sa fie considerate

drept o neconformitate formald atunci cdnd se decide asupra masurilor de monitorizare

adecvate (a se vedea, de asemenea, etapa 11 din sectiunea 3.4).

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sd ia in considerare dacd unele dintre

informatiile necesare pentru a efectua o evaluare formald a conformitatii sunt disponibile

online.

Atunci cand se evalueazd documentatia tehnicd, autoritatea de supraveghere a pietei ar

trebui sa verifice3s:

daca declaratia de conformitate UE sau declaratia de performanta este disponibila si
completd?s;

corectitudinea procedurii de evaluare a conformitatii efectuate de cétre producdtor;

validitatea procedurii de evaluare a conformitdtii efectuate de cdtre producdtor in
momentul introducerii produsului pe piatd (de exemplu, o evaluare a conformitatii
efectuatd cu zece ani inainte este posibil sd nu mai fie valabild pentru produsele
incluse in esantion de cdtre autoritatea de supraveghere a pietei);

dacd au fost puse la dispozitie toate documentele necesare pentru a sprijini
conformitatea.

% A se vedea exemplele de liste de verificare, atdt pentru evaluarea de conformitate formald, cat si pentru cea tehnics,
furnizate in sectiunea 3.3.1 din setul de instrumente.
%  Evaluarea exactitdtii declaratiei de conformitate este posibil sa fie realizabild numai in combinatie cu alte documente tehnice.
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3.3.5. Etapa 5: Evaluarea conformitatii cu cerintele tehnice

Evaluarea conformitdtii cu cerintele tehnice va stabili daca produsul indeplineste cerintele
esentiale sau specificatiile tehnice prevazute in legislatia relevantd a UE. Aceasta se realizeaza
prin testarea produsului, fie de cdtre autoritatea de supraveghere a pietei, fie de catre o parte
terta independentd (de exemplu, un laborator de testare). Acreditarea partii terte nu este
obligatorie in toate sectoarele, dar oferd o garantie suplimentarda in ceea ce priveste
competenta organismului. Pentru anumite produse (de exemplu, produse mari sau
industriale), autoritatea de supraveghere a pietei poate identifica neconformitatea printr-un
control vizual simplu. Astfel de articole sunt rareori trimise unei parti terte pentru evaluare,
dar, in cazul in care este necesard o opinie independentd, un inginer extern competent in
aspectele examinate ar putea fi desemnat sa ofere expertiza cu privire la aspectele de fapt ale
conformitatii.

Definirea testelor care trebuie efectuate necesitd o analizd corespunzdtoare si depinde de
numeroase variabile, de exemplu disponibilitatea unor standarde armonizate relevante si
aplicarea acestora de cdtre producdtor. Prin urmare, accesul la declaratia de conformitate
si/sau la documentatia tehnica, care furnizeaza informatii cu privire la evaluarea
conformitdtii producdtorului, este esential. Poate fi necesar sa se solicite informatii
suplimentare de la producdtor cu privire la modalitatea de testare a produsului (de exemplu,
pentru a pregdti produsul intr-un mod de testare).

Rezultatele oricdrui test trebuie sd fie inregistrate in rapoarte de testare si autoritatea de
supraveghere a pietei ar trebui sd ia in considerare, de asemenea, documentatia tehnica la
evaluarea rezultatelor.

Efectuarea evaluarii conformitatii va depinde de faptul daca existd un standard armonizat si
acesta a fost utilizat de cdtre producdtor, dacd aceasta se face prin trimitere directd la
cerintele esentiale sau dacd implicarea unui organism notificat este prevazutd prin lege. Prin
urmare, sunt posibile urmatoarele scenarii:

e existd un standard EN, dar acesta nu a fost aplicat (in totalitate) si au fost utilizate, de
asemenea, o serie de alte standarde;

e a fost aplicat un standard EN, dar acesta nu acoperd toate cerintele esentiale si/sau
pericolele.

Prin urmare, ar putea fi posibil ca un produs sa se conformeze unui standard armonizat, dar
nu legislatiei. O modalitate eficace de evaluare a conformitdtii tehnice este de a testa
produsul pe baza unui standard armonizat relevant si de a evalua dacad a fost compromisa
conformitatea cu legislatia.

De asemenea, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa fie constienta de faptul ca pot
fi utilizate si alte standarde (de exemplu, ISO, IEC, nationale), in cazul in care nu existad
standarde EN. De asemenea, este posibil sd nu existe niciun standard. In astfel de cazuri, ar
putea fi recomandabil sd se convind asupra unei proceduri corespunzitoare, fie in cadrul
grupurilor AdCo, fie impreund cu padrtile interesate.

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sd fie constientd de faptul ca producatorul este
liber sd aleagd propriul mod de a demonstra conformitatea cu cerintele esentiale. Autoritatea
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de supraveghere a pietei ar trebui sd efectueze verificarea in raport cu cerintele esentiale,
intrucat utilizarea standardelor armonizate reprezintd metoda de testare de ultima generatie
convenita.

Atunci cdnd un organism notificat a fost implicat in evaluarea conformitdtii, ar putea fi
adecvat sd se solicite organismului notificat detalii privind amploarea implicdrii si
documentele care au stat la baza evaluadrii.®

3.3.6. Etapa 6: Evaluarea riscurilor

In conformitate cu dispozitiile legislatiei UE, autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa
efectueze o evaluare a riscurilor® (ca parte a evaludrii conformitdtii) de indatda ce este
identificat un produs neconform care reprezintd un risc pentru sdndtatea sau siguranta
persoanelor sau alte aspecte de protectie a interesului public. Autoritatea de supraveghere a
pietei trebuie sd evalueze natura si nivelul riscului respectiv si sd& documenteze rezultatul.
Acest lucru este necesar pentru a stabili nivelul de risc atunci cand sunt facute notificarile,
atat in ICSMS, cét si in RAPEX, in care trebuie sd fie raportatd o categorie de risc.

Rezultatul evaludrii riscurilor ar trebui sda determine nivelul riscului si sda furnizeze
informatiile relevante pentru ca autoritatea de supraveghere a pietei sd emitd o mdsura
proportionald atunci cand operatorul economic nu ia mdsuri corespunzdtoare si sa decida
daca este necesara o procedura RAPEX.

O metodologie comuna pentru evaluarea riscurilor produselor neconforme (metodologia UE
de evaluare a riscului general) a fost elaboratd de cdtre Grupul de experti pentru piata
interna a produselor - grupul de supraveghere a pietei si grupurile AdCo.3 Metodologia se
bazeaza pe Orientdrile RAPEX?, elaborate in cadrul Directivei privind siguranta generald a
produselor (DSGP), si le extinde in doud privinte:

e pentru a se asigura cd pot fi luate in considerare categoriile mai largi de risc public
protejate in temeiul legislatiei de armonizare a UE;

e pentru a reflecta cerintele legale specifice privind produsele armonizate. Metode de
evaluare a riscurilor ar putea fi dezvoltate si sunt dezvoltate in prezent pentru
sectoare sau aspecte specifice in cadrul metodologiei comune.

37 Evaluarea riscurilor efectuatd de o autoritate de supraveghere a pietei se concentreaza asupra neconformitatii constatate, in
timp ce evaluarea riscului efectuatd de un producitor ia in considerare toate pericolele relevante si std la baza actiunilor
necesare pentru a reduce riscul atunci cand un produs este conceput sau fabricat.

3 Aceasta poate fi consultatd la adresa:
http:/ /ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15261/attachments/1/ translations/en/renditions/native sau prin
intermediul http:/ /ec.europa.eu/growth/single-market/ goods/building-blocks/market-
surveillance/organisation/index_en.htm in sectiunea , Studies, reports and conclusions of expert groups” (,Studii, rapoarte
si concluzii ale grupurilor de experti”).

% Orientdrile pentru gestionarea RAPEX si a procedurii de notificare stabilite de Directiva privind siguranta generald a
produselor, orientdri furnizate in Decizia 2010/15/UE a Comisiei.
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3.3.7. Etapa 7: Informarea operatorilor economici implicati (fara probleme constatate)

In cazul in care operatorii economici sunt constienti de faptul ca produsul lor este in curs de
evaluare, este o bund practicad sd fie informati in scris cu privire la rezultat, chiar dacd nu s-a
constatat nicio problemd. Cu toate acestea, trebuie acordatd atentie pentru a asigura ca
operatorul economic nu utilizeazd aceastd comunicare in mod necorespunzdtor ca un
certificat de aprobare sau de conformitate. Comunicarea nu ar trebui sd indice in niciun caz
faptul cd produsul este conform, intrucat autoritatea de supraveghere a pietei nu a evaluat pe
deplin produsul si procesul de fabricatie.

3.3.8. Etapa 8: Completarea informatiilor in ICSMS

Pentru a evita duplicarea investigatiilor, este necesar sda se furnizeze altor autoritdti de
supraveghere a pietei, cat mai curand posibil, informatiile relevante si rezultatele evaluarii
efectuate, documentele primite de la operatorul economic si alte informatii relevante prin
intermediul ICSMS.

34. ACTIUNI SI MASURI DE MONITORIZARE

Ca urmare a neconformitdtii, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sa solicite
producatorului® sau importatorului responsabil pentru prima introducere a produsului pe
piatd sd ia mdsuri corective intr-un termen rezonabil (cu exceptia cazului in care este necesara
o actiune imediatd pentru a aborda un risc grav legat de sigurantd sau de mediu), in
conformitate cu obligatiile acestora (de exemplu, asigurarea conformitatii produsului sau alte
actiuni corective). Aceasta ar trebui sa aibd loc inainte de abordarea distribuitorului#! sau in
paralel cu aceasta, permitand luarea de actiuni corective la cel mai inalt nivel posibil pe piata
unicd.

In primul rand, autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui si solicite operatorului
economic sd intreprindd actiuni corective in mod voluntar, pentru a remedia problema#2.
Actiunile corective ar trebui sa fie proportionale cu riscurile implicate si ar trebui sa
urmdreascd sa remedieze neconformitatea pentru produsele furnizate in toate statele
membre, nu numai in statul membru in care a fost descoperitd pentru prima datd
neconformitatea®.

Aceastd sectiune explica etapele relevante pentru o autoritate de supraveghere a pietei, in
conformitate cu dispozitiile model (in special articolele model 31-34) din Decizia nr.

4 Producdtorul poate fi localizat in UE sau intr-o tara terta. in cazul in care producdtorul este localizat intr-o tard tertd, acesta
poate fi abordat prin intermediul reprezentantului sdu autorizat.

4 Qrice persoand din lantul de aprovizionare, alta decat producdtorul sau importatorul, care pune la dispozitie produsul pe
piata.

42 O actiune voluntard este cea intreprinsd de cdtre operatorul economic inainte ca autoritatea de supraveghere a pietei sa
solicite masuri corective specifice. Articolele model R2(8), R4(7) si R5(4) din Decizia nr. 768/2008 obliga producatorii,
importatorii si distribuitorii sd ia masuri corective in cazul in care au cunostintd de faptul ca produsele pe care le-au pus la
dispozitie sunt neconforme.

4 Articolul R31(3) din Decizia nr. 768/2008 si prevederile corespunzétoare din legislatia de armonizare a UE obliga operatorul
economic sd se asigure cd se iau masuri corective adecvate pentru toate produsele vizate pe care le-a pus la dispozitie pe
piata UE.
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768/2008/CE privind un cadru comun pentru comercializarea produselor, care au fost
incorporate in toate noile directive si regulamente europene de armonizare.

3.4.1. Tratarea produselor neconforme

Rolul autoritdtii de supraveghere a pietei este sd comunice operatorului economic natura
neconformititii si si se asigure ca actiunile intreprinse sunt adecvate si realizate integral. In
functie de natura neconformitatii, de riscul implicat si de actiunile operatorului economic,
poate fi necesar sd se ia masuri de aplicare formale si proportionale.

In cazul in care un operator economic nu ia masuri voluntare sau in cazul in care actiunea
voluntard nu este consideratd potrivita pentru a solutiona problema sau este identificat un
risc grav, autoritatea de supraveghere a pietei ia toate mdsurile provizorii corespunzdtoare si
le notificd Comisiei Europene si altor autoritati de supraveghere a pietei, cu exceptia cazului
in care neconformitatea se limiteazd doar la propriul teritoriu. Scopul notificdrii este de a
informa toate autoritdtile nationale de supraveghere a pietei cu privire la produsele
neconforme care prezinta un risc si de a extinde restrictiile necesare asupra tuturor statelor
membre pentru a asigura un nivel echivalent de protectie pe intreg teritoriul UE.

Urmadtoarea diagrama flux explica acest proces si mdsurile necesare care trebuie luate in
cazul produselor neconforme:
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Etapa 1: Dupd ce s-a efectuat evaluarea conformitdtii si a riscului, autoritatea de
supraveghere a pietei trebuie sa decida asupra masurilor de monitorizare adecvate, care vor
fi stabilite in functie de gravitatea riscului*.

Etapa 2: In cazul in care produsul prezinti un risc grav care necesitd o interventie rapid,
inclusiv in cazul in care efectele riscului nu sunt imediate, autoritatea de supraveghere a
pietei se asigurd ca produsele in cauzd sunt rechemate, retrase, disponibilitatea acestora pe
piatd este interzisd sau restrdnsd sau cd operatorul economic ia alte mdsuri corective
adecvate.

In cazul in care masurile voluntare imediate nu pot fi convenite si realizate in timp util de
catre operatorul economic, va fi necesard o actiune formald obligatorie. In caz de urgenta,
poate fi necesar, de asemenea, sd se ia mdsuri inainte de a oferi operatorului economic
posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile. In aceast4 situatie, operatorului economic i se
ofera posibilitatea de a-si prezenta cazul cat mai curdnd posibil, iar masurile luate sunt

revizuite ulterior.

Etapa 3: Masurile luate impotriva produselor care prezintd un risc grav necesitd o notificare
prin sistemul de avertizare rapidd al UE (RAPEX), care a fost instituit in temeiul articolului
12 din Directiva 2001/95/CE (Directiva privind siguranta generald a produselor) si extins la
toate produsele armonizate prin Regulamentul (CE) nr. 765/20084.

Etapa 4: In cazul in care produsul nu prezinti un risc grav (sau in cazul in care actiuni
corective rapide au fost luate la nivel national pentru a remedia un produs neconform care
prezintd un risc grav), autoritatea de supraveghere a pietei informeaza imediat operatorul
economic cu privire la neconformitatea produsului. Autoritatea de supraveghere a pietei va
incerca sd inteleagd motivele neconformitdtii si va solicita operatorului economic sa
intreprindd toate actiunile corective adecvate pentru a asigura conformitatea produsului,
pentru a retrage produsul de pe piatd sau pentru a-1 rechema intr-un termen rezonabil. Este
esential sd se solicite operatorului economic sd raspundéa intr-un interval de timp rezonabil
specificat. Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd ia in considerare dacd este necesar,
de asemenea, sd informeze organismul (organismele) notificat(e) competent(e) si autoritatile
de notificare (dupa caz). 4

Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sd contacteze operatorul economic in cauza
din Uniune, chiar dacd acesta nu se afld in propria lor jurisdictie, solicitind luarea unor
actiuni corective voluntare necesare. 4’

In cazul in care operatorul economic nu coopereazd, autoritatea de supraveghere a pietei va
adopta mdsuri restrictive pe teritoriul sdu national si va invoca procedura privind clauza de

4 Liste de verificare pentru masurile de monitorizare pot fi consultate in sectiunea 3.4.1 din setul de instrumente.

% A se vedea nota de subsol precedentd 39. Un punct de contact RAPEX este disponibil si poate oferi consultanta tuturor
statelor membre prin intermediul
http:/ /ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety _products/rapex/docs/rapex_contact points_en.pdf.

4% Exemple de corespondentd cu operatorul economic si organismele de notificare pot fi consultate in sectiunea 3.4.2 si 3.4.3
din setul de instrumente.

47 Exemple ale unor autoritdti de supraveghere a pietei care au luat legatura cu un operator economic localizat in afara
jurisdictiei lor pot fi consultate in sectiunile 5.1, 5.2, 5.3 si 5.4 din setul de instrumente. in cazul prezentat in sectiunea 5.1
problema a fost remediatd prin masuri voluntare.
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salvgardare. Cooperarea transfrontaliera (a se vedea anexa 2) devine esentiald in acest caz.

Etapa 5: Operatorul economic (atat european, cat si national) ar trebui sa aiba la dispozitie un
interval de timp adecvat pentru a raspunde? si poate sa furnizeze o explicatie cu privire la
constatdrile autoritdtii de supraveghere a pietei sau sd sugereze masuri corective care este
posibil sa fi inceput deja.

Etapa 6: Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd utilizeze informatiile primite de la
operatorul economic pentru a revizui evaluarea conformitdtii si a riscurilor care a fost
efectuatd. Informatiile pot atenua rezultatul initial sau ar putea conduce la un rezultat mai
mult sau mai putin grav. Este esential ca autoritatea de supraveghere a pietei sd evalueze
ulterior actiunile propuse ale operatorului economic, solicitind luarea de masuri corective
mai cuprinzatoare atunci cand este necesar.

Etapa 7: In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008,
autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd evalueze daca operatorul economic a efectuat
integral actiunile voluntare convenite. Finalizarea cu succes a actiunilor respective ar trebui
sd asigure ca problema neconformitatii a fost remediata si cd alte produse introduse sau care
intrd pe piata vor fi conforme.

Etapa 8: In cazul in care etapele 2 si 3 din procedurile de monitorizare au fost deja aplicate,
autoritatea de supraveghere a pietei va trece la etapa 14; in caz negativ, aceasta va trece la
etapa 9.

Etapa 9: Ca urmare a unei evaludri a actiunilor voluntare intreprinse de operatorul economic,
autoritatea de supraveghere a pietei va decide dacd sunt necesare mdsuri corective
suplimentare sau daca respectivul caz poate fi inchis.

Etapa 10: Autoritatea de supraveghere a pietei poate solicita luarea de masuri corective
suplimentare in cazul in care actiunile voluntare nu sunt suficiente pentru a preveni
introducerea pe piatd a unor produse neconforme sau pentru a reduce riscurile asociate
produselor neconforme deja introduse pe piatd.

Actiunile corective suplimentare se vor baza pe legislatia nationald si europeand specificd,
precum si pe cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 765/2008, care includ:

e restrictii privind introducerea produselor pe piatd sau asigurarea conformitatii
produselor;

e oprirea introducerii pe piatd a produselor;
e retragerea produselor;

e rechemarea produselor.

Aceste mdsuri pot fi solicitate operatorului economic indiferent de locatia acestuia, dar pot fi
executate numai atunci cand existd o infractiune in propria jurisdictie a autoritdtii de

4 Articolul 21 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

25



supraveghere a pietei’. Cooperarea transfrontalierda va fi necesard in cazurile in care
operatorul economic nu se afld in statul membru al autoritdtii de supraveghere a pietei.

Etapa 11: O neconformitate poate fi consideratd ca fiind ,formald fara risc” atunci cand
aceasta este limitatd doar la cerintele formale (de exemplu, in cazul in care informatiile
privind trasabilitatea si marcajele lipsesc sau sunt aplicate incorect in ceea ce priveste
conceptia, dimensiunea, vizibilitatea sau lizibilitatea §i nu existd niciun alt motiv sa se
considere ci produsul prezintd un risc®). In acest caz, autoritatea de supraveghere a pietei,
dupa luarea de madsuri adecvate pentru a restrictiona comercializarea produsului, va informa
celelalte state membre si Comisia Europeanad prin incdrcarea tuturor informatiilor disponibile
pe ICSMS (a se vedea etapa 14).

Etapa 12: In cazul in care masurile voluntare luate de catre operatorul economic in etapa 7
sunt satisfacdtoare si remediaza problema, autoritatea de supraveghere a pietei va face clar
acest lucru prin intermediul ICSMS.

Etapa 13: Autoritatea de supraveghere a pietei va evalua daca este adecvat si proportional sa

se impund sanctiuni (penalitdti in conformitate cu legislatia nationald) in urma actiunilor
corective ale operatorului economic.

Etapa 14: In cazul in care produsul prezintd un risc pentru sinitatea sau siguranta
persoanelor sau alte aspecte ale protectiei interesului public reglementate de legislatia pe care
se bazeaza evaluarea si nu se limiteazd la teritoriul sdu national, autoritatea de supraveghere
a pietei va informa imediat Comisia Europeand si alte state membre, prin intermediul
ICSMS, cu privire la masurile existente pentru a interzice sau a restrictiona punerea la
dispozitie a produsului pe piata sa nationald, pentru a retrage sau pentru a rechema
produsul de pe piata. In cazul in care produsul este comercializat in diferite state membre,
autoritatea de supraveghere a pietei extinde masurile adoptate la alti operatori economici
nationali. In cazul in care se constatd ci produsul prezintd un risc grav, autoritatea de
supraveghere a pietei emite o notificare RAPEX.

Etapa 15: Informatiile cu privire la mdsurile luate impotriva altor operatori economici cu
privire la acelasi produs ar trebui sa fie incdrcate in ICSMS pentru a asigura un schimb de
informatii cuprinzitor. In cazul in care produsul prezinti un risc grav, alte autorititi de
supraveghere a pietei ar fi trebuit sa emitd o reactie RAPEX ca urmare a mdsurilor notificate
initial in sistem.

Etapa 16: In cazul in care produsul prezintd un risc si se ridica obiectii impotriva masurilor
adoptate de autoritatea de supraveghere a pietei initiatoare, cazul este evaluat de cdtre
Comisia Europeana in cadrul procedurii Uniunii privind clauza de salvgardare.

Etapa 17: In cazul in care nu existd obiectii, se considerd cd mdsurile sunt valabile si ar trebui
sd fie puse in aplicare de cdtre toate celelalte autoritdti de supraveghere a pietei din statele in

4% Exemple de masuri luate de autoritdtile de supraveghere a pietei impotriva unui operator economic localizat in afara
jurisdictiei acestora pot fi consultate in sectiunile 5.2, 5.3 si 5.4 din setul de instrumente.

% In cazurile in care marcajul CE sau alte marcaje necesare lipsesc, autoritatea de supraveghere a pietei are motive s
considere cd neconformitatea depdseste aceastd cerintd formald si cd produsul prezintd un risc. Prin urmare, se va trece la
etapa 14. A se vedea, de asemenea, sectiunea 7.4.5 din Ghidul albastru.
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care a fost pus la dispozitie produsul.

3.4.2. Procedura Uniunii privind clauza de salvgardare

Decizia nr. 768/2008/CE stabileste o procedurd a Uniunii privind clauza de salvgardare3!
aplicabild in cazul in care se ridica o obiectie la mdsurile restrictive notificate de cdtre o
autoritate de supraveghere a pietei.

Procedura privind clauza de salvgardare este conceputa pentru a permite Comisiei Europene
sd adopte o pozitie cu privire la masurile nationale care restrictioneaza libera circulatie a
produselor in vederea asigurdrii functiondrii pietei interne.

Urmatoarea diagrama flux explica procedura clauzei de salvgardare si mdsurile necesare
care trebuie intreprinse.

51 Procedura urméitoare este relevanti numai pentru legislatia sectoriald aliniatd cu modelul prevdzut in Decizia nr.
768/2008/CE. Legislatia sectoriald care nu a fost incd armonizatd cu Decizia nr. 768/2008/CE va avea o procedura diferita.
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Procedura privind clauza de salvgardare (numai
pentru produsele care prezinta un risc)

* ASP informeaza COM cu privire la
obiectiile impotriva unei masuri a unei alte
18 ASP
* COM analizeaza o masurd nationala
contrara legislatiei Uniunii

COM initi consultari cu ASP initiatoare,
19 ASP-urile care prezintd obiectii si OE
relevant; evaluarea masurii nationale

COM adoptd un act de punere in aplicare
20 care stabileste daca masura nationald este
sau nu justificata

Este justificata masura

COM Comisia Europeana
ASP Autoritate de supraveghere a pietei
OE Operator economic

nationala?

A 4

Toate ASP-urile iau masurile necesare

22 pentru a se asigura ca produsul neconform 23 COM informeazd ASP sa retragd masura
este retras sau rechemat de pe piata lor

24 Actualizarea ICSMS

Prezintd un standard

armonizat deficiente?

COM aplicd procedura prevdzutd la
26 articolul 11 din Regulamentul (UE) nr.
1025/2012

A 4

Inchiderea cazului
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Etapa 18: Procedura clauzei de salvgardare este initiatd daca o altd autoritate de
supraveghere a pietei ridicd o obiectie prin intermediul ICSMS in termen de trei luni®2 de la
notificarea de catre autoritatea de supraveghere a pietei initiatoare sau dacd, in aceeasi
perioadd, Comisia Europeand informeaza autoritatea de supraveghere a pietei, prin
intermediul ICSMS, despre faptul ca masura ar putea fi contrara dreptului UE.

Etapa 19: Comisia Europeana:

e se va consulta fard intarziere cu toate autoritatile de supraveghere a pietei si cu
operatorii economici relevanti, prin mijloace adecvate, in scris, pentru a se asigura ca
autoritatea de supraveghere a pietei este informata cu privire la orice raspunsuri din
partea operatorului economic;

e va evalua mdsura ludnd in considerare consultdrile purtate cu autoritatea de
supraveghere a pietei si operatorul economic;

e va decide dacd masura nationald este sau nu justificatd, pe baza evaludrii masurii.

Etapa 20: Comisia Europeand va adopta si va comunica decizia sa tuturor autoritdtilor de
supraveghere a pietei si operatorului economic si va actualiza ICSMS in consecinta.

Etapa 21: Comisia Europeand informeaza autoritatea de supraveghere a pietei dacd mdsura
este consideratd a fi justificatd sau dacd autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa

retraga masura.

Etapa 22: In cazul in care madsura este consideratd justificatd, toate autoritdtile de
supraveghere a pietei trebuie sd ia madsurile necesare pentru a se asigura ca produsul
neconform este retras de pe piatd sau rechemat de la utilizatorul final si sd informeze

Comisia Europeana in consecintd.

Etapa 23: In cazul in care mdsura este consideratd nejustificatd, autoritatea de supraveghere a
pietei initiatoare trebuie sd retragd mdsura si orice notificari RAPEX asociate.

Etapa 24: Autoritatea de supraveghere a pietei ar trebui sd incarce in ICSMS orice informatii

cu privire la mdsurile nationale (indiferent dacd sunt admise sau retrase).

Etapa 25: Comisia Europeand evalueaza daca o masura este atribuitd unor deficiente ale unui
standard armonizat.

Etapa 26: Atunci cand madsura nationald este consideratd justificata si neconformitatea
produsului este atribuitd unor deficiente ale standardelor armonizate, Comisia Europeana
aplica procedura mentionatd la articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 cu privire
la obiectiile formale aduse standardelor armonizate.

52 Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in legislatia de armonizare a UE specifica sectorului.
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4. COOPERAREA CU AUTORITATILE DE CONTROL LA FRONTIERA
(AUTORITATILE VAMALE)

Articolele 27-29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 privind acreditarea si supravegherea
pietei stabilesc obligatii de a efectua controale asupra produselor care intra pe piata UE si
stabilesc temeiul juridic pentru cooperarea dintre autorititile responsabile de controalele la
frontiera (autoritdti vamale) si autoritdtile de supraveghere a pietei.

Controalele la frontiera reprezintd un instrument eficient pentru efectuarea de operatiuni de
supraveghere a pietei cu privire la produse inainte de introducerea acestora pe piata unica.
Autoritatile vamale, in cooperare cu autoritatile de supraveghere a pietei, pot configura filtre
(de exemplu, numele producdtorului, tipul de produs, numele importatorului etc.) conform
codurilor din Nomenclatura combinati53 utilizate in baza de date vamald a UE, TARIC54.

Dispozitiile nationale privind rolul autoritatilor vamale variazd, intrucadt in unele state
membre autoritdtile vamale sunt o autoritate de supraveghere a pietei, iar in altele nu.

Cu toate acestea, in toate statele membre, cooperarea dintre autoritdtile vamale (care pot
examina madrfuri in portul de intrare si pot suspenda punerea in liberd circulatie a celor
suspectate a fi neconforme) si autoritdtile de supraveghere a pietei (care pot evalua
conformitatea produselor si pot solicita mdsuri corective corespunzdtoare) este esentiald
pentru a se asigura cd activitatile respective ale ambelor autoritdti sunt complementare si
eficace. Pentru a facilita acest lucru, Comisia Europeand (sub conducerea DG TAXUD) a
elaborat o serie de orientdri pentru controlul importurilor in domeniul sigurantei si
conformitdtii produselor.

Cooperarea dintre autoritdtile de supraveghere a pietei si autoritdtile vamale ar putea sd se
bazeze pe acorduri scrise sau alte mecanisme, de exemplu categoriile de produse care sa faca
obiectul cooperdrii, modul in care se va face schimb de informatii (de exemplu, informatiile
de contact ale autoritdtii de supraveghere a pietei, inclusiv numerele de telefon si adresele de
e-mail) si frecventa de revizuire si de evaluare a acordului.

Aspecte precum procedura care trebuie urmatad pentru distrugerea produselor si cine suporta
costurile de distrugere si cele de depozitare a produselor in timp ce nu sunt puse in libera
circulatie ar trebui sé fie clarificate in legislatia nationala.

Pentru a asigura eficacitatea cooperdrii, autoritatea de supraveghere a pietei care solicita
asistenta cu privire la campanii specifice ar trebui sd ofere inspectorilor vamali formare
si/sau instrumente (de exemplu, o lista de verificare) pentru a detecta o neconformitate
specifica produsului.

% Informatii suplimentare privind codurile Nomenclaturii combinate sunt disponibile la adresa
http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/combined nomenclature/index_en.htm.

5 TARIC, Tariful integrat al Uniunii Europene, este o baza de date multilingvé in care sunt integrate toate méasurile referitoare
la tarifele vamale si la legislatia UE din domeniul comertului si agriculturii. Prin integrarea si codificarea masurilor in cauza,
baza de date TARIC asigurd aplicarea lor uniforma de cdtre toate statele membre si oferd tuturor operatorilor economici o
imagine de ansamblu clard asupra tuturor masurilor care trebuie intreprinse la importul in UE sau exportul de marfuri din
UE. De asemenea, baza de date permite colectarea de statistici la nivelul UE pentru mdsurile in cauzd. Informatii
suplimentare privind TARIC sunt disponibile la adresa
http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/customs_tariff/index_en.htm.

5  https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines_en.pdf.

30


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/combined_nomenclature/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/customs_tariff/index_en.htm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines_en.pdf

Pentru a permite agentilor vamali sad isi indeplineasca sarcinile, Comisia Europeand, in
colaborare cu autoritati individuale de supraveghere a pietei si prin intermediul grupurilor
AdCo, a intocmit liste de verificare si fise de informare care rezuma cerintele legale ale UE
aplicabile anumitor categorii de marfuri.’ De asemenea, aceasta a dezvoltat o abordare
comund bazatd pe riscuri a controalelor pentru siguranta si conformitatea produselor
efectuate de autoritdtile vamale, in scopul de a stabili profiluri de risc5’. Ca urmare a
abordarii propuse, autoritdtile de supraveghere a pietei pot solicita autoritdtilor vamale sa
creeze profiluri de risc, cu criterii relevante, de exemplu numele producdtorului sau al
importatorului, tipul de produs etc., cu privire la produse specifice.

Urmatoarea diagrama flux explicd procesul si mdsurile care trebuie luate atunci cand se
coopereazd cu autoritdtile vamale.

%  Functionarii de supraveghere a pietei si functionarii vamali pot obtine o copie a acestor documente fie prin intermediul
reprezentantilor lor nationali in ,Grupul de proiect Vamd 2020 privind controalele pentru siguranta si conformitatea
produselor asupra bunurilor importate” gestionat de DG TAXUD, fie prin solicitarea acesteia la adresa taxud-unit-
bl@ec.europa.eu. Modele de liste de verificare si fise de informatii pot fi consultate in sectiunea 4 din setul de instrumente.

5 A se vedea documentul , Cooperarea dintre autoritdtile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei privind gestionarea
riscului in domeniul controalelor pentru siguranta si conformitatea produselor asupra bunurilor importate”, versiunea
finald din 11 noiembrie 2015. Functionarii de supraveghere a pietei si functionarii vamali pot obtine o copie a documentului
fie prin intermediul reprezentantilor lor nationali in ,Grupul de proiect Vama 2020 privind controalele pentru siguranta si
conformitatea produselor asupra bunurilor importate” gestionat de DG TAXUD, fie prin solicitarea acesteia la adresa
taxud-unit-bl@ec.europa.eu.
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Cooperarea ASP cu autoritatile vamale

01

* Autoritatile vamale evalueaza transporturile si sa
. retind produsele dubioase
¢ In cazul produselor dubioase, autoritatile vamale
suspenda punerea in libera circulatie si contacteaza
ASP(-urile) corespunzatoare

v

ASP trebuie sa raspunda in termen de 3 zile
lucratoare in cazul in care se initiaza o procedura
suplimentara

Initiaza ASP o procedura?

Prezintd produsul un risc
serios?

Prezintd produsul alte

A 4

neconformitati?

A 4

ASP ar putea sd colecteze date despre

ASP colecteaza date despre produs si le ASP colecteaza date despre produs, le
06 produs si sa informeze autoritatile 08 incarcd in ICSMS; daca este cazul, solicitd 11 incarcd in ICSMS si informeaza autoritatile
vamale intreprinderii sd corecteze neconformitatea vamale
ASP interzice introducerea produselor pe
’ piata UE si solicita autorititilor vamale sa
Dd A fost remediata adauge urmatoarea observatie in
neconformitatea produsului? 12 documentatia produsului:
,Produs periculos - nu se autorizeaza
punerea in liberd circulatie - Regulamentul
(CE) nr. 765/2008”
A 4
ASP interzice introducerea produselor pe
piata UE si solicita autoritatilor vamale sa v
Autoritatile vamale elibereaza adauge urmatoarea observatie in
07 produsul in libera circulatie [articolul 10 documentatia produsului: Daca este necesar i proportional,
28 alineatul (1) sau alineatul (2)] ,Produs neconform - nu se autorizeaza autoritatile vamale sau ASP pot distruge
punerea in libera circulatie - Regulamentul 13

(CE) nr. 765/2008"

sau scoate din uz in alt mod produsele care
prezinta un risc grav [articolul 29 alineatul
#)]

]

A 4

Inchiderea cazului
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Etapa 1: In cazul in care autoritdtile vamale suspecteazd cd un produs este neconform,
acestea vor contacta autoritatea de supraveghere a pietei. Pentru a permite acest lucru,
autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa furnizeze si sa mentina informatii de contact.

Etapele 2 - 3: Cu toate cd autoritatea de supraveghere a pietei nu trebuie sa ia o decizie
imediata in ceea ce priveste conformitatea produsului, aceasta va rdspunde in termen de 3
zile lucrdtoare pentru a informa autoritdtile vamale dacd intentioneaza sau nu sa actioneze in
urma informatiilor. In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei nu raspunde in acest
interval, articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 prevede cd autoritdtile
vamale elibereaza produsul.

Etapa 4: Autoritatea de supraveghere a pietei evalueaza daca produsul prezintd un risc grav.

Etapa 5: Autoritatea de supraveghere a pietei evalueazd daca produsul prezintd alte
neconformitati.

Etapa 6: Poate fi util ca autoritdtile de supraveghere a pietei sd colecteze date cu privire la
produse, in scopul de a identifica tendintele si modelele pe care sd se bazeze viitoarele
activitdti proactive de supraveghere a pietei.

Etapa 7: In cazul in care o autoritate de supraveghere a pietei nu identifica o neconformitate
sau in cazul in care o neconformitate identificatd a fost remediatda prin intermediul unor
madsuri corective corespunzdtoare, autoritdtile vamale pun produsul in libera circulatie.

Etapa 8: Pentru a informa alte autoritdti de supraveghere a pietei cu privire la un produs
neconform identificat in timpul controalelor la frontierd, toate informatiile disponibile cu
privire la produsul respectiv ar trebui sa fie incarcate in ICSMS.

In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei constatd ci un produs nu respect
legislatia de armonizare a UE, aceasta ia madsurile corespunzdtoare pentru a se asigura
conformitatea produsului sau, dacd este necesar, pentru a interzice introducerea acestuia pe
piata’s.

Etapa 9: In cazul in care se asigurd conformitatea produsului de citre operatorul economic
(dupéd caz, conformitatea cu unele cerinte se poate asigura numai de cdtre producdtor, si
anume marcajul CE), atunci este posibil sd se pund produsul in libera circulatie (a se vedea
etapa 8).

Etapa 10: In cazurile in care introducerea pe piata este interzisa, autoritatea de supraveghere
a pietei solicita autoritdtilor vamale responsabile de controalele la frontierele externe sa nu
permitd punerea in liberd circulatie a produsului si sd includd urmdtoarea viza pe factura
comerciala care insoteste produsul si pe orice alt document insotitor relevant sau, in cazul in
care datele sunt prelucrate electronic, in sistemul de prelucrare a datelor:

,Produs neconform - nu se autorizeaza punerea in libera circulatie - Regulamentul (CE) nr.
765/2008".

Etapa 11: Pentru a informa celelalte autorititi de supraveghere a pietei cu privire la

5% Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.
% A se vedea articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.
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produsele identificate in timpul controalelor la frontiera care prezinta un risc grav,
informatiile disponibile cu privire la acest produs ar trebui sd fie colectate si incdrcate in
ICSMS. Ar trebui sa urmeze o procedurd RAPEX in cazurile in care riscul grav nu a fost facut
public.

Etapa 12: Atunci cand autoritatea de supraveghere a pietei constata ca un produs prezintd un
risc grav, aceasta ia mdsuri pentru interzicerea introducerii pe piatd a produsului si solicita
autoritdtilor responsabile cu controalele la frontierele externe sa includd urmatoarea viza pe
factura comerciald care insoteste produsul si pe orice alt document insotitor relevant sau, in
cazul in care datele sunt prelucrate electronic, in sistemul de prelucrare a datelors:

,Produs periculos - nu se autorizeaza punerea in libera circulatie - Regulamentul (CE) nr.
765/2008".

Etapa 13: Daca legislatia nationald permite acest lucru, in cazul in care riscul grav nu poate fi
remediat, distrugerea unui produs ar putea fi oportuna.

6 A se vedea articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.
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ANEXA 1: Lista legislatiei sectoriale

Sectoare de produse

Legislatia relevantas! 62

Dispozitive medicale (inclusiv
dispozitivele medicale pentru diagnostic
in vitro, precum si dispozitivele medicale
implantabile active)

Directivele 93/42/CEE, 98/79/CE si
90/385/CEE

Produse cosmetice

Regulamentul (CE) nr. 1223 /2009

Jucarii

Directiva 2009/48/CE

Echipament individual de protectie

Directiva 89/686/ CEE - Regulamentul (UE)
2016/425

Produse pentru constructii

Regulamentul (UE) nr. 305/2011

Generatoare de aerosoli

Directiva 75/324/CEE

Recipiente simple sub presiune si
echipamente sub presiune

Directivele 2009/105/CE si 97/23/CE.
Directivele 2014/29/UE si 2014/68/UE

Echipamente sub presiune transportabile | Directiva 2010/35/UE
Echipamente tehnice Directiva 2006/42/CE
Ascensoare Directiva 1995/16/CE - Directiva 2014/33/UE

Instalatii pe cablu

Directiva 2000/9/ CE - Regulamentul (UE)
2016/424

Zgomotul emis de echipamentele
utilizate in exterior

Directiva 2000/14/CE

Echipamente si sisteme de protectie
destinate utilizdrii in atmosfere potential

explozive

Directiva 1994/9/ CE - Directiva 2014/34/UE

Articole pirotehnice

Directiva 2007/23/ CE - Directiva 2013/29/UE

Explozivi de uz civil

Directiva 93/15/ CEE - Directiva 2014/28 /UE

Aparate consumatoare de combustibili
gazosi

Directiva 2009/142/ CE - Regulamentul (UE)
2016/426

61 Pentru a facilita consultarea, acest tabel indica legislatia UE in vigoare. Noile acte legislative care le inlocuiesc pe cele

enumerate in tabel ar trebui, de asemenea, s4 fie luate in considerare pentru perioada relevanta in care sunt aplicabile.

62 Pentru simplificarea trimiterilor in unele cazuri (de exemplu, proiectarea ecologicé, etichetarea energetica), acest tabel indica

numai legislatia-cadru a UE, dar este destinat sa cuprindd, de asemenea, actele legislative ale UE specifice produselor.
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Sectoare de produse

Legislatia relevantas! 62

Mijloace de médsurare, aparate de cantdrit
cu functionare neautomata, produse
preambalate si unitati de masura

Directivele 2004/22/CE si 2009/23/ CE -
Directivele 2014/32/UE si 2014/31/ UE;
Directivele 2007/45/CE, 75/107/ CEE si
76/211/CEE; Directiva 80/181/CEE

Echipamente electrice in temeiul
Directivei privind compatibilitatea
electromagneticd (Directiva CEM)

Directiva 2004/108/CE - Directiva
2014/30/UE

Echipamente hertziene si echipamente
terminale de telecomunicatii in temeiul
Directivei privind echipamentele
hertziene si echipamentele terminale de
telecomunicatii (Directiva RTTE) -
Echipamente radio in temeiul Directivei
privind echipamentele radio (Directiva
DER)

Directiva 1999/5/ CE - Directiva 2014/53/UE

Aparate si echipamente electrice in
temeiul Directivei privind joasa tensiune
(Directiva LVD)

Directiva 2006/95/ CE - Directiva 2014/35/UE

Echipamente electrice si electronice in
temeiul Directivei privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice
(Directiva RoHS), al Directivei privind
deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE) si al Directivei privind
bateriile

Directivele 2011/65/UE, 2002/96/ CE si
2006/ 66/ CE

Substante chimice in temeiul
Regulamentului REACH

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006

Proiectarea ecologica si etichetarea
energeticd; Cerintele de randament
pentru cazanele de apa caldd cu
combustie lichida sau gazoasa

Directivele 2009/125/CE si 2010/30/ UE;
Directiva 1992/42/CEE

Etichetarea pneurilor

Regulamentul (CE) nr. 1222/2009

Ambarcatiuni de agrement

Directiva 1994/25/ CE - Directiva 2013 /53/UE

Echipamente maritime

Directiva 96/98/CE - Directiva 2014/90/UE

Echipamente mobile fara destinatie Directiva 97/68/CE
rutierd
Ingrasaminte Regulamentul (CE) nr. 2003 /2003
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Sectoare de produse

Legislatia relevantas! 62

Biocide

Regulamentul (UE) nr. 528/2012

Etichetarea produselor textile si a
articolelor de incaltaminte

Regulamentul (UE) nr. 1007 /2011 si Directiva
94/11/CE

Sticla cristal

Directiva 69/493/ CEE
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ANEXA 2: Stabilirea unui model de cooperare transfrontaliera in temeiul normelor in
vigoare

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17108/attachments/1 /translations
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17108/attachments/1/translations

ANEXA 3: Glosar

Termen/Abreviere Definitie Sursa

Acreditare O atestare de cdtre un organism national de acreditare a faptului cd un Regulamentul (CE) nr.
organism de evaluare a conformitatii indeplineste cerintele stabilite prin 765/2008
standarde armonizate si, dupd caz, orice alte cerinte suplimentare, inclusiv
cele stabilite in cadrul schemelor sectoriale relevante, pentru realizarea
activitatilor specifice de evaluare a conformitatii.

Grup AdCo Grup de cooperare administrativa. Un grup informal sprijinit de Comisia http:/ /ec.europa.eu/growth
Europeand, format din membri numiti de statele membre si care reprezintd | /single-
autoritdtile nationale competente pentru supravegherea pietei intr-un anumit | market/goods/building-
sector. blocks/market-
Un grup se reuneste in mod regulat pentru a discuta aspecte de sur\./e‘lllanc.e/ or,c:amsatlion/ 4

URIN . < < . dministrative-cooperation-
supraveghere a pietei in domeniul sdu de competentd si pentru a asigura o :
T I . N groups/index_en.htm

supraveghere eficientd, cuprinzatoare si coerentd a pietei.

ATEX Directiva privind echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizarii | Directiva 2014/34/UE

in atmosfere potential explozive.

Reprezentant autorizat

Orice persoand fizica sau juridica stabilitd in interiorul Uniunii care a primit
un mandat scris din partea unui producdtor pentru a actiona in numele
acestuia pentru sarcini specifice in ceea ce priveste obligatiile acestuia din
urma in temeiul legislatiei relevante a Uniunii.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups/index_en.htm

Termen/Abreviere Definitie Sursa

Ghidul albastru Ghidul albastru referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind Ghidul albastru
produsele. Document de orientare conceput pentru a contribui, pe de o parte, | (ec.europa.eu/DocsRoom/d
la 0 mai bund intelegere a normelor UE privind produsele si, pe de alta parte, | ocuments/18027)
la o aplicare mai uniforma si mai coerentd a normelor respective in diferite
sectoare si in cadrul pietei unice.

Marcajul CE Un marcaj prin care producdtorul indicd faptul cd produsul este in Regulamentul (CE) nr.
conformitate cu cerintele aplicabile stabilite in legislatia de armonizare a 765/2008
Uniunii care prevede aplicarea sa pe produs.

NC Nomenclatura combinata. ec.europa.eu/ taxation_custo
O metoda pentru a desemna bunuri si marfuri, care a fost stabilitd pentru a ms
indeplini, in acelasi timp, atat cerintele Tarifului vamal Comun, cat si
cerintele statisticilor privind comertul exterior al Uniunii.

Verificarea conformitatii Procedura urmatd de o autoritate de supraveghere a pietei pentru a verifica |Ghidul albastru

dacd un produs indeplineste cerintele aplicabile ale legislatiei de armonizare
a Uniunii.

Masurad obligatorie

O masurd restrictiva specificd impusa de o autoritate de supraveghere a
pietei.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

Evaluarea conformitatii

Procesul prin care se evalueaza dacd s-a demonstrat indeplinirea cerintelor
specificate pentru un produs, un proces, un serviciu, un sistem, o persoana
sau un organism.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Organism de evaluare a

Un organism care efectueaza activitdti de evaluare a conformitatii, inclusiv

Regulamentul (CE) nr.

conformitatii etalonare, incercare, certificare si inspectie. 765/2008
RPC Regulamentul privind produsele pentru constructii. Regulamentul (UE) nr.
305/2011

Distribuitor Orice persoand fizicd sau juridicad din lantul de distributie, alta decat Regulamentul (CE) nr.
producatorul sau importatorul, care pune la dispozitie pe piatd un produs.  |765/2008

DoC Declaratie de conformitate.

SEE Spatiul Economic European.

DCEM Directiva privind compatibilitatea electromagnetica. Directiva 2014/30/UE

OE Operator economic. Inseamn& un producitor, reprezentant autorizat, Regulamentul (CE) nr.
importator sau distribuitor. 765/2008

UE Uniunea Europeand

Examinarea UE de tip

Partea procedurii de evaluare a conformitatii prin care un organism notificat
examineazd desenul tehnic al unui produs si verifica si atestd dacd desenul
tehnic al produsului corespunde cerintelor instrumentului legislativ care se
aplica acestuia.

Decizia nr. 768/2008 /CE
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Neconformitate formald

Cu exceptia cazului in care existd motive sd se considere ca produsul prezinta
un risc, unul dintre urmdatoarele cazuri de neconformitate cu o serie de
cerinte administrative sau formale este definit ca neconformitate formalad de
legislatia de armonizare a Uniunii:

(a) marcajul CE sau alte marcaje impuse de legislatia de armonizare a Uniunii
nu a fost aplicat sau a fost aplicat incorect;

(b) declaratia de conformitate a UE, in situatiile in care era necesard, nu a fost
intocmitd sau a fost Intocmitd incorect;

(c) documentatia tehnicd este incompletd sau lipseste;

(d) etichetarea sau instructiunile de utilizare necesare sunt incomplete sau
lipsesc.

Decizia nr. 768/2008/ CE si
dispozitiile corespunzatoare
din legislatia de armonizare
a Uniunii; Ghidul albastru

DSGP

Directiva privind siguranta generala a produselor.

Directiva 2001/95/CE

Standard armonizat

Un standard adoptat de unul dintre organismele europene de standardizare
enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 pe baza unei cereri
prezentate de Comisia Europeand pentru aplicarea legislatiei de armonizare

a Uniunii.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008, Ghidul albastru

ICSMS

Sistem de informare si comunicare privind supravegherea pietei
paneuropene. Un sistem general de gestiune a informatiei instituit de
Comisia Europeand pentru schimbul de informatii intre autoritatile de
supraveghere a pietei in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.
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Termen/Abreviere Definitie Sursa

IMP-MSG Grupul de experti pentru piata interna a produselor. Un grup a carui misiune |ec.europa.eu/growth
este dezvoltarea mecanismelor de cooperare intre statele membre, in special
intre autoritdtile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei, si elaborarea
de maésuri adecvate pentru utilizarea optimd a resurselor. Membrii grupului
sunt administratiile nationale responsabile de coordonarea activitdtilor de
supraveghere a pietei intr-un stat membru.

Importator Orice persoand fizica sau juridica stabilita in Uniune si care introduce un Regulamentul (CE) nr.
produs dintr-o tard tertd pe piata Uniunii; 765/2008

LVD Directiva privind joasa tensiune (,,Low Voltage Directive”) (Directiva privind | Directiva 2014/35/UE

echipamentele electrice destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de
tensiune).

Punerea la dispozitie pe piatd

Furnizarea unui produs pentru distributie, consum sau utilizare pe piata
Uniunii in cursul unei activitdti comerciale, in schimbul unei plati sau gratuit.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

Supravegherea pietei

Activitdtile desfasurate si masurile luate de autoritdtile publice pentru a se
asigura cd produsele sunt conforme cerintelor stabilite in legislatia relevanta
de armonizare a Uniunii si cd nu pun in pericol sdndtatea, siguranta sau alte
aspecte referitoare la protectia intereselor publice;

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

DET

Directiva privind echipamentele tehnice.

Directiva 2006/42/CE
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Producdtor Inseamni orice persoani fizica sau juridica care fabrici un produs sau care | Regulamentul (CE) nr.
comandad proiectarea sau fabricarea unui produs si comercializeaza produsul |765/2008
respectiv sub numele sau marca comerciald proprie.

DMM Directiva privind mijloacele de mdsurare. Directiva 2014/32/UE

SM Stat membru. Unul dintre statele nationale suverane care au aderat la Baza de date Terminologie
Uniunea Europeand. In sensul prezentului document, termenul se aplicd, de |Interactivi pentru Europa
asemenea, tarilor SEE si, dacd este cazul, Elvetiei. (iate.europa.eu)

ASP Autoritatea de supraveghere a pietei. O autoritate a unui stat membru Regulamentul (CE) nr.

responsabild cu supravegherea pietei pe teritoriul acestuia.

765/2008

Organism national de

Unicul organism dintr-un stat membru care realizeaza acreditarea dispunand

Regulamentul (CE) nr.

acreditare de autoritatea conferita de statul respectiv. 765/2008

Organism notificat Un organism de evaluare a conformitdtii care este notificat Comisiei Decizia nr. 768/2008 / CE
Europene de catre statele membre.

DEP Directiva privind echipamentele sub presiune. Directiva 2014/68/UE

Evaluarea la nivel de omologi

Procesul de evaluare a unui organism national de acreditare, de cdtre alte
organisme nationale de acreditare, desfasurat in conformitate cu cerintele
acestui regulament si, dupa caz, cu orice alte specificatii tehnice sectoriale
suplimentare.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Introducere pe piata

Punerea la dispozitie pentru prima datd a unui produs pe piata Uniunii;

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

EIP

Directiva privind echipamentele individuale de protectie.

Directiva 89/686/CEE

Control aleatoriu

O evaluare realizatd pe un esantion de produs sau produse. Esantionul este
selectat In mod aleatoriu si nu se bazeaza pe dovezi vizuale sau suspecte sau
alte dovezi ale unor posibile defecte.

Definitia grupului operativ

RAPEX Sistemul rapid de alerta. Un sistem utilizat in conformitate cu articolul 22 din |ec.europa.eu/consumers
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si cu articolele 11 si 12 din Directiva privind
siguranta generald a produselor. Acesta permite un schimb rapid de
informatii intre 31 de tdri europene si Comisia Europeand cu privire la
produsele nealimentare periculoase care prezinta un risc pentru sanatatea si
siguranta consumatorilor si a altor utilizatori.
DAA Directiva privind ambarcatiunile de agrement. Directiva 2013/53/UE
Rechemare Orice mdsurd care are ca scop returnarea unui produs care a fost pus dejala |Regulamentul (CE) nr.
dispozitia utilizatorului final. 765/2008
DER Directiva privind echipamentele radio. Directiva 2014/53/UE
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Punerea in libera circulatie

Procedura care confera marfurilor din afara Uniunii statutul vamal de
madrfuri din Uniune, care implicd aplicarea mdsurilor de politicd comerciald,
indeplinirea formalitdtilor prevazute in ceea ce priveste importul marfurilor,
precum si colectarea oricdrei taxe datorate in mod legal.

Regulamentul (UE) nr.
952/2013

Masuri restrictive

Orice masura luatd, in conformitate cu legislatia de armonizare relevantd a
Uniunii, pentru a interzice sau a restrictiona punerea la dispozitie a
produsului pe piatd, pentru a-1 retrage sau a-1 rechema de pe piatd, este
proportionald si mentioneaza motivele exacte pe care se bazeaza.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

R&TTED

Directiva privind echipamentele hertziene si echipamentele terminale de

telecomunicatii.

Directiva 1999/5/CE

Proceduri privind clauza de
salvgardare ale Uniunii

Dispozitii specifice prin care se poate stabili daca o masurd la nivel national
care restrictioneaza libera circulatie a unui produs este sau nu justificata.
Procedurile respective se aplica in urma schimbului de informatii cu privire
la masurile referitoare la produsele care prezinta un risc pentru sandtatea si
siguranta persoanelor sau pentru alte aspecte de protectie a interesului
public.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

Punctul de introducere (32);
Decizia nr. 768/2008 /CE
Punctul de introducere (48)
si articolul model R32

Piata unica Piata Uniunii, pe care oamenii, bunurile, serviciile si capitalul pot circulala |europa.eu
fel de liber ca intr-o singurd tard. Numitd, de asemenea, piata interna.
DRSP Directiva privind recipientele simple sub presiune. Directiva 2014/29/UE
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Stadiul actual al tehnologiei

Stadiul de dezvoltare la care s-a ajuns la un moment dat in materie de
capacitate tehnica in ceea ce priveste produsele, procesele si serviciile, pe
baza constatarilor consolidate relevante in domeniul stiintei, tehnologiei si

EN 45020

experientei
Cod TARIC Un cod din Tariful integrat al Uniunii Europene. Baza de date Terminologie
Interactivd pentru Europa
(iate.europa.eu)
TAXUD Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala. Baza de date Terminologie

Interactivd pentru Europa
(iate.europa.eu)

Specificatie tehnica

Document care stabileste cerintele tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca
un produs, proces sau serviciu. Acesta poate fi un standard, o parte dintr-un
standard sau independent de un standard.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008, EN 45020

Tara terta

O tard care nu este un stat membru al Uniunii Europene.

Baza de date Terminologie
Interactivd pentru Europa
(iate.europa.eu)

JUCARII Directiva privind siguranta jucdriilor. Directiva 2009/48/CE
DEPT Directiva privind echipamentele sub presiune transportabile. Directiva 2010/35/UE
Uniune Uniunea Europeand.
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Termen/Abreviere

Definitie

Sursa

Legislatia de armonizare a
Uniunii

Orice legislatie a Uniunii care armonizeaza conditiile de comercializare a
produselor.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008

Masura voluntara

O actiune intreprinsa de cdtre un operator economic inainte ca o autoritate de
supraveghere a pietei sd impund efectiv o mdsura restrictiva specifica.

Decizia nr. 768/2008/ CE si
dispozitiile corespunzatoare
din legislatia de armonizare
a Uniunii

Retragere

Orice médsura cu scopul de a impiedica punerea la dispozitie pe piata a unui
produs in lantul de distributie.

Regulamentul (CE) nr.
765/2008
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ANEXA 4: Surse suplimentare de informatii relevante

O viziune a pietei interne a produselor industriale:

http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV %3A240302_4

Grupuri de cooperare administrativa AdCo, inclusiv ghidurile acestora (documente de la
grupuri AdCo):

https:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/building-blocks / market-

surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups_nl

Legislatia aliniata:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/new-legislative-framework_en

ATEX:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ mechanical-engineering/atex_en

Ghidul albastru:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/tools-databases/newsroom/ cf/itemdetail.cfm?item_id=7326

Instalatii pe cablu:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ mechanical-engineering /cableways_en

Nomenclatura combinata:

http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/combined

nomenclature/index_en.htm

Constructii:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/construction_en

Proiectarea ecologica si etichetarea energetica:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/industry/sustainability /ecodesign_en

Compatibilitatea electromagnetica (CEM):

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ electrical-engineering / emc-directive_en

Produse fertilizante:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/chemicals/legislation_en

Aparate consumatoare de combustibili gazosi:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ pressure-gas/ gas-appliances_en

Bune practici in activitdtile de supraveghere a pietei legate de produse de consum
nealimentare vandute online:

http:/ /ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8724?locale=ro
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV:240302_4
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups_nl
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/administrative-cooperation-groups_nl
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework_en
http://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/atex_en
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7326
http://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/cableways_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/combined_nomenclature/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/combined_nomenclature/index_en.htm
https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction_en
http://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/ecodesign_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/electrical-engineering/emc-directive_en
http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/legislation_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/pressure-gas/gas-appliances_en
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8724?locale=ro

Orientari privind controlul importurilor in domeniul sigurantei si conformitatii produselor:

https:/ /ec.europa.eu/ taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ guidelines_en.pdf

Standarde armonizate:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/european-standards/harmonised-

standards_en
Metrologie legala:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology en

Ascensoare:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ mechanical-engineering/lifts _en

Echipamente de joasa tensiune (LVD):

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/electrical-engineering /lvd-directive_en

Echipamente tehnice:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ mechanical-engineering/ machinery _en

Mijloace de médsurare:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/goods/building-blocks/legal-

metrology/measuring-instruments_en

Dispozitive medicale:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ medical-devices en

Plan de actiune multianual pentru supravegherea produselor in UE:

http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX %3A52013DC0076

NANDO:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/tools-databases/nando/

Noul cadru legislativ [Regulamentul (CE) nr. 765/2008, Decizia nr. 768/2008 / CE si legislatia
aliniata]:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/ goods/new-legislative-framework_en

Principiile OCDE privind cele mai bune practici pentru politica de reglementare: asigurarea
aplicarii reglementarilor si inspectii:

http:/ /www.oecd.org/ gov /regulatory-policy /enforcement-inspections.htm

Echipamente individuale de protectie (EIP):

http: / /ec.europa.eu/ growth/sectors/ mechanical-engineering / personal-protective-
equipment_en

Echipamente sub presiune:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ pressure-gas/pressure-equipment_en
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards_en
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/measuring-instruments_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/medical-devices_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52013DC0076
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework_en
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/personal-protective-equipment_en
http://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/personal-protective-equipment_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/pressure-gas/pressure-equipment_en

Prosafe - cele mai bune practici tehnice in domeniul supravegherii pietei:

http:/ /www.prosafe.org/library/ knowledgebase/item/best-practices-techniques-in-

market-surveillance

Directiva privind echipamentele hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii
(R&TTE) si Directiva privind noile echipamente radio (DER):

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ electrical-engineering / rtte-directive_en

Orientari RAPEX (inclusiv ghidul de evaluare a riscului):

http:/ /ec.europa.eu/consumers/archive/safety/rapex/docs/rapex_guid 26012010 ro.pdf

Ambarcatiuni de agrement:

https:/ /ec.europa.eu/ growth/sectors/ maritime/recreational-crafts en

Metodologia de evaluare a riscurilor (metodologia generald a UE de evaluare a riscurilor):

http:/ /ec.europa.eu/DocsRoom/documents /17107 /attachments/1/translations

Baza de date TARIC:

http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/customs_ta

riff/index_en.htm

Jucarii:

https:/ /ec.europa.eu/growth/sectors/toys_en

Orientari privind tratatul:

http:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/goods/building-blocks/

Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Grupul consultativ
privind supravegherea pietei (MARS):

http:/ /www.unece.org/trade/wpb6/sectoralinitiatives/ mars/mars.html

Ghidurile Organizatiei Europene de Cooperare in Domeniul Metrologiei Legale (WELMEC):

http:/ /www.welmec.org/latest/ guides/
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