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SINTEZA OBSERVATIILOR
LA
DOCUMENTATIA PROCEDURII DE SELECTIE COMPETITIVE IN VEDEREA ACORDARII
UNOR DREPTURI DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
IN BENZILE DE 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz

Perioada de consultare pentru documentatia procedurii de selectie competitive in vederea
acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-
3600 MHz, publicatd pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM sau Autoritatea) in data de 1 iulie 2021, s-a implinit astfel:

a) in data de 30 iulie 2021, pentru proiectul de hotarare a Guvernului privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licentd pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta;

b) in data de 13 august 2021, pentru proiectul Deciziei privind procedura de selectie
pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio si proiectul Caietului
de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii
unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si
3400-3600 MHz.

Documentatia! procedurii de selectie a cuprins mai multe materiale ce au fost supuse
procedurii de consultare publica in acelasi timp:

a) proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in
vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz,
2600 MHz si 3400-3600 MHz;

b) proiectul Deciziei privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio si expunerea de motive aferenta;

c) proiectul de hotdrare a Guvernului privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei
de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio, precum si
a conditiilor de plata a taxei de licentd, insotit de nota de fundamentare aferenta.

Consultarea publicd a documentatiei procedurii de selectie a urmarit informarea, in conditii de
transparentd, asupra regulilor necesare pentru desfasurarea procedurii de selectie competitive in
vederea acorddrii unor drepturi de utilizare a spectrului radio si colectarea opiniilor partilor interesate.

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile art. 135 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, si un material de sinteza a observatiilor
primite in cazul masurilor adoptate, cu respectarea principiului confidentialitatii, care va preciza si
pozitia sa fatda de aceste observatii.

Proiectul de hotdrare a Guvernului privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de
licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de
platd a taxei de licenta nu se incadreaza in ,mdsurile adoptate”de cétre Autoritate, fiind o masura
ce se adopta de catre Guvern. Ca atare, consultarea publica pentru acest proiect se incadreaza in

1 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-415.
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regimul reglementat de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Cu toate acestea, desi prezenta sinteza a observatiilor trateaza indeosebi observatiile ce
au legatura cu masurile ce urmeaza a fi adoptate de ANCOM, Autoritatea isi va preciza pozitia sa,
printr-un material separat, si fatéd de observatiile ce au ca obiect proiectul de hotarare a Guvernului
privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta.

Observatii au fost primite din partea a sapte respondenti direct interesati in piata serviciilor de

comunicatii electronice, din partea a 48 de persoane fizice si din partea a zece asociatii.

I.

1)

2)

Observatii la proiectul de Decizie privind procedura de selectie pentru acordarea
unor drepturi de utilizare a frecventelor radio

Un respondent considera oportuna derularea unei proceduri de selectie unice
pentru acordarea spectrului radio disponibil din toate benzile de frecvente, noi si
existente, in cursul anului urmator, conform propunerii initiale a ANCOM. In
opinia sa, fata de o licitatie distincta pentru alocarea spectrului existent, pe
termen scurt, desfasurarea unei singure licitatii pentru acordarea tuturor benzilor
de frecvente are avantajul de a reduce nivelul de incertitudine privind alocarea
spectrului pe termen lung, asigurand predictibilitate si vizibilitate pe termen lung
asupra dezvoltarii retelelor si oferind astfel operatorilor posibilitatea realizarii
unor planuri de investitii pe termen lung. Un alt avantaj avut in vedere de
respondent este asigurarea alocarii blocului de 800 MHz impreuna cu banda de
700 MHz, acestea fiind considerate benzi substituibile pentru acoperirea 5G, ceea
ce ar permite operatorilor sa ia o decizie in cunostinta de cauza cu privire la
achizitionarea spectrului pe termen lung.

Raspunsul ANCOM

Avand in vedere intentia ANCOM de a acorda drepturile de utilizare pe termen lung in noile
benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda largd, si anume benzile de 700
MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz, in conformitate cu principiile prevazute de Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice, in curs de transpunere in legislatia nationalg,
si tinand seama de incertitudinea privind termenul de finalizare a procesului de transpunere,
ANCOM a luat decizia de a acorda cu prioritate drepturile de utilizare a spectrului radio
disponibil in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, pentru a permite valorificarea
cat mai rapidd a resurselor de spectru rdmase nealocate in urma procedurilor de selectie
precedente (din anii 2012 si 2015).

Aceste drepturi vor fi acordate pe termen scurt, printr-o procedura de selectie competitiva
distinctd, organizata in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare. Perioadele de valabilitate ale drepturilor de utilizare ce
urmeaza a fi acordate in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz au fost stabilite
astfel incat sa se asigure alinierea datelor de expirare ale drepturilor nou acordate cu cele
ale drepturilor deja existente in aceleasi benzi de frecvente, Autoritatea urmarind
consolidarea perioadelor de valabilitate pentru toate drepturile acordate in aceeasi banda de
frecvente.

Un respondent solicita eliminarea plafoanelor de spectru radio din benzile de 800
MHz si 900 MHz, cu argumentul ca plafoanele propuse ar putea conduce la
acordarea spectrului radio disponibil din banda de 800 MHz la pretul de pornire,
fiind astfel limitata artificial obtinerea valorii maxime corecte pentru acest bloc.
Respondentul considera, de asemenea, ca plafonul propus pentru cantitatea de
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3)

spectru detinuta de un operator in benzile de 800 MHz si 900 MHz (2x20 MHz
cumulat) este discriminatoriu si nejustificat, conducand la o alocare directa si
anticoncurentiala a blocului din banda de 800 MHz catre un singur operator.

Raspunsul ANCOM

ANCOM admite ca plafonul de 2x20 MHz pentru cantitatea maxima de spectru pe care un
operator o poate detine in benzile de 800 MHz si 900 MHz, cumulat, poate avea ca efect
reducerea competitiei din cadrul etapei de licitatie pentru obtinerea blocului disponibil n
banda de 800 MHz, insa rolul acestui plafon este acela de a asigura premisele pentru un
acces cat mai echilibrat al operatorilor prezenti in piata la spectrul din benzile de 800 MHz si
900 MHz, pe termen scurt (in perioada 01.01.2022 — 05.04.2029), care sa permita utilizarea
tehnologiei 4G pand la momentul adoptiei semnificative de catre utilizatori a terminalelor
capabile sa utilizeze banda de 700 MHz, avand in vedere ca majoritatea terminalelor actuale
existente la consumatori nu permit efectuarea de trafic de date prin intermediul tehnologiei
4G in banda de 700 MHz. Cu toate ca spectrul din banda de 700 MHz permite furnizarea de
servicii 5G, adoptia lenta a terminalelor 5G poate conduce la dezechilibre concurentiale in
piatd, in conditiile in care unii operatori ar avea acces si la spectrul din benzile de 800 MHz
si 900 MHz si la cel din banda de 700 MHz, iar alti operatori ar avea acces doar la spectrul
din banda de 700 MHz, dar nu si la cel din banda de 800 MHz.

Avand in vedere aceste argumente, ANCOM considera oportuna mentinerea limitei de 2x20
MHz pentru cantitatea de spectru ce poate fi detinuta de un operator in benzile de 800 MHz
si 900 MHz, aceasta fiind o madsura pentru asigurarea unui echilibru concurential intre
operatori in ceea ce priveste accesul la spectru, pe termen scurt, pana la momentul cand
benzile de 800 MHz si 700 MHz vor fi complet substituibile prin prisma posibilitatii de a oferi
servicii de date comparabile.

Pe de alta parte, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio este un proces deschis
la care pot participa si operatori ce nu sunt acum prezenti in segmentul comunicatiilor mobile,
situatie in care rationamentul respondentului nu mai este valid.

Un alt respondent apreciaza ca plafoanele propuse pentru cantitatile maxime de
spectru ce pot fi detinute de un operator ,sunt cam mari”, favorizand astfel, in
opinia sa, existenta a doar trei operatori pe piata, in loc de patru. Respondentul
da exemplul plafonului pentru spectrul sub 1 GHz, propus a fi aplicat la
urmatoarea procedura de selectie ce va avea ca obiect acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz, respectiv 2x30 MHz in benzile FDD
sub 1 GHz (cumulat, incluzand spectrul detinut in benzile de 800 MHz si 900 MHz),
care, in opinia sa, permite accesul a doar trei operatori la spectrul sub 1 GHz. Un
plafon considerat a fi rezonabil este de maximum 2x25 MHz, care ar permite unui
al patrulea operator sa achizitioneze spectru la un pret rezonabil.

Raspunsul ANCOM

ANCOM considera ca dinamica competitivd a pietei din Romania trebuie mentinuta in
contextul securizarii investitiilor in retelele de comunicatii mobile de banda larga, iar pentru
cresterea performantelor si eficientei retelelor, resursele de spectru de care au nevoie
operatorii si pe care le valorizeaza cel mai mult, tinand seama de modelele de afaceri proprii,
sunt un element esential.

Dat fiind faptul ca resursa de spectru FDD sub 1 GHz este limitata la 2x95 MHz, pentru a
preveni riscul ca un operator sa detind o cantitate de spectru disproportionat de mare
comparativ cu un alt operator, aspect de natura a distorsiona concurenta la nivelul pietei,
ANCOM a propus limitarea cantitatii de spectru ce poate fi detinuta de un operator in benzile
FDD sub 1 GHz la maxim 2x30 MHz, limitare cu care respondentii au fost in principiu de
acord.
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4)

Acest plafon permite obtinerea unei cantitdti de spectru maxime de 2x30 MHz pentru trei
operatori, situatie ce poate conduce la detinerea unei cantitdti de doar 2x5 MHz in spectrul
sub 1 GHz pentru unul din cei patru operatori. Acest scenariu este posibil doar daca cei doi
operatori care detin in prezent cate 2x20 MHz in spectrul sub 1 GHz ar obtine la licitatia
viitoare cate 2x10 MHz in banda de 700 MHz, iar unul din cei doi operatori care detin in
prezent mai putin de 2x20 MHz ar obtine restul de 2x15 MHz (atat cei 2x5 MHz disponibili in
banda de 800 MHz cat si toti cei 2x10 MHz ramasi in banda de 700 MHz). Este insa putin
probabil ca acest scenariu sa se intample in realitate, fiind mai degraba plauzibil un scenariu
in care cei doi operatori care detin mai putin de 2x20 MHz isi adjudeca fiecare cel putin 2x5
MHz din cei 2x15 MHz. In acest caz, cantitatea cea mai mica pe care un operator ar putea sa
o detina in spectrul sub 1 GHz ar fi de 2x10 MHz.

ANCOM este de acord ca un operator care nu detine o cantitate suficienta de spectru sub 1
GHz poate fi in dezavantaj competitiv fatd de operatorii care detin mai mult spectru, in ceea
ce priveste costurile pe care le implica implementarea retelei pentru a asigura acoperirea
teritoriald la nivel national, insa aceasta stare de fapt nu este de natura sa impiedice
echilibrarea pozitillor concurentiale prin mecanisme alternative, cum sunt incheierea de
acorduri de roaming national (eventual pe o perioada limitatd) sau de partajare a
infrastructurii sau a spectrului cu alti operatori. In orice caz, Autoritatea considera ca doar
cantitatea de spectru pe care un operator o detine in spectrul sub 1 GHz nu este singurul
factor care determina numarul de operatori ce pot opera cu succes pe o piata concurentiala.

Plafonul de spectru propus are rolul de a impiedica cumulul unei cantitdti de spectru prea
mari de catre un numar mic de operatori (unul sau doi), care ar putea avea ca efect o
distorsionare a concurentei pe piata ce nu poate fi compensata prin mecanisme alternative
si mijloace specifice fortelor pietei, si nu pe acela de a asigura rezervarea unei cantitati de
spectru pentru un anumit operator la pretul de pornire sau o distributie relativ egala a
detinerilor de spectru intre operatori. Plafonul de spectru propus are si rolul de a stimula
competitia din cadrul etapei de licitatie pentru accesul la spectru, fiind cunoscut faptul ca o
competitie eficienta asigura premisele unei valorificari optime a resursei de spectru radio,
intrucat conduce la alocarea acesteia cdtre acei participanti care o valorizeaza cel mai mult.

Pe de alta parte, plafonul de 2x25 MHz, considerat rezonabil de catre respondent, ar permite
achizitionarea a doar 2x5 MHz in benzile de 700 MHz si 800 MHz de catre fiecare din cei doi
operatori care detin deja cate 2x20 MHz in spectrul sub 1 GHz. Aceasta limitare ar presupune
ca, pentru alocarea intregii cantitati de spectru disponibil, restul de 2x25 MHz din spectrul
sub 1 GHz sa fie adjudecati de ceilalti doi operatori, ceea ce e greu de presupus ca se va
realiza. Plafonul propus de respondent nu asigura premisele pentru alocarea intregii resurse
de spectru disponibile, unul din obiectivele pe care Autoritatea le urmareste in organizarea
licitatiilor viitoare.

Prin urmare, ANCOM fisi mentine propunerea privind limitarea cantitatii maxime de spectru,
ce poate fi detinutd de un operator in benzile FDD sub 1 GHz, la 2x30 MHz cu ocazia
procedurii de selectie ce va avea ca obiect acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
banda de 700 MHz.

Un respondent solicita modificarea plafonului pentru cantitatea de spectru radio
ce poate fi detinuta in cadrul benzii 3400-3800 MHz, de la 150 MHz, cat s-a propus
in cadrul consultarii publice, la 120 MHz.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea multumeste respondentului pentru sugestie si precizeaza ca propunerea inclusa
in proiectul caietului de sarcini supus consultarii publice a mizat, in principal, pe cresterea
gradului de competitie in cadrul etapei de licitatie ce se va desfasura in banda 3,4-3,6 GHz.
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5)

Pe de alta parte, data fiind limitarea cantitatii de spectru disponibile in cadrul procedurii de
selectie (90 MHz in banda 3400-3600 MHz) precum si faptul ca exista operatori publici care
nu detin deloc in prezent alocari in banda 3400-3800 MHz (sau, dupa caz, nu detin in prezent
cantitdti de spectru suficiente in banda in discutie pentru implementarea unei retele 5G
competitive, conform recomandarilor la nivel unional formulate in cadrul Deciziei de punere
in aplicare a Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei 2008/411/CE in
ceea ce priveste o actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile benzii de frecvente
3400-3800 MHz), ANCOM a reanalizat intregul context si a hotarat sa limiteze la valoarea de
120 MHz cantitatea maxima de spectru ce va putea fi detinutd cumulat (atat drepturi de
utilizare existente cat si drepturi obtinute in urma procedurii de selectie), in cadrul benzii
3400-3800 MHz pe perioada 2022-2025, acceptand astfel propunerea respondentului.

Prin urmare, textul relevant de la art. 3 alin. (1) lit. b) din cadrul proiectului de decizie supus
consultdrii publice va fi modificat in consecinta.

Totodatd, dupa cum se cunoaste, pe langa detinerile in alte benzi de frecvente, alocarile de
subbenzi de frecvente in banda 3400-3800 MHz au o maxima importantd in cadrul
portofoliului de spectru detinut de un operator public pentru ca acesta sa poata implementa
0 retea 5G viabila.

In acest context, ANCOM urmadreste sa existe in viitor o competitie consistenta in tara noastra
bazata pe retelele de comunicatii fixe/mobile (MFCN) de banda larga (utilizand si tehnologiile
din familia 5G), motiv pentru care ar fi de dorit ca toti operatorii publici, ce exploateaza deja
in prezent retele publice de tip MFCN in Romania, ori chiar si un operator nou intrat pe piatd,
daca va fi cazul, sa achizitioneze spectru in cantitate suficienta in banda 3,4-3,8 GHz in cazul
drepturilor de utilizare pe termen lung (incepand cu 2026), tinand cont in mod corespunzator
si de recomandarile formulate la nivel unional, anterior mentionate.

De aceea, ANCOM a hotarat sa faciliteze atingerea acestui deziderat limitand la valoarea de
120 MHz si cantitatea maxima de spectru ce va putea fi detinuta in cadrul benzii 3400-3800
MHz, in cazul drepturilor de utilizare pe termen lung (ce vor intra in vigoare incepand cu
2026), paragraful relevant din sectiunea 4.1.3 a proiectului de caiet de sarcini supus
consultarii publice urmand a fi modificat in consecinta.

Un respondent afirma ca in subbenzile 791-796 MHz/832-837 MHz si pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2022 si 05 aprilie 2029 ,,/...] un bloc de 5 MHz
nu poate fi utilizat in mod eficient din punct de vedere economic de catre
operatorii care nu dispun de spectru adiacent. Costurile generale de exploatare a
unui bloc de 5 MHz diminueaza semnificativ nivelul de eficienta al utilizarii
raportat la exploatarea unei latimi de banda mai extinse.”

In acest context, respondentul solicita includerea unei obligatii de implementare
a unui proces de reorganizare a utilizarilor in aceasta banda.

Aceeasi propunere — reorganizarea utilizarilor — este formulata de acelasi
respondent si pentru banda de 2600 MHz.

Raspunsul ANCOM

ANCOM intelege pe deplin necesitatea si avantajele detinerii unei Idrgimi de banda cat mai
mari de spectru contiguu, insa, pe de alta parte, este nevoita sa tind seama de faptul ca
alocarile de spectru detinute de operatori in benzile de 800 MHz si 2600 MHz, inclusiv
pozitionarea acestor alocdri in fiecare din aceste benzi, sunt rezultate in urma licitatiei la care
acestia au participat in anul 2012. Pentru obtinerea unei anumite pozitii in banda a blocurilor
de spectru castigate in urma rundelor primare, unii dintre operatori au ofertat sume
suplimentare in cadrul rundelor de alocare.

Prin urmare, ANCOM nu poate institui o obligatie pentru operatorii care detin deja drepturi in
benzile de 800 MHz si 2600 MHz de schimbare a pozitiei alocarii in cadrul benzii, aceasta fiind
parte a drepturilor dobandite in urma licitatiei din anul 2012. ANCOM incurajeazd insa
colaborarea intre operatorii implicati, ulterior procedurii de selectie, in vederea identificarii de
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6)

7)

solutii reciproc avantajoase pentru reorganizarea alocarilor de spectru in benzile de 800 MHz
si 2600 MHz, astfel incat sa fie asiguratd contiguitatea spectrului alocat fiecarui operator in
aceste benzi (spectrul deja alocat cu cel nou obtinut).

Unul din respondenti solicita eliminarea din cadrul procedurii de selectie a
persoanelor care au detinut drepturi de utilizare intr-o banda de frecvente, la care
au renuntat inainte de expirarea valabilitatii acestora, sau care detin drepturi de
utilizare intr-o banda de frecvente, care nu au fost folosite la nivelul alocarii
aferente drepturilor respective, pé‘méA la data adoptarii deciziei presedintelui
ANCOM privind procedura de selectie. In opinia respondentului persoanele ce se
regasesc in asemenea situatii nu ar trebui sa aiba dreptul de a depune oferte
pentru acea banda de frecvente.

Acelasi respondent considera ca o persoana care se afla intr-una din situatiile de
mai sus ar trebui sa nu poata participa la o noua procedura de selectie organizata
pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in cadrul
unei/unor benzi de frecvente radio identificate in paragraful anterior.

Raspunsul ANCOM

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio trebuie sa se realizeze prin
intermediul unor proceduri deschise, obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale. Derogarea de la acest principiu al legii poate fi justificata numai pe argumente
ce tin de promovarea concurentei si numai cu consultarea prealabila a Consiliului
Concurentei.

Dupa cum se vede, norma juridica nu sprijind argumentele respondentului, iar deciziile cu
privire la renuntarea, in anumite momente din existenta unei licente, la drepturi de utilizare
a frecventelor radio este asumata de titularul licentei in functie de planurile sale pe termen
mediu si lung. Acest aspect nu poate avea impact in cadrul unei proceduri de selectie ce se
intentioneaza a fi organizata de Autoritate.

In ce priveste afirmatiile legate de utilizarea spectrului radio la nivelul alocarilor din
licentd/licente, Autoritatea face precizarea ca Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
111/2011 ofera alte instrumente pentru verificarea indeplinirii obligatiilor si anume regimul
contraventional stabilit prin norma amintita.

In aceste conditii, Autoritatea nu poate accepta propunerea respondentului.

Acelasi respondent solicita completarea proiectului de decizie supus consultarii
publice in sensul majorarii termenului de la 5 ani la 9 ani pentru interdictiile
stabilite pentru membrii comisiei de licitatie. Argumentul oferit de respondent
este acela ca procedura de selectie ce se intentioneaza a se organiza ,este o
continuare” a procedurii de selectie organizate in anul 2012, urmand sa se
garanteze astfel, in opinia respondentului, ca membrii comisiei nu erau actionari,
asociati, administratori, cenzori sau angajati, cu carnet de munca ori in alt mod,
ai vreuneia dintre persoanele juridice care au participat la procedura de selectie
din 2012.

Raspunsul ANCOM

Experienta ANCOM de panad in prezent a ardtat ca riscul potential invocat de respondent este
inexistent. In plus, dat fiind toate procedurile de selectie organizate pana in prezent
(incepand cu anul 2005), un termen de 5 ani este mai mult decat suficient pentru a garanta
independenta si obiectivitatea comisiei de licitatie ce urmeaza a fi numita pentru buna
desfasurare a procedurii de selectie. In aceste conditii, Autoritatea urmeaza a pastra proiectul
de decizie in forma ce a fost supusa procedurii de consultare publica.
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8) Un respondent considera ca perioada de patru ani (intre 01 ianuarie 2022 si 31
decembrie 2025) pentru care se acorda drepturile de utilizare in banda 3400-3490
MHz (18 blocuri de 5 MHz) este mult prea scurta pentru a asigura o utilizare
eficienta din punct de vedere economic. Din acest motiv, considera respondentul,
operatorilor trebuie sa le fie asigurata o protectie investitionala corespunzatoare,
prin instituirea unui drept de acces preferential la acest spectru in cadrul
procedurii de selectie care se va organiza in 2025 (atunci cand va fi disponibil tot
spectrul existent in banda de frecvente 3400-3800 MHz).

Acest aspect se poate materializa, in opinia respondentului, printr-o optiune de
prelungire pe o perioada de valabilitate similara cu cea a drepturilor de utilizare
ce vor fi achizitionate in 2025. O alta potentiala solutie ar putea fi, sustine acelasi
respondent, instituirea in acest moment a unei perioade de valabilitate mai mari
pentru blocurile de frecvente mai sus mentionate, incluse in procedura de selectie
care face obiectul prezentei consultari publice.

In caz contrar, respondentul opineaza ca abordarea ANCOM, astfel cum a fost
supusa consultarii publice, vine in contradictie cu dispozitiile Directivei (UE)
2018/1972.

Raspunsul ANCOM

Respondentul cunoaste ca procedura de selectie pentru banda 3400-3800 MHz a fost
organizata in a doua parte a anului 2015, iar drepturile de utilizare au intrat in vigoare in
data de 1 ianuarie 2016. Cu aceastd ocazie, orice persoana interesata de adjudecarea unor
drepturi de utilizare a frecventelor radio in aceasta banda a putut depune oferta in cadrul
procedurii respective.

In cele din urma, decizia cu privire la prezenta in cadrul unei proceduri de selectie apartine
operatorilor publici.

Pe de altd parte, ANCOM are in vedere, cu ocazia procedurii de selectie ce face obiectul
prezentei consultari publice, acordarea unor drepturi de utilizare in banda 3,4-3,6 GHz rdmase
neadjudecate dupa procedura de selectie mentionata anterior. Aceasta optiune se manifesta
in conditiile in care Autoritatea urmareste inclusiv alinierea perioadelor de valabilitate pentru
toate drepturile de utilizare in aceastd banda.

Desigur, anterior ajungerii la termen a drepturilor si cu suficient timp Tnainte de acest moment
(deci nu de-abia in anul 2025, cum eronat presupune respondentul), ANCOM va organiza o
noud procedurd de selectie pentru banda 3,4-3,8 GHz, la care poate participa orice persoand
interesatd. In opinia noastra doar in acest fel se asigura accesul la resursa limitata de spectru
radio in mod transparent, nediscriminatoriu si deschis.

In acelasi timp, constientd fiind de provocdrile de ordin tehnic pe care le vor intdmpina
operatorii cu ocazia migrarii de la actualele alocari (valabile pana in 2025) la viitoarele alocari
(valabile incepand cu 2026) in banda 3400-3800 MHz, ANCOM va introduce cu acea ocazie,
in caietul de sarcini relevant, un mecanism de natura a facilita, intr-o maniera transparenta,
obiectiva si nediscriminatorie, suprapunerea (pe cat posibil) a noilor alocari peste vechile
alocari. Este necesar doar ca ofertantii sa inteleaga corect functionarea acestui mecanism si
sa-l aplice in consecintd. Totusi, accentudm cd mecanismul precizat mai sus nu constituie de
fapt un element nou. In fapt, ANCOM este fidela in acest caz abordarii sale anterioare (care
s-a dovedit a fi de succes) cu ocazia procedurii de selectie din anul 2015, cand a avut loc o
migrare de la vechile alocdri (valabile pana in 2015) la noile alocari (valabile incepand cu
2016) in banda 3400-3600 MHz.

De asemenea, ANCOM va asigura, la momentul desfasurarii procedurii de selectie pentru
drepturile pe termen lung, respectarea conditiei de contiguitate pentru intreaga cantitate de
spectru radio ce va fi castigata, oriunde in banda 3,4-3,8 GHz, de catre participantii ce vor
obtine drepturi de utilizare pe termen lung in urma procedurii de selectie anterior mentionate.
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9)

Prin urmare, obligata fiind sa respecte principiile statuate in legislatia primara, cu privire la
administrarea spectrului radio, este de la sine inteles ca ANCOM nu poate asigura acces
preferential la resursa limitata de spectru radio pentru nici o entitate interesatd, drepturile
de utilizare din benzile aflate in discutie fiind acordate numai prin procedura de selectie. In
plus, la procedura de selectie ce urmeaza a fi organizata se aplica prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari
si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Inss, dups cum se constatd din cele detaliate anterior, Autoritatea intelege s& ia toate
masurile care se subscriu prerogativelor sale pentru a crea conditiile necesare ca participantii
la procedura de selectie sa-si poata atinge obiectivul, legitim de altfel, de a-si pastra pe cat
posibil pozitia in banda.

De aceea, ludnd in considerare explicatiile si precizarile anterioare, pentru a valorifica la
maximum cei patru ani care au mai ramas pana la intrarea in vigoare a drepturilor de utilizare
pe termen lung (incepand cu 2026) — si a nu capata un dezavantaj competitional in ceea ce
priveste implementarea 5G in cadrul retelei MFCN proprii — apreciem ca este mai adecvat ca
un operator public — care nu detine in prezent spectru in banda 3400-3800 MHz dar este
interesat sa exploateze in cadrul planului sdu de afaceri potentialul tehnologiilor 5G, prin
intermediul retelei MFCN pe care o exploateaza in prezent — sa participe si la procedura de
selectie organizata pentru acordarea de drepturi de utilizare pe termen scurt (perioada 2022-
2025), iar acoperirea realizatd in acest interval de timp sa reprezinte un avantaj pentru
propriii clienti si pentru sine in contextul procedurii de selectie in cadrul careia se vor adjudeca
drepturile de utilizare pe termen lung anterior mentionate. Aceasta recomandare a ANCOM
are in vedere tocmai competitia semnificativa existenta pe piata romaneasca de comunicatii
electronice (care beneficiaza in prezent de patru retele nationale de tip MFCN) si tine cont si
de dezideratul ANCOM - anterior exprimat in cadrul acestui document de sintezd a
observatiilor (punctul 4 al sectiunii I) — ca in Romania sa existe o competitie reald a retelelor
MFCN bazate pe tehnologiile de tip 5G.

In ce priveste asa-zisa contradictie invocatd de respondent, a mésurilor propuse de Autoritate
cu dispozitiile Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice, ANCOM face precizarea ca actul legislativ
mentionat urmeaza a fi transpus in legislatia nationald, iar principiile din directiva se regasesc
intocmai in proiectul de act normativ de la nivel national.

Un respondent solicita reducerea valorii scrisorii de garantie bancara ce se
depune in cadrul dosarului de candidatura, de la 50% la 25%.

Raspunsul ANCOM

Valoarea scrisorii de garantie bancara a fost stabilita la nivelul celorlalte proceduri de selectie
organizate de cdtre Autoritate. Dupd cum s-a mentionat in cadrul expunerii de motive la
proiectul de Decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare
a frecventelor radio, scrisoarea de garantie bancara are un dublu rol: i) demonstreaza ca un
candidat are intentii serioase de participare in cadrul procedurii de selectie si ii) creeaza un
mecanism prin care se urmareste respectarea obligatiilor ce revin participantilor in cadrul
procedurii de selectie sau ulterior acesteia, in caz contrar fiind generate prejudicii prin
intarzierea in alocarea frecventelor radio sau in alt mod.

Prin urmare, documentatia ce priveste procedura de selectie conditioneaza, in conformitate
cu practica Autoritatii, participarea la procedura de selectie de constituirea, prin scrisoare de
garantie bancard cu conditii ferme si clare de tragere, a unei garantii de participare in
cuantum de 50% din valoarea minima a taxei de licenta aferente blocurilor de frecvente pe
care candidatul/ofertantul intentioneaza sa le achizitioneze. Scrisoarea de garantie bancara
este returnabild, la cerere, dupa incheierea raporturilor obligationale bilaterale.
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Autoritatea a mai precizat cu ocazia unor consultdri anterioare, organizate pentru acordarea
altor drepturi de utilizare, ca solicitarea garantiei creeaza premisele participarii unor ofertanti
credibili in cadrul procedurii si oferd un nivel ridicat de siguranta cu privire la respectarea de
catre acestia a obligatiilor ce le revin in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor
radio. Din acest punct de vedere, garantia de participare concura la eficienta alocarii resursei
de spectru si conferd certitudine cu privire la incasarea de catre bugetul de stat a veniturilor
din taxele de licenta.

Autoritatea urmeazd sa pastreze viziunea sa retinutd in cadrul procedurilor de selectie
anterioare.

10) Acelasi respondent solicita eliminarea posibilitatii de majorare a scrisorii de

I1.

1)

garantie bancara, argumentand ca masura este una disproportionata in raport cu
scopul pentru care a fost constituita garantia.

Raspunsul ANCOM

Avand in vedere natura procedurii de selectie si necesitatea de a se asigura garantii
suplimentare pentru situatia ipotetica in care preturile licitate depasesc un anumit nivel, prin
documentatie se prevede si ca scrisoarea de garantie bancara se poate majora pe parcursul
procedurii de selectie, in cazul in care pretul ofertat depdseste pragul de 150% din pretul
ofertei initiale, astfel incat valoarea totald a acesteia sa fie de cel putin 50% din pretul ofertat
la momentul respectiv. In acest fel se ajunge la pastrarea garantiilor oferite, confirmandu-se
seriozitatea intentiilor ofertantilor in cadrul procedurii, precum si a faptului ca ofertele depuse
in cadrul procedurii de selectie sunt asumate in cadrul procedurii.

In considerarea situatiei ipotetice descrise anterior, Autoritatea face cunoscut ca majorarea
scrisorii de garantie bancard este stabilitd numai pentru situatia in care pretul ofertat
depaseste pragul de 150% din pretul ofertei initiale.

Ca atare, ANCOM va pastra viziunea sa din proiectul de decizie si din proiectul Caietului de
sarcini.

Observatii cu privire la proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii
de selectie competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz

Un respondent solicita modificarea criteriilor de calificare, cu referire in mod
particular la cerintele legate de cifra de afaceri medie a candidatului pe ultimul
an inainte de participarea la procedura de selectie.

Astfel, respondentul solicita renuntarea la indicativul ,cifra de afaceri” si
pastrarea doar a cerintei legate de capitalul social subscris si varsat, considerand
ca prin propunerea sa se asigura cerinte echitabile pentru orice concurent.

Raspunsul ANCOM

Stabilirea unui indicator precum cifra de afaceri in cadrul criteriilor de calificare incluse in
Caietul de sarcini este ceva obisnuit in cadrul procedurilor de selectie organizate de catre
Autoritate. Prin acest mecanism ANCOM urmadreste atragerea acelor intreprinderi care au
demonstrat capacitatea de a conduce afaceri in domeniul comunicatiilor electronice si intr-o
piata dinamicd. Pe de altd parte, o cifrd de afaceri adecvatd in domeniul comunicatiilor
electronice aratd un anumit grad de experientd pentru intreprinderea in cauza, stare de fapt
ce este urmarita de Autoritate pentru atragerea in cadrul procedurii de selectie a companiilor
capabile sa dezvolte o retea de comunicatii electronice.

Pe de alta parte, tocmai in ideea de a accepta si intreprinderi nou infiintate in cadrul procedurii
de selectie, Autoritatea a recunoscut ca alternativa posibilitatea ca o oferta sa fie depusa si
de o0 asemenea societate, situatie in care nu se poate vorbi de o cifra de afaceri insa in care
eventualul candidat trebuie sa arate dovada unui capital social subscris si varsat pentru
echivalentul in lei @ minimum 1.000.000 euro.
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2)

Autoritatea aplica aceleasi criterii de calificare in mod echidistant si echitabil in raport de orice
intreprindere ce depune ofertd in cadrul procedurii de selectie.

Avand in vedere aspectele semnalate, ANCOM considera ca orice persoana interesata are
suficiente instrumente la indemana pentru a participa la procedura de selectie avuta in vedere
de Autoritate.

Un respondent solicita reformularea ultimului paragraf al sectiunii 3.3.2. —
~cerinte pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de urgenta”
din Caietul de sarcini, argumentand ca in cazul in care comunicatiile radio PPDR
se furnizeaza pe baze contractuale, titularii drepturilor de utilizare a frecventelor
radio ar trebui sa aiba libertatea de a negocia toate elementele contractului si de
a decide impreuna cu cealalta parte asupra continutului acestui contract. Prin
urmare, in opinia respondentului, obligatia de a indeplini anumite cerinte tehnice
(stabilite prin Caietul de sarcini) in situatia furnizarii comunicatiilor radio PPDR
este una excesiva, iar aceste cerinte ar putea fi ulterior interpretate intr-o
maniera restrictiva si ar putea conduce la ideea existentei acestor obligatii.
Respondentul considera necesara reformularea ultimului paragraf al sectiunii
3.3.2 din Caietul de sarcini, astfel incat sa rezulte in mod indubitabil faptul ca
aspectele detaliate la lit. a) - d) din cadrul sectiunii amintite pot fi negociate de
catre parti, fara a exista insa vreo obligatie in acest sens si, cu atat mai mult, o
obligatie de a include aceste elemente in contracte.

Un alt respondent sustine, pe acelasi subiect, ,/...] eliminarea din cuprinsul
Caietului de sarcini a obligatiei operatorilor de a asigura implementarea in cadrul
retelei proprii, in beneficiul integratorului national de comunicatii destinate
PPDR, a posibilitatii de a furniza clase de servicii, de a asigura in conditii de
prioritate si de preemptiune serviciile PPDR, respectiv de a furniza in conditii de
roaming national aceste servicii”.

Respondentul retine, de asemenea, ca obligatiile instituite prin intermediul
licentelor de utilizare a frecventelor radio trebuie sa rezulte din obligatii instituite
prin cadrul legal in vigoare, cum este cazul, spre exemplu, obligatiilor ce decurg
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2020 privind desemnarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca integrator de servicii de comunicatii
critice destinate autoritatilor publice cu atributii in managementul situatiilor de
urgenta. Acelasi respondent argumenteaza ca, prin intermediul prevederilor
actului normativ mentionat, operatorii mobili sunt obligati sa incheie contracte cu
Serviciul de Telecomunicatii Speciale in scopul asigurarii serviciilor de comunicatii
critice, fiind totodata stabilite conditii specifice pentru alocarea cu prioritate a
resurselor de comunicatii din retea.

Un alt respondent solicita completarea lit. a) din paragraful cinci al sectiunii 3.3.2
din proiectul Caietului de sarcini in vederea includerii unei trimiteri la dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 73/2020. Acelasi respondent solicita
inserarea unui nou paragraf in cadrul sectiunii 3.3.2, prin care sa se formuleze
cerinta ca, ulterior acordarii licentelor, inainte de incheierea de contracte pentru
furnizarea de servicii PPDR, titularii sa detina capabilitatea tehnica minima pentru
a realiza interconectarea cu integratorul pentru servicii de comunicatii critice si,
la nevoie, pe baze contractuale, sa furnizeze serviciile solicitate de acesta conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 73/2020, art. 5.

Raspunsul ANCOM

Pentru inceput trebuie sa aratam ca dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
73/2020 privind desemnarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca integrator de servicii
de comunicatii critice destinate autoritatilor publice cu atributii in managementul situatiilor
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de urgenta stabilesc, in cadrul art. 5 alin. (1), ca in scopul asigurarii serviciilor de comunicatii
critice, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice la puncte mobile incheie
contracte cu integratorul, in conditiile legislatiei privind achizitiile publice. Aceasta prevedere
ne transmite mesajul clar si fara echivoc ca relatia dintre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si integrator — Serviciul de Telecomunicatii Speciale — este una
contractuald. Pe de altd parte, un alt mesaj al legii este acela ca integratorul aplica, inainte
de incheierea contractelor, prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si, in anumite conditii, prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
in domeniile apararii si securitatii, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr.
195/2012.

De asemenea, art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2020 stabileste
ca: ,(2) In scopul asigurarii serviciilor prevazute la alin. (1), furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice la puncte mobile asigura alocarea cu prioritate a resurselor de
comunicatii din retelele proprii, inclusiv prin inchiderea sesiunilor active ale altor utilizatori pe
timpul perioadelor de congestionare a segmentelor de retea, pentru utilizatori de servicii de
comunicatii critice, dar nu mai mult de 500 de utilizatori la nivelul integratorului. Pentru ceilalti
utilizatori de servicii de comunicatif critice prioritatea se asigura exclusiv pe principiul alocarii,
in caz de congestie, a primei resurse eliberate, dar nu mai mult de 10.000 de utilizatori /a
nivelul integratorului,”

Dupa cum se vede, desi norma primara stabileste ca relatia dintre integrator si furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice este una contractuala, sesizam totusi ca libertatea
clauzelor este circumstantiata de o cerinta a legii exprimata prin art. 5 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 73/2020.

Prin urmare, avand in vedere cerintele ce decurg din coroborarea prevederilor art. 5 alin. (1)
si (2) cu cele ale art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2020, Autoritatea
propune reformularea paragrafului 5 al sectiunii 3.3.2 dupa cum urmeaza:

,Drept urmare, pentru furnizarea de servicii PPDR, pe baze contractuale, titularul/titularii
drepturilor de utilizare a frecventelor care fac obiectul prezentei proceduri vor avea in vedere
respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 73/2020, cu privire la
cerintele tehnice ce trebuie indeplinite in raport cu integratorul desemnat pentru servicii de
comunicati critice, cum ar fi:

a) implementarea in cadrul retelei a posibilitati de a furniza clase de servicii si accesul la
retea pentru integratorul de servicii de comunicatii critice destinate autoritatilor publice
cu atributii in managementul situatiilor de urgenta, precum si utilizarea in comun cu
acesta a unor elemente de retea si a facilitatilor asociate in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 73/2020;

b) posibilitatea asigurarii, in conditii de prioritate, a serviciilor destinate beneficiarului

integratorului national de comunicatii destinate PPDR, in conformitate cu prevederile art.
5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2020;
Prin prioritate se intelege atributul serviciului prin care se asigura prioritizarea
utilizatorilor, a aplicatiilor, a fluxurilor de trafic sau a pachetelor individuale in raport cu
restul clientilor operatorului in stabilirea unei sesiuni de date si procesarea sesiunii de
date.

c) posibilitatea asigurarii, in conditii de preemptiune, a serviciilor PPDR, in conformitate cu

prevederile art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2020;
Prin preemptiune se intelege atributul serviciului prin care se asigurd alocarea cu
prioritate de resurse de comunicatie pentru beneficiarii acestuia, chiar daca pe perioadele
de congestie a retelelor aceasta alocare de resurse se face inclusiv prin inchiderea
sesiunilor active destinate altor clienti ai operatorului.

d) posibilitatea de furnizare in conditi de roaming national a serviciflor destinate
beneficiarilor de comunicatii PPDR, realizata prin negocierea cu bunad-credintd si
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incheierea de acorduri de roaming national cu ceilalti titulari de licente de utilizare a
frecventelor radio pentru furnizarea de retele publice de comunicatii electronice mobile.

Nota: O descriere tehnica mai amanuntita a cerintelor tehnice pentru furnizarea de servicii

PPDR este oferita in specificatiile tehnice (TS) 3GPP:

» 75 22.280 Mission Critical Services Common Requirements;

= 75 23.379 Mission Critical Push To Talk call control; Protocol Specifications;

» 75 23.281 Functional architecture and information flows to support Mission Critical
Video (MCVideo),

» 75 23.282 Functional architecture and information flows to support Mission Critical
Data (MCData).

In vederea facilit3rii furnizdrii serviciilor de comunicatii de urgentd este recomandabil
ca titularul/titularii drepturilor de utilizare a frecventelor sa achizitioneze echipamente
care detin capabilitatea tehnica minima pentru a realiza interconectarea cu
integratorul pentru servicii de comunicatii critice.”

3) Un respondent propune eliminarea ultimului paragraf al sectiunii 3.3.3.1. —

~Elemente generale” din Caietul de sarcini, cu argumentul ca paragraful in
discutie extinde obligatiile stabilite prin Legea nr. 163/2021 privind adoptarea
unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes
national si conditiile implementarii retelelor 5G. Mai mult, respondentul retine ca
un text al normei indicate anterior stabileste ,[...] termene de 5, respectiv 7 ani
in care operatorii pot utiliza echipamente neautorizate in cadrul nucleului
retelelor, respectiv in celelalte segmente ale retelelor”.
De asemenea, respondentul mai solicita si completarea penultimului paragraf al
sectiunii 3.3.3.1 din proiectul Caietului de sarcini astfel incat ,sa fie clar ca este
vorba despre respectarea obligatiilor legale de securitate a retelelor si serviciilor
si nu a oricaror cerinte de securitate”.

Raspunsul ANCOM

Caietul de sarcini are drept rol informarea persoanelor interesate cu privire la: setul de reguli
ce trebuie respectate pentru utilizarea frecventelor radio, modalitatea (mecanismul) de
licitare in cadrul procedurii de selectie, garantiile ce trebuie furnizate, obligatiile de acoperire,
criteriile de calificare etc. Pe de altd parte, utilizarea frecventelor radio este legata de
echipamentele radio instalate si utilizate in cadrul retelelor implementate sau care urmeaza
a fi implementate in perioada urmatoare iar pe acest palier au fost introduse o serie de cerinte
prin intermediul Legii nr. 163/2021.

Totusi, pentru a elimina temerile respondentului cu privire la posibila extindere a obligatiilor
stabilite prin Legea nr. 163/2021, ANCOM propune reformularea ultimului paragraf al sectiunii
3.3.3.1 din proiectul Caietului de sarcini astfel:

~In ceea ce priveste utilizarea in cadrul retelelor proprii a unor tehnologii, echipamente si
programe software, titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio vor avea in vedere
respectarea prevederilor Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la
infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii
retelelor 5G.”

De asemenea, ANCOM propune reformularea penultimului paragraf al sectiunii 3.3.3.1 din
proiectul Caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

,, Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio au obligatia de a asigura, pe intreaga
durata a drepturilor de utilizare, respectarea cerintelor de securitate a retelelor si serviciflor,
stabilite prin actele normative aplicabile.”
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4)

5)

Un respondent considera ca ,,/...] numarul propus de puncte de eligibilitate pentru
blocul de 5 MHz pereche in subbenzile 791-796 MHz/832-837 MHz este
disproportionat de mare raportat la numarul de puncte propuse pentru restul
blocurilor. Un numar de 8 puncte de eligibilitate pentru acest bloc implica
utilizarea lor ca ,,moneda de schimb” la dobandirea drepturilor de utilizare pentru
20 MHz in banda de 2600 MHz sau pentru 40 MHz in banda 3400-3490 MHz". In
acest context, respondentul este de parere ca 4 puncte de eligibilitate ar reflecta
mai corect disponibilitatea limitata a acestui bloc de frecvente.

Raspunsul ANCOM

Dupa cum se poate observa, coroborand prevederile caietului de sarcini cu privire la punctele
de eligibilitate cu preturile propuse in proiectul de hotarare a Guvernului privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta, punctele de eligibilitate
au fost stabilite intr-o relatie direct proportionala cu valoarea per 5 MHz/an a fiecdrei benzi
de frecvente ce va face obiectul procedurii de selectie.

Luand in considerare analiza economica si criteriile care au stat la baza stabilirii preturilor de
pornire, acest mod de stabilire a punctelor de eligibilitate este unul care nu poate fi considerat
subiectiv, dupd cum ar putea fi interpretata propunerea respondentului.

Reducerea la jumatate a punctelor de eligibilitate nu poate fi justificata de ,disponibilitatea
limitatd a acestui bloc de frecvente”, care in licitatia din 2012 a beneficiat de acelasi numar
de puncte de eligibilitate precum celelalte blocuri din intreaga banda de 800 MHz.

Un respondent solicita ca metodologia de verificare a obligatiilor de acoperire sa
fie cunoscuta de catre operatori pentru ca acestia sa poata stabili, cu o mai mare
acuratete, inainte de a se implica in procedura de selectie, costurile indeplinirii
obligatiilor de acoperire, pentru a oferi predictibilitate analizei efectuate de
ANCOM, dar si pentru a elimina posibilele dispute referitoare la indeplinirea
obligatiilor ce ar putea aparea intre Autoritate si operatori.

Respondentul aduce in sustinerea argumentelor sale si prevederile art. 47 alin.
(1), paragraful al treilea din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice.

Raspunsul ANCOM

Referitor la verificarea indeplinirii obligatiilor de acoperire aferente drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de 800 MHz, respectiv a celor 56 de localitdti dintr-un numar de
83 de localitati mentionate in Anexa 1 a caietului de sarcini, intrucat este o obligatie care s-
a regasit si in licentele existente, Autoritatea are experienta in ceea ce priveste verificarea
respectarii obligatiilor de acoperire, iar respondentul si ceilalti titulari de licente de utilizare a
frecventelor radio cunosc modul de lucru al ANCOM si setul de instrumente aflate la dispozitia
Autoritatii. Suplimentar modului cunoscut, in cadrul caietului de sarcini au fost introduse acele
elemente pentru care au existat divergente de opinii pe parcursul verificarilor realizate de
ANCOM de-a lungul timpului.

Pe de alta parte, pentru verificarea indeplinirii obligatiei de dezvoltare aferente drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3600 MHz, intrucat aceastd obligatie este una
usor cuantificabila, Autoritatea nu considera necesara existenta unei proceduri de verificare.
Totodata, ANCOM este de parere ca detaliile furnizate /in extenso in sectiunea 3.3.1.2. —
Obligatii aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3600 MHz — mai
exact, prevederile asociate obligatilor de dezvoltare in banda in discutie, incluse in
paragrafele numerotate de la 1) la 4) din sectiunea amintitd — sunt mai mult decat suficiente
pentru a oferi titularilor de licente predictibilitatea necesara pe acest subiect.
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6) Un respondent apreciaza ca este inechitabila si artificiala stabilirea vreunei
obligatii de acoperire in banda 3400-3600 MHz datorita duratei extrem de scurte
a perioadei de valabilitate aferenta drepturilor de utilizare. Ca atare, respondentul
solicita eliminarea acestora din Caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

In primul rand, ANCOM este nevoita sa atraga atentia respondentului cd in banda 3400 —
3600 MHz este vorba despre obligatii de dezvoltare a retelei, incluse in proiectul caietului de
sarcini supus prezentei consultdri publice, si nu de obligatii de acoperire propriu-zise. Prin
urmare, desi este vorba tot de obligatii care incumba titularului de licenta, acesta din urma
are o flexibilitate mult mai mare in ceea ce priveste alegerea metodelor de aducere la
indeplinire a acestora. Statiile de baza pot fi instalate oriunde pe teritoriul national, fara
impuneri cu privire la anumite procentaje de suprafata a teritoriului national sau de populatie
ce ar fi trebuit acoperite, cu respectarea inclusiv a principiului de neutralitate tehnologica
(putand fi utilizata orice tehnologie disponibild in banda 3400 — 3800 MHz). Nu in ultimul
rand, Autoritatea considera ca este vorba despre un numdr absolut rezonabil de statii de
baza (25, 50 si 100) cu termene de punere in functiune distantate suficient in timp.

In al doilea rand, obligatiile de dezvoltare stabilite in cadrul proiectului caietului de sarcini
pentru banda in discutie urmaresc sa creeze un climat competitiv echitabil in raport de
persoanele ce si-au adjudecat drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie organizate
in anul 2015, aplicabil in acest context fiind principiul nediscrimindrii, deoarece obligatii de
dezvoltare identice din punct de vedere cantitativ se regdsesc in toate licentele in vigoare in
banda 3,4-3,8 GHz. In plus, prin stabilirea unor obligatii de dezvoltare ANCOM urmadreste
utilizarea efectiva a spectrului radio (un alt principiu ce sta la baza activitatilor ANCOM de
administrare a spectrului radio la nivel national) dar si crearea acelor conditii optime pentru
furnizarea de servicii de comunicatii electronice competitive si de calitate superioara catre
utilizatorii finali.

Pe de alta parte, intelegand foarte bine aluzia pe care o are in vedere respondentul atunci
cand acesta se refera la ,durata extrem de scurtd a perioadei de valabilitate aferenta
drepturilor de utilizare ce urmeaza a fi atribuite in aceastd banda”, in sensul ca nu s-ar
justifica in acest context eforturile investitionale pentru a indeplini obligatiile de dezvoltare
propuse in caietul de sarcini pentru subbanda 3400-3490 MHz (disponibild in banda 3400-
3600 MHz), Autoritatea considera necesar, odata in plus, sa reitereze faptul ca procedura de
selectie a carei documentatie face obiectul consultdrii publice nu trebuie privita ca fiind de
sine-stdtatoare, o actiune scoasa din contextul activitdtilor ANCOM de administrare la nivel
national a benzilor de frecvente armonizate la nivel unional pentru furnizarea de retele publice
si de servicii de comunicatii electronice. Din contrd, aceasta procedura de selectie in banda
3,4-3,6 GHz (in cadrul careia se vor acorda drepturi de utilizare valabile pe termen scurt, in
perioada 2022-2025) va fi urmatd, cat mai curand posibil din perspectiva Autoritatii, de o alta
procedura de selectie in cadrul careia va fi pusa la dispozitia celor interesati, spre adjudecare,
intreaga banda 3400-3800 MHz (deci un total de 400 MHz), prin intermediul unor drepturi de
utilizare valabile pe termen lung (incepand cu anul 2026).

In acest context, Autoritatea face trimitere la explicatiile furnizate pe larg in cadrul punctului
8 al sectiunii I a prezentului document de sinteza a observatiilor. In raspunsul formulat la
punctul respectiv, ANCOM a exprimat opinia ca operatorii publici — care nu detin in prezent
spectru in banda 3400-3800 MHz dar sunt interesati sa exploateze potentialul tehnologiilor
5G — ar trebui sa considere dobandirea de drepturi in banda 3,4-3,8 GHz ca fiind un proces
in doua etape, prin achizitionarea de drepturi de utilizare atat pe termen scurt, in cadrul
procedurii de selectie care face obiectul prezentei consultari publice, cat si pe termen lung,
in cadrul procedurii de selectie amintite mai sus.
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7)

Este insa apanajul operatorilor publici sa-si formuleze obiectivele si sa-si alcdtuiasca planurile
de afaceri de o maniera corespunzdtoare, care sa le permita sa ia, in deplind cunostinta de
cauza, decizia de a participa (sau nu) la procedurile de selectie organizate de ANCOM. Este,
totodata, necesar ca partile interesate sa inteleaga corect si complet documentatiile aferente
procedurilor de selectie si sa manifeste conduita adecvata pe durata desfasurarii respectivelor
proceduri, pentru a-si atinge tintele propuse.

Rolul Autoritdtii este sa detalieze suficient si sa explice suplimentar, la nevoie, masurile luate
si mecanismele implementate in cadrul documentatiilor aferente procedurilor de selectie,
urmand ca partile interesate, dupa o atenta analizd, sa extraga acele elemente favorabile lor
pentru a-si elabora, in consecintd, ofertele si a-si stabili comportamentul pe parcursul
desfasurarii procedurilor de selectie.

De aceea, la punctul 8 al sectiunii I a prezentului document, Autoritatea a considerat potrivit
sa detalieze de pe-acum masurile pe care le va intreprinde — cu ocazia viitoarei proceduri de
selectie (pentru adjudecarea celor 400 MHz in banda 3,4-3,8 GHz) — pentru a asigura o
tranzitie cat mai lind posibil de la actualele alocari (valabile pana in 2025) la viitoarele alocari
(valabile incepand cu 2026) in banda 3400-3800 MHz. Procedand astfel, Autoritatea are in
vedere sa asigure coerenta si predictibilitatea actiunilor sale si considerd, in consecintd, ca
sunt intrunite toate conditiile necesare pentru ca partile interesate sa ia decizii informate cu
privire la participarea la cele doua proceduri de selectie ce vor fi organizate pentru banda
3,4-3,8 GHz.

Un respondent considera ca, pentru subbanda 3400-3490 MHz, primele doua
blocuri de frecvente (din subbanda 3400-3410 MHz) ar trebui sa fie definite ca
fiind concrete, nu abstracte, si implicit ar trebui sa aiba un pret de pornire inferior
in raport cu celelalte blocuri, tinand cont ca limita superioara pentru radarele de
pe aeronave este recunoscuta prin TNABF ca fiind 3410 MHz, ceea ce ar conduce
la potentiale limitari de utilizare. Un motiv suplimentar adus de respondent in
sprijinul doleantei sale este acela ca nu toti furnizorii produc echipamente pentru
aceasta subbanda.

In plus, respondentul doreste o mai mare transparenta a informatiilor privind
modul efectiv de utilizare a subbenzii respective de catre echipamentele (civile
sau militare) de radiolocatie mentionate in caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

Pentru inceput, ANCOM atrage atentia respondentului asupra faptului ca in proiectul caietului
de sarcini supus consultdrii publice sunt incluse deja precizari privind modul in care
echipamentele de radiolocatie utilizeaza spectrul radio in gama de 3 GHz.

Astfel, in sectiunea 2.4.1.3. — Reglementari ale Conferintei Europene a Administratiflor de
Posta si Telecomunicatii se mentioneaza: ,Astfel in subbanda 3400-3410 MHz, ECA
accepta, cu statut secundar, aplicatii civile si militare de radiolocatie (ca o
extensie a atribuirii cu statut primar pentru serviciul de radiolocatie in banda
3300-3400 MHz) (subl.n.) si aplicatii pentru amatori. Faptul ca subbanda 3400-3410 MHz
este desemnata prin ECA, cu statut secundar, pentru aplicatii militare sau civile de
radiocomunicatii nu inseamna ca echipamentele (civile sau militare) de radiolocatie
functioneaza efectiv in subbanda respectiva, frecventele purtatoare pentru astfel
de aplicatii fiind situate in benzi de frecvente situate sub pragul de 3400 MHz
(subl.n.).” A
In sectiunea 2.4.2. — Reglementari nationale este reluata si accentuata aceeasi idee: ,In
conformitate cu TNABF in vigoare, intreaga banda 3400-3600 MHz are statut de utilizare
neguvernamental (NG). Faptul ca limita superioara pentru radarele de pe aeronave
este recunoscuta, prin TNABF, ca fiind 3410 MHz nu inseamna ca echipamentele
(civile sau militare) de radiolocatie functioneaza efectiv in subbanda respectiva
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(subl.n.), frecventele purtatoare pentru astfel de aplicatii fiind situate in benzi de frecvente
situate sub pragul de 3400 MHz.”

De asemenea, in contextul celor anterior prezentate si anticipand intrebarile pe care situatia
descrisa mai sus le poate suscita, ANCOM a luat deja masuri pentru ca transformarea din
abstracte in concrete a blocurilor de frecvente situate in partea inferioard a subbenzii 3400-
3490 MHz sa nu fie necesard. Autoritatea a analizat cu institutiile guvernamentale implicate
situatia In cauza si, ca rezultat al negocierilor, a inclus in proiectul caietului de sarcini supus
prezentei consultari publice (a se vedea tabelul 28 din sectiunea 3.3.3.4. — Conditii tehnice
de utilizare a benzii 3400-3600 MHz) faptul ca limita de putere relevanta (prevazuta in Anexa
Deciziei de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei
2008/411/CE in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile benzii
de frecvente 3400-3800 MHz) este considerata ca referinta la pragul de 3380 MHz in loc de
3400 MHz (asa cum se precizeaza in tabelul 6 din Anexa deciziei CE amintite mai sus). Aceasta
masura constituie o relaxare a conditiilor impuse primelor doua blocuri de frecvente din
subbanda 3400-3490 MHz, context in care nu se mai impune transformarea acestora in
blocuri concrete.

In acelasi timp, ANCOM indic& respondentului faptul c& m&sura in cauzé nu a fost luatd acum,
cu ocazia procedurii de selectie ce face obiectul consultarii publice, ci dateaza din anul 2019
(cand a avut loc o primd consultare publicda pentru documentatia procedurii de selectie
competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700
MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz), fiind inclusa in proiectul caietului
de sarcini supus la acel moment consultarii publice (a se vedea in acest sens tabelul 45 din
sectiunea 3.3.3.6. — Condlitii tehnice de utilizare a benzii 3400-3800 MHz).

In final, ANCOM precizeazé ci nu poate retine argumentul cd nu toti furnizorii produc in
prezent echipamente pentru subbanda 3400-3410 MHz, intrucat aceasta situatie poate varia
si evolua in timp, in functie de cererea si oferta existente pe piata.

8) Acelasi respondent considera ca blocul din partea superioara a benzii de 2600
MHz FDD ar trebui sa fie definit ca bloc concret de frecvente, nu abstract, si sa
aiba un pret de pornire inferior in raport cu celelalte blocuri, din cauza
potentialelor interferente si a restrictiilor de utilizare generate de blocul de 15
MHz adiacent din banda de 2600 MHz TDD.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea face precizarea cd, pentru a asigura coexistenta retelelor FDD si TDD care
utilizeaza blocuri de frecvente adiacente in banda de 2600 MHz, Decizia de punere in aplicare
(UE)2020/636 a Comisiei de modificare a Deciziei nr. 2008/477/CE in ceea ce priveste 0
actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile benzii de frecvente 2500-2690 MHz
recomanda ca blocul de frecvente 2570-2575 MHz (primul blocul de 5 MHz din banda de
2600 MHz TDD) sa fie utilizat cu parametri BEM mai restrictivi prevazuti in anexa deciziei
pentru blocuri restrictionate, pentru toate configuratiile adiacente de tipul: (i) FDD-AAS cu
TDD-non-AAS si (ii) FDD-non-AAS cu TDD-AAS.

ANCOM va avea in vedere ca, odata cu actualizarea conditiilor tehnice de utilizare a benzii de
2600 MHz in licentele vigoare, in conformitate cu Decizia CE mai sus mentionata, sa prevada
si aplicarea conditiilor pentru blocuri restrictionate in cazul blocului TDD 2570-2575 MHz, in
absenta unor acorduri bilaterale intre titularii de licentd care detin blocurile de frecvente
invecinate, prin care sa se convind utilizarea unor parametri tehnici mai putin restrictivi.
Prin urmare, ANCOM nu poate retine propunerea respondentului in ceea ce priveste definirea
blocului din partea superioara a benzii de 2600 MHz FDD ca bloc concret si reducerea pretului
de pornire al acestuia din motive de potentiale interferente prejudiciabile sau a unor restrictii
de utilizare ale blocului in cauza.
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9) Un respondent observa ca lipsesc din caietul de sarcini prevederi cu privire la
stimularea roaming-ului national si gazduirea operatorilor de retele mobile
virtuale (MVNO)

Raspunsul ANCOM

In primul rand, circumstantele pietei referitoare la prezenta MVNO au evoluat fata de 2012,
cand ANCOM a introdus masuri pentru stimularea gazduirii operatorilor mobili virtuali: in
ciuda prezentei lor Romania in ultimii ani, operatorii de tip MVNO continud o contributie relativ
modesta la realizarea dinamicii concurentiale. in prezent, Lycamobile furnizeaza servicii in
calitate de MVNO complet gazduit in reteaua Telekom Romania Mobile Communications S.A.,
in timp ce DCS si AKTA au incetat aceste operatiuni urmarea tranzactiilor de preluare
incheiate cu RCS&RDS S.A. De asemenea, o altd societate (Goil Services Romania SA) a
lansat recent servicii pe baza accesului de tip MVNO, mijlocite de Veridian Systems prin
reteaua de comunicatii electronice Telekom RMC.

Pe de alta parte, oferta de gazduire MVNO asumata de RCS&RDS in contextul procedurii din
2012 este in continuare valabild, desi pana in prezent nu a stat la baza vreunui contract de
acces de tip MVNO. Angajamentul subzistd pana in aprilie 2029 si nu permite limitarea
gazduirii MVNO in anumite portiuni de spectru radio. Cu toate acestea, suspiciunile ANCOM
privind lipsa de eficientd a ofertei de gazduire MVNO a RCS&RDS subzistd, insa situatia poate
fi remediata cu efecte mai bune in contextul procedurii de atribuire a frecventelor radio pe
termen mai lung.

In mod similar, circumstantele pietei sunt diferite in prezent fat4 de 2012, cu impact asupra
efectelor unei eventuale obligatii de roaming national in contextul prezentei proceduri: spre
deosebire de 2012, nu exista practic perspectiva unui nou intrat in spectrul sub 1 GHz, in
timp ce intrarea in vigoare a Codului Comunicatiilor va potenta utilizarea partajatd, intre
concurenti, a spectrului de frecvente radio.

In cele din urma, preconizata procedurd de atribuire a frecventelor radio pe termen lung va
permite re-analizarea in bune conditii a design-ului unor viitoare obligatii de roaming national,
mai ales in contextul dezideratelor de avansare a conectivitatii 5G si al unei durate lungi a
drepturilor.

10) Acelasi respondent de mai sus propune un mecanism de indeplinire a obligatiilor
de acoperire, astfel incat acestea sa nu fie obligatorii, ci sa fie recompensate prin
reducerea taxelor de licenta, daca sunt asumate de participantii la procedura de
selectie.

Raspunsul ANCOM

Avand in vedere ca drepturile de utilizare a frecventelor ce fac obiectul licitatiei vor fi acordate
pe termen scurt, ANCOM nu a impus obligatii de acoperire cu servicii de banda larga la nivel
national aferente acestor drepturi. Obligatiile asociate blocului de spectru din banda de 800
MHz sunt obligatii minimale de extindere a acoperirii deja realizate de titularii care detin
drepturi de utilizare a frecventelor acordate anterior, cu servicii de comunicatii mobile de
banda larga cu o viteza de date minima specifica 4G, la nivelul unor localitati neacoperite sau
slab acoperite.

La indeplinirea obligatiei de acoperire se va lua in considerare inclusiv acoperirea realizatd
prin utilizarea frecventelor pentru care titularul detine drepturi de utilizare acordate anterior.
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Astfel de obligatii de acoperire prioritara cu servicii minimale de banda larga a unui numar
de localitati din ,,zonele albe” au fost asociate fiecarui bloc de spectru din benzile sub 1 GHz
care au facut obiectul licitatiei din anul 2012.

ANCOM apreciaza ca obligatiile aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda
de 800 MHz, propuse in sectiunea 3.3.1.1 a Caietului de sarcini, sunt rezonabile si
proportionale in raport cu scopul propus, respectiv extinderea acoperirii populatiei din zonele
neacoperite cu servicii minimale de date de banda largd, fara a fi necesar ca asumarea
acestor obligatii sa fie recompensata prin reducerea taxelor de licenta. Prin urmare,
Autoritatea va mentine aceste obligatii in forma propusa.

11) Un respondent solicita ca termenul de depunere a contestatiilor cu privire la

respingerea candidaturii, indicat in tabelul din sectiunea 4.2.3 din Caietul de
sarcini si in sectiunea 4.6.5, este extrem de scurt, de doar 2 zile. Propunerea
respondentului este ca acest termen sa fie de cel putin 2 zile lucratoare.
Cu privire la acelasi punct, un alt respondent propune un termen de 3 zile
lucratoare in care se pot depune contestatii cu privire la respingerea unei
candidaturi. Acelasi respondent considera ca termenul de depunere a ofertelor —
5 saptamani — este prea scurt.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea acceptd propunerea primului respondent. Prevederile relevante din Caietul de
sarcini urmeaza a fi modificate pentru a face trimitere la doua zile lucratoare.

Cu privire la termenul de depunere a ofertelor facem precizarea ca termenele indicate in
proiectul Caietului de sarcini pentru desfasurarea diferitelor etape ale procedurii sunt
rezonabile. Autoritatea atrage totodata atentia asupra faptului cd, asa cum se precizeaza in
mod expres si in proiectul caietului de sarcini, calendarul de desfasurare a procedurii de
selectie are caracter orientativ, astfel ca termenele indicate pot fi prelungite de ANCOM in
functie de necesitat;i.

Cu toate acestea, in sprijinul termenelor stabilite prin calendar trebuie retinut ca dosarul de
candidatura presupune depunerea unor documente ce sunt de naturd aproape exclusiv
administrativa (depind de procesele interne obisnuite ale furnizorilor autorizati), fara a lua in
calcul acele sectiuni care se refera la emiterea scrisorii de garantie bancara.

12) Un respondent propune reformularea lit. d) a sectiunii 4.3.1 — ,Reguli privind
independenta participantilor” din Caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea accepta propunerea din partea respondentului. Prevederea relevanta din Caietul
de sarcini urmeaza a fi modificata astfel:

,d) societatile in care o persoana detine in cadrul candidatului/ofertantului drepturile sau
competentele enumerate la lit. b);”

13) Un respondent a solicitat unele clarificari legate de depunerea certificatului de
atestare fiscala, emis de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF),
in legatura cu obligatiile fata de bugetul de stat si daca acest certificat atesta
respectarea sectiunii 4.5.2 lit. f) din Caietul de sarcini, nefiind necesara astfel
depunerea unor certificate care sa ateste indeplinirea obligatiilor fiscale fata de
bugetele locale.

Tot in legatura cu acest subiect, respondentul solicita o clarificare legata de
termenul de valabilitate al certificatului emis de catre ANAF, plecand de la faptul
ca acest certificat are o valabilitate de 30 de zile de la data eliberarii, anume daca
un certificat valabil la data depunerii indeplineste cerinta ANCOM, chiar daca

18/32



perioada sa de valabilitate expira inainte de evaluarea de catre autoritate a
dosarului de candidatura.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea intelege sa arate ca documentele de prezentare a situatiei candidatului se privesc
impreuna cu criteriile de calificare din cadrul sectiunii 4.6.1 din Caietul de sarcini, iar in cadrul
lit. h) din aceastd sectiune sunt stabilite obligatii de plata ce sunt in competenta ANAF si nu
in competenta autoritatilor locale.

Ca atare, nu este necesara depunerea unor certificate care sa ateste indeplinirea obligatiilor
fatd de autoritatile locale.

Pe de altd parte, pentru a evita orice echivoc in analizarea dosarului de candidatura si
verificarea indeplinirii criteriilor de calificare, ANCOM urmeaza a modifica dispozitiile sectiunii
4.6.1 lit. h) din Caietul de sarcini in sensul urmator:

h) ofertantul sa-si fi indeplinit, la data depunerii dosarului de candidatura, obligatiile
exigibile de plata la ANCOM, bugetul de stat bugetele asigurarilor sociale si fondurilor
speciale a impozitelor, taxelor, contributiilor si altor venituri; impozitele, taxele, contributiile
si alte venituri pentru care s-au acordat inlesniri la plata (aménari, esalonari etc,) de catre
organele competente nu se considera obligatii exigibile de plats, in masura in care s-au
respectat conditiile impuse la acordarea inlesnirilor; .

ANCOM recomanda totusi ca data eliberarii certificatului de atestare fiscala de catre ANAF sa
fie in preajma datei depunerii dosarului de candidatura.

14) Un respondent solicita clarificarea sintagmei , bugetul [... ] fondurilor speciale”din
cadrul sectiunii 4.6.1 lit. h) din Caietul de sarcini, precum si care este documentul
care atesta indeplinirea acestei conditii. Respondentul solicita o clarificare in
sensul daca, pentru atestarea indeplinirii criteriului mentionat anterior, este
suficienta depunerea certificatului de atestare fiscala mentionat in sectiunea
4.5.2 lit. f) din Caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

Potrivit art. 2 pct. 28 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin fonduri speciale se inteleg veniturile publice constituite prin legi
speciale prin care se stabilesc si destinatiile acestora. Aceste tipuri de creante sunt
administrate tot de ANAF, iar depunerea certificatului de atestare fiscala eliberat de ANAF
este suficientd.

15) Un respondent solicita, in contextul sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini,
clarificarea momentului pana la care poate fi prezentata ANCOM o noua
imputernicire prin care sa se desemneze alte persoane care sa reprezinte cu drept
de semnatura societatea, in situatia in care niciunul dintre imputernicitii
desemnati in procura depusa la dosarul de candidatura nu se poate prezenta in
timpul desfasurarii procedurii de selectie.

De asemenea, respondentul solicita confirmarea ca sintagma ,/imitele

- mmgy

imputernicirii” nu se refera la limite financiare.

Raspunsul ANCOM

Imputernicirea solicitata in contextul sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini face parte din
dosarul de candidatura si este un document ce se depune, alaturi de celelalte documente din
cadrul dosarului respectiv, pana la data limita de primire a ofertelor (a se vedea sectiunea
4.5.5.4. — ,Transmiterea si primirea dosarului de candidatura” din Caietul de sarcini). Orice
ofertant are dreptul de a-si modifica dosarul de candidaturda numai inainte de data limita
pentru primirea candidaturilor si numai printr-o solicitare scrisa in acest sens, primitda de
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ANCOM inainte de data limitd pentru primirea candidaturilor (a se vedea sectiunea 4.5.5.5.
— ,Modificarea dosarului de candidatura”din Caietul de sarcini).

Pe de alta parte, tocmai in ideea ca ar putea apadrea situatia imposibilitatii participarii pentru
una dintre persoanele imputernicite, ANCOM a acordat posibilitatea, in cadrul sectiunii 4.5.2
lit. @) din Caietul de sarcini, imputernicirii a cel mult 3 (trei) persoane care ar putea sa
reprezinte candidatul in cadrul procedurii de selectie. Prin urmare, este improbabila situatia
ca trei persoane, in acelasi timp, sa se afle in imposibilitatea de a se prezenta in cadrul
procedurii de selectie. Recomandam persoanelor interesate acordarea atentiei cuvenite
pentru procedura de selectie.

Ince priveste sintagma , limitele imputernicirii” facem urmatoarele precizari:

Mandatul acordat reprezentantilor imputerniciti sa depund oferte in cadrul procedurii de
selectie depinde in mare masura de mandant. ANCOM recunoaste acest lucru si este esential
ca imputernicirea autentificatda (mandatul) s3 nu fie o piedicd in depunerea ofertelor
angajante in cadrul procedurii de selectie, indeosebi in ipoteza in care, teoretic, pretul in
cadrul rundelor ar depasi un anumit prag. Ca atare, este important ca imputernicirea
autentificata ce se depune in cadrul dosarului de candidatura (si care poate fi modificata doar
pana la data limita de depunere a dosarului, conform sectiunii 4.5.5.5 din Caietul de sarcini)
sa nu contina limitari de naturd sa impiedice depunerea ofertelor financiare in cadrul rundelor
din etapa de licitatie. In ipoteza in care mandatul contine limitari de natura financiara, iar
pretul in cadrul rundelor ar depasi acea limitare, Autoritatea nu poate suspenda procedura
de selectie panad la prezentarea unei noi imputerniciri intrucat o astfel de situatie afecteaza
intregul proces organizat de ANCOM.

Precizdrile de mai sus sunt necesare pentru a lamuri pe deplin obiectivele ANCOM in cadrul
procedurii de selectie.

16) Un respondent solicita o clarificare legata de depunerea situatiei financiare
potrivit sectiunii 4.5.2 lit. g) din Caietul de sarcini. Respondentul solicita
clarificarea faptului daca este vorba de situatiile financiare individuale sau
consolidate ale candidatului.

Raspunsul ANCOM

Situatiile financiare consolidate ale candidatului, in completarea celor individuale, reflectd mai
bine capacitatea si experienta candidatului, atat directa céat si indirectd, a persoanelor pe care
le controleaza.

Asadar, acolo unde candidatul intocmeste si situatii financiare individuale, si situatii financiare
consolidate, le va depune pe ambele.

17) Un respondent considera ca riscurile netransmiterii dosarului de candidatura in
termenul stabilit de ANCOM nu pot fi ale candidatului. In opinia respondentului,
prin ,/[...] chiar definitia ei, forta majora este o cauza exoneratoare de raspundere
civila, prin urmare, daca un candidat invoca forta majora si exista motive minime
pentru a presupune existenta ei, termenul de depunere a dosarelor trebuie
prelungit.”

Raspunsul ANCOM

Forta majora este, potrivit art. 1351 alin. (2) din Codul civil, orice eveniment extern,
imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil.

Drept urmare, recomandam o atentie deosebita la alegerea modalitatii de transmitere a
dosarului de candidatura (inclusiv la alegerea din timp a furnizorului de servicii postale), iar
raspunderea pentru netransmiterea la timp a acestui dosar poate fi discutata ori dezbatuta
intre expeditor si furnizorul de servicii postale. Insa eventuala situatie de netransmitere la
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timp a dosarului de candidaturd nu poate avea efecte asupra datei limita de depunere a
candidaturii in cadrul procedurii de selectie.

De altfel, potrivit primului paragraf, teza a treia, din sectiunea 4.5.5.4 din Caietul de sarcini,
,Candidatul trebuie sd ia toate masurile astfel incat dosarul sau sa fie primit de ANCOM pand
la data limitd pentru primirea candidaturilor, candidatul asumandu-si riscurile transmiterii
dosarului, inclusiv forta majora.”

Aceastd mentiune are intelesul stabilit potrivit art. 1351 alin. (1) din Codul civil.

18) Un respondent solicita clarificarea indeplinirii criteriilor de calificare mentionate
la sectiunea 4.6.1 lit. e) si f) din Caietul de sarcini si daca este suficienta
depunerea certificatului constatator stipulat la sectiunea 4.5.2 lit. b) din Caietul
de sarcini sau ar trebui depus si un certificat de grefa, eliberat de instantele de
judecata.

Raspunsul ANCOM

Dupd cum am aratat la pct. 12 al sectiunii II a documentului de sintezd a observatiilor,
documentele de prezentare a situatiei candidatului se privesc impreund cu criteriile de
calificare din cadrul sectiunii 4.6.1 din Caietul de sarcini. Pentru atestarea indeplinirii criteriilor
de calificare este suficienta prezentarea certificatului constatator.

Facem precizarea insd ca ANCOM efectueaza si o verificare a eventualelor informatii inscrise
in Buletinul procedurilor de insolventd, publicatie editatd de Oficiul National al Registrului
Comertului.

19) Un respondent considera necesara o clarificare cu privire la sectiunea 4.7.2 din
Caietul de sarcini. In viziunea respondentului, intrucat nu sunt detaliate
considerentele pentru care ANCOM poate sau nu sa organizeze o astfel de runda
suplimentara, runda primara suplimentara va avea loc intotdeauna, in masura in
care exista spectru disponibil. Mai mult, respondentul considera ca aceasta
optiune nu ar trebui sa fie lasata la dispozitia ANCOM.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea a dat dovada de echidistanta si echilibru in deciziile sale.

Interpretarea unei dispozitii urmeaza o serie de reguli cunoscute, iar intre acestea se
regaseste si regula conform cdreia o clauza se interpreteaza in sensul in care aceasta poate
produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea produce niciunul?.

Prin urmare, avand vedere si atributiile legale ale ANCOM, precum si interesul tuturor ca
spectrul radio sa fie utilizat, textul in discutie trebuie vazut ca unul pozitiv, in sensul ca se
urmadreste alocarea spectrului radio in intregime.

Pentru eliminarea oricaror interpretari, ANCOM propune reformularea primului paragraf al
sectiunii 4.7.2 din Caietul de sarcini astfel:

,In cazul in care in urma centralizdrii ofertelor initiale sau in urma rundelor primare au rémas
blocuri de frecvente neadjudecate, ANCOM va organiza o runda primara suplimentara de
ofertare, cu respectarea conditiilor suplimentare ce urmeaza a fi precizate in continuare.”

20) Un respondent solicita clarificarea sectiunii 5.1.1 din Caietul de sarcini si
lamurirea inscrisului prin care sunt imputerniciti cei doi reprezentanti fara drept
de semnatura. Respondentul intreaba daca este suficient inscrisul sub semnatura
privata.

Raspunsul ANCOM

2 A se vedea art. 1268 alin. (3) din Codul civil.
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Avand in vedere forma de redactare a celui de-al doilea marcator din paragraful patru al
sectiunii 5.1.1 din Caietul de sarcini, text ce solicitda doar nominalizarea in scris a acestor
persoane, precum si rolul reprezentantilor fara drept de semnatura in cadrul procedurii de
selectie, ANCOM precizeaza ca este suficienta prezentarea unui inscris sub semnatura privata.

21) Un respondent solicita completarea sectiunii 5.2.1 din Caietul de sarcini cu
regulile pentru folosirea spatiului individual de catre ofertant (spre exemplu:
echipamente, fotografiere, securitatea camerei, dotarea camerei etc.).

Acelasi respondent solicita adaugarea, in cadrul sectiunii 5.2.1 din Caietul de
sarcini a categoriilor de echipamente proprii ce pot fi folosite de catre ofertanti.

Raspunsul ANCOM

Persoanele ce au participat la procedurile de selectie organizate in trecut de catre ANCOM au
cunostinta de spatiile in care urmeaza a se desfasura procedura de selectie.

In plus, regulile stabilite in cadrul sectiunii 5.2.1 din Caietul de sarcini sunt suficient de clare.

22) Un respondent solicita o clarificare cu privire la eventuala schimbare a persoanei
care va facilita legatura ofertantilor cu Comisia, prin raportare la sectiunea 5.2.2
din Caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

Primul paragraf al sectiunii 5.2.2 din Caietul de sarcini stabileste ca ,Pentru asigurarea
comunicarii ofertantilor cu Comisia, fiecare ofertant in parte va desemna o persoand ce va
facilita legatura ofertantilor cu Comisia.”

Din forma de redactare se poate sesiza ca rolul acestei persoane este acela de a transmite
ofertele cdtre comisie sau de a primi anumite informari din partea comisiei, conform regulilor
stabilite prin Caietul de sarcini. Prin urmare, persoana desemnata trebuie sa fie unul din
reprezentantii imputerniciti conform sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini, intrucat numai
aceste persoane pot reprezenta ofertantul in cadrul procedurii de selectie.

ANCOM admite ca poate fi desemnata o altd persoana sa faciliteze legatura cu comisia, atata
vreme cat si noua nominalizare are in vedere una din persoanele indicate conform sectiunii
4.5.2 lit. @) din Caietul de sarcini.

23) Un respondent considera ca durata unei runde primare nu poate fi mai mica de 30

de minute, pentru a permite ofertantilor analizarea noilor conditii, luarea unei
decizii si completarea formularelor necesare. In acest scop se solicita eliminarea
sintagmei ,,in principiu”.
De asemenea, respondentul recomanda ca numarul de runde programate a se
desfasura intr-o zi sa fie stabilit cu o zi inainte, astfel incat ofertantii sa aiba un
minimum de vizibilitate cu privire la preturile maxime care pot deveni aplicabile
in ziua respectiva.

Raspunsul ANCOM
ANCOM este de acord cu eliminarea sintagmei ,,in principiu” din cadrul paragrafului al doilea
al sectiunii 5.3.1 din Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste stabilirea numérului de runde programate a se desfisura in ziua
urmatoare, acesta nu poate fi fixat dinainte, ANCOM neavand posibilitatea determindrii
parcursului licitatiei in avans, acesta depinzand exclusiv de comportamentul participantilor.

24) Un respondent considera ca informatiile furnizate anterior rundei primare (a se
vedea sectiunea 5.3.2 din proiectul Caietului de sarcini) sunt insuficiente si ca
aceasta abordare este de natura a limita semnificativ capacitatea de a reactiona
a participantilor, plasandu-i pe acestia intr-o zona de risc accentuat in conditiile
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in care o astfel de abordare poate determina licitarea peste valoarea actuala neta
a spectrului de frecvente radio.

Raspunsul ANCOM
Informatiile furnizate inaintea inceperii rundei/rundelor primare sunt stabilite in cadrul
primului paragraf al sectiunii 5.3.2 din proiectul Caietului de sarcini. Potrivit textului invocat,
odata cu anuntarea orei de incepere a unei runde primare, Comisia va informa fiecare
ofertant cu privire la:
a) durata rundei respective (ore, minute), mentionand expres ora de incheiere a
acesteia;
b) preturile pentru fiecare categorie aplicabile in cadrul rundei in cauza;
c) tipul de categorie pentru care cererea a fost excedentara;
d) eligibilitatea sa pentru depunerea de oferte in runda respectiva (exprimata ca
numar de puncte de eligibilitate); si
e) numarul de drepturi de extindere ramase.

Dupa cum se poate sesiza, participantii la procedura de selectie vor avea informatii cu privire
la categoria in care s-a inregistrat cerere excedentara. Autoritatea considera ca informatiile
furnizate sunt suficiente si nu sustine comunicarea informatiei referitoare la cererea agregata
dupa fiecare runda primara. Aceasta opozitie vine ca urmare a faptului ca aceasta informatie,
in combinatie cu lista ofertantilor calificati, ar facilita deducerea ofertelor individuale, creand
premise favorabile pentru comportamentul strategic, aborddrile oportuniste si intelegerile
intre participant;i.

Tot in context, Autoritatea recomanda consolidarea unui plan de afaceri in functie de propria
viziune a fiecarui ofertant in parte, iar nu incercarea de adjudecare a drepturilor de utilizare
in functie de ce ar putea planifica o parte concurentd. Altfel spus, ofertantul trebuie sa se
angajeze cu buna-credintd in adjudecarea drepturilor de utilizare de care are cu adevarat
nevoie si nu sa urmdreasca identificarea comportamentului contracandidatilor in cadrul etapei
de licitatie.

In opinia ANCOM, transparentizarea etapei de licitatie presupune indeplinirea unui set de
conditii de catre toti participantii la procedura de selectie, cerinte cunoscute tuturor celor
interesati. Pe de alta parte, cunoasterea, dupa fiecare runda primard, a cererii agregate de
drepturi de utilizare constituie un indicator ce aratd, in opinia noastrd, gradul de interes pe
care unul sau mai multi ofertanti il confera unei anumite categorii, situatie ce poate constitui
si un dezavantaj intrucat astfel se aratd o parte a planurilor strategice ale celor interesati.
Intrucat in cadrul etapei de licitatie se aplica incrementul de ofertare exprimat procentual,
indiferent daca numarul de drepturi disponibile este mai mic chiar si cu 1 (unu) fatd de
numarul de drepturi solicitate, ANCOM considera ca eventuala cunoastere a nivelului agregat
al cererii totale din fiecare runda primara nu aduce un plus de informatie necesar pentru
desfasurarea in bune conditii a procedurii de selectie.

25) Un respondent considera ca formularile sectiunilor 5.4.2, 5.4.3 si 5.4.4 din Caietul
de sarcini sunt ambigue si necesita clarificari cu privire la faptul ca se organizeaza
o singura runda suplimentara si ca se pot depune oferte pentru mai multe pachete
in cadrul acestei runde.

Raspunsul ANCOM
ANCOM este de acord cu reformularea sectiunilor indicate de respondent, dupa cum
urmeaza:
»5.4.2. Informarea ofertantilor anterior rundei primare suplimentare
Odatd cu anuntarea orei de incepere a rundei primare suplimentare, Comisia va informa
fiecare ofertant cu privire la:

a) numarul de blocuri de frecvente ramase disponibile pentru fiecare categorie;
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b) durata rundei respective (ore, minute), mentiondnd expres ora de incheiere a
acesteia,;

c) pretul minim aplicabil in cadrul rundei in cauza pentru fiecare categorie; si

d) numadrul de drepturi de extindere ramase.

5.4.3. Preturile de ofertare

In runda primard suplimentard, fiecare ofertant va putea licita pentru unul sau mai multe
pachete, formate din unul sau mai multe blocuri de frecvente disponibile in aceasta runda,
depunénd o oferta pentru fiecare pachet in care va indica pretul pe care este dispus sa-/
achite pentru achizitionarea respectivului pachet, cu limitarile prevazute mai jos.

Astfel, in runda primard suplimentara, preturile blocurilor de frecvente incluse in oricare
dintre pachete nu vor putea fi mai mici decat preturile care reprezinta.
a) preturile aplicabile in ultima runda primard, in cazul categoriilor pentru care s-a
inregistrat cerere excedentard pe parcursul rundelor primare; si
b) preturile de pornire (taxa minima), in cazul categoriflor in care nu a existat cerere
pentru toate blocurile disponibile, in cursul niciunei runde primare.
Pretul ofertei in runda primara suplimentara trebuie sa fie exprimat in euro.

5.4.4. Reguli de ofertare
Se aplica regulile descrise in sectiunea 5.3.4, cu exceptille prevazute mai jos.

Numai blocurile din categoriile de la A la D care au rémas neadjudecate in urma ofertelor
initiale sau a rundelor primare sunt disponibile pentru depunerea de oferte in runda primara
suplimentara.

Fiecare ofertd va putea fi facutd pentru cate un pachet, contindnd unul sau mai multe blocuri
de frecvente. Astfel, fiecare pachet reprezinta in sine o ofertd. Pentru fiecare pachet, oferta
va preciza numarul de blocuri din fiecare categorie pe care ofertantul doreste sa le
achizitioneze, precum si pretul total al pachetului.

De asemenea, pentru fiecare pachet, ofertantul va indica un pret individual pentru fiecare
dintre blocurile care intra in componenta respectivului pachet, care, in cazul in care pachetul
in cauza va intra in componenta combinatiei céstigatoare, va reprezenta preful de baza
specific pentru acele blocuri, exclusiv in scopul aplicarii sectiunii 4.8.2.

Un pachet poate include orice combinatie de blocuri, cu respectarea conditiilor prevazute la
sectiunea 5.4.3.

In cadrul rundei primare suplimentare, ofertantii pot licita indiferent de eligibilitatea de care
dispuneau la momentul incheierii rundelor primare si fard a respecta limitarile mentionate la
sectiunea 4.1.3.”

26) Un respondent solicita, in opinia sa pentru motive de transparenta, eliminarea

III.

posibilitatii ca runda de alocare sa fie mai scurta de o ora, astfel cum este
mentionat in sectiunea 5.5.1 din Caietul de sarcini.

Raspunsul ANCOM

ANCOM este de acord cu eliminarea sintagmei ,in principiu” din cadrul primului paragraf al
sectiunii 5.5.1 din proiectul Caietului de sarcini.

Alte observatii

1) Doi respondenti propun reducerea tarifului de utilizare a spectrului.
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Astfel, un respondent invoca o varietate de argumente derivate din contextul
actual al pietei de comunicatii electronice din Romania: cel mai mic ARPU din
UE, costuri de capital foarte mari datorate investitiilor necesare pentru 5G
(inclusiv conformarea cu cerintele de securitate a echipamentelor 5G),
costurile de utilizare a spectrului din Romania sunt printre cele mai ridicate
din Europa.” In schimb, celilalt respondent argumenteazi reducerea TUS
pentru accelerarea dezvoltarii si cresterea acoperirii retelelor 5G astfel:
,Diferentele ar putea fi investite de catre operatori in dezvoltarea de retele
5G, marindu-se astfel ritmul de acoperire a teritoriului national. In plus,
efectele negative ale costurilor mari asociate spectrului sunt resimtite in cele
din urma de catre utilizatorii finali, care vor beneficia de servicii de calitate
mai proasta.”

Raspunsul ANCOM

Pentru inceput trebuie sa mentionam ca nu exista nici o garantie ca o eventuala reducere a
tarifului de utilizare a spectrului aduce dupa sine, imediat, redirectionarea acelor diferente
(de care vorbeste respondentul) in investitii realizate pentru dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice.

ANCOM analizeaza cu seriozitate oportunitatea, corectitudinea si fundamentarea tarifului pe
care il propune, mai ales prin prisma efectelor acestui tarif si a contributiei acestuia la
promovarea obiectivelor statutare ale ANCOM: maximizarea beneficiilor utilizatorilor finali,
promovarea concurentei, stimularea investitiilor eficiente si asigurarea utilizarii optime a
spectrului de frecvente radio.

Cu ocazia consultdrii din 2019 a documentatiei procedurii competitive de selectie avuta in
vedere la vremea aceea, ANCOM propusese acordarea unor drepturi pe termen lung,
realizata "la pachet” cu revizuirea tarifului de utilizare a spectrului. Propunerile de revizuire
echivalau practic cu reducerea lor substantiald, reducere care ar fi urmat sa intre in vigoare
odata cu noile licente rezultate din procedura de selectie.

In context, amintim c& abordarea consultatd de ANCOM in 2019 a fost identici cu cea
adoptatd in 2012, cand reducerea cu 32% - 34% a TUS in benzile de 900 MHz, respectiv
1800 MHz, a intrat in vigoare odata cu licentele rezultate din procedura de selectie 2012.
Practic, intr-o perspectivd pe termen lung, “ciclurile” de alimentare cu spectru a pietei, au
fost insotite de o revizuire corespunzatoare a tarifului.

Pe de alta parte, in contextul prezentei proceduri, avand in vedere durata relativ limitatd a
drepturilor si cantitatea relativ redusa de MHz, dar in special procedura de selectie
preconizatda dupa transpunerea Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, ANCOM a apreciat cd nu este oportuna revizuirea tarifului in prezent. De altfel,
procedura de selectie 2021 urmareste valorificarea frecventelor disponibilizate pentru
comunicatii MFCN ramase neatribuite din ciclurile anterioare si nu reprezinta un nou ciclu de
licentiere.

Cu alte cuvinte, desi in prezent revizuirea tarifului nu este pe agenda ANCOM, confirmam ca
urmatorul ciclu de licentiere (procedura de selectie cu drepturi pe termen lung in benzile de
700 MHz, 1500 MHz si 3400 — 3800 MHz) va fi insotita de reducerea tarifului, aplicabila din
ziua intrdrii in vigoare a licentelor rezultate din procedura.
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Fara a ne ante-pronunta cu privire la magnitudinea sau inductorii care vor fi avuti in vedere
la urmatoarea reducere a tarifului, apreciem ca reducerea ar trebui solicitata pe baza de
argumente pertinente si demonstratii obiective, sprijinite pe date reale extrase din retelele
si afacerile operatorilor. intr-un astfel de context, invocarea unor argumente generale
precum contextul actual, ARPU mic, costuri mari de capital, 5G, securitate etc. s-ar putea sa
contribuie la o reducere a tarifului.

ANCOM fnsa ar prefera o reducere a tarifului intr-o abordare dinamica, orientata spre
beneficiile viitoare ale utilizatorilor finali si care sa ofere garantii cu privire la utilizarea
economiilor astfel realizate.

Graficul de mai jos prezinta costul total al spectrului WAPECS (taxe de licenta anualizate si
tariful anual de utilizare a spectrului), raportat la veniturile din comunicatii electronice (CE),
respectiv veniturile totale raportate la ANCOM, inregistrate de operatorii care detin drepturi
in benzile WAPECS. Valorile prezentate sunt prelucrate pornind de la cifrele nominale
inregistrate, fara ajustare pentru incorporarea efectului inflatiei.
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2) Un respondent solicita , Constituirea de garantii cu privire la posibilele
interferente, care sa insoteasca procesul de acordare a licentelor radio in benzile
de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz.”

Raspunsul ANCOM
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Dupd cum cunoaste respondentul, ca de altfel intreaga piatda de comunicatii electronice,
interferenta prejudiciabila este definita® ca fiind interferenta ,/...] care pericliteaza ori
produce o degradare substantialda a parametrilor de functionare ai unui serviciu de
radionavigatie sau ai altor servicii de radiocomunicatii destinate sigurantei vietii ori care, in
orice mod, afecteaza, obstructioneaza sau intrerupe in mod grav si repetat un serviciu de
radiocomunicatfi, care opereaza in conformitate cu dispozitiile legale internationale, ale
Uniunii Europene ori cele nationale;”.

De asemenea, pentru a se asigura ca pe teritoriul lor se poate utiliza spectrul radio in conditii
optime, statele au creat un mecanism prin care sa se asigure coordonarea utilizarii
frecventelor radio de o parte si de alta a granitelor. Acest mecanism este cunoscut si pus in
aplicare in conformitate cu regulile Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor si, mai recent,
si in conformitate cu regulile stabilite prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice. Este de remarcat ca directiva amintita are indeosebi reguli pentru statele membre
ale Uniunii Europene, insa au fost adoptate prevederi care sprijind procesul de coordonare a
frecventelor radio cu state terte.

Odata cu punerea la dispozitie a frecventelor radio, ANCOM va face trimitere si la acordurile
de coordonare existente sau cu privire la stadiul procesului de coordonare.

Pentru prevenirea interferentelor prejudiciabile provenite de pe teritoriul unor tari vecine
asupra retelelor de comunicatii electronice ce vor functiona pe teritoriul Romaniei in benzile
de 800 MHz si 2600 MHz, ANCOM a incheiat acorduri tehnice bilaterale cu autoritatile din
tarile vecine (Ungaria, Serbia, Ucraina si Republica Moldova pentru banda de 800 MHz,
respectiv Ungaria si Republica Moldova pentru banda de 2600 MHz) privind coordonarea
utilizarii frecventelor din aceste benzi, in zonele de frontiera. Acordurile incheiate stabilesc
conditiile tehnice de coexistenta radio a retelelor de radiocomunicatii/sistemelor radio ce
functioneaza in aceste benzi pe teritoriul tarilor vecine implicate, in zonele din vecinatatea
frontierei, asigurand astfel premisele evitarii interferentelor prejudiciabile reciproce.

3) Acelasi respondent de mai sus solicita , Suspendarea aplicarii sanctiunilor pe
durata perioadelor in care se vor manifesta interferentele, atunci cand in urma
actiunilor de control se vor constata neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a unor conditii stabilite prin licentele acordate sau sunt
constatate afectarea unor parametri tehnici cuprinsi in prevederile legale in
vigoare”.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea urmareste ca spectrul radio pus la dispozitie sa poatd fi utilizat de catre titularii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio. In limita competentelor sale, ANCOM are in
vedere identificarea acelor emisii radio ce produc interferente prejudiciabile, iar daca aceste
interferente prejudiciabile sunt produse pe teritoriul national vor fi luate toate masurile care
sa conduca la eliminarea lor.

In situatia in care interferentele prejudiciabile sunt provocate de emisii ce provin de pe
teritoriul altui stat sunt aplicabile cele precizate la pct. 3 de mai sus.

Prin urmare, nu poate fi acceptata solicitarea respondentului.

4) Un alt respondent propune masuri pentru viitoarele drepturi de utilizare a
frecventelor radio din benzile 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz (ce vor intra
in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2026). Printre aceste masuri,

3 A se vedea art. 4 alin. (1) pct. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
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respondentul se refera la valabilitatea licentei si termenii de reinnoire a acesteia
in contextul noului Cod european al comunicatiilor electronice, act legislativ care,
in opinia respondentului, stabileste o durata minima de 20 de ani.

Mai mult, respondentul considera ca este necesara asigurarea reinnoirii gratuite
a licentelor.

Raspunsul ANCOM

Termenul de valabilitate al licentelor de utilizare a frecventelor radio se raporteaza la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, dispozitiile Directivei (UE)
2018/1972 urmand a fi transpuse in legislatia nationala in perioada urmatoare.

Dupa cum cunoaste respondentul, termenul de valabilitate prevazut de directiva amintita va
fi avut in vedere dupd adoptarea proiectului de act normativ prin care se urmareste
transpunerea actului legislativ european in legislatia nationala.

5) Acelasi respondent de mai sus aduce in discutie, in legatura cu viitoarele
drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3800 MHz (ce vor intra in
vigoare incepand cu 01 ianuarie 2026), necesitatea asigurarii contiguitatii
drepturilor de utilizare respective, in contextul in care spectrul alocat in prezent
institutiilor guvernamentale (55 MHz) este situat in mijlocul benzii 3600-3800
MHz.

Respondentul considera ca este necesara eliminarea alocarii existente pentru
institutiile guvernamentale pentru a asigura, cu miscari minime fata de alocarile
curente, contiguitatea spectrului pe termen lung pentru toti operatorii din piata,
in banda de frecvente 3400-3800 MHz. Alternativ, respondentul propune mutarea
alocarii pentru institutiile guvernamentale la marginea benzii in discutie.

Raspunsul ANCOM

Asa cum a precizat si in cadrul punctului 6 al sectiunii a II-a din prezentul document de
sintezd a observatiilor, Autoritatea reitereaza faptul ca procedura de selectie a carei
documentatie face obiectul prezentei consultdri publice va fi urmatd, cat mai curand posibil
din perspectiva Autoritatii, de o altd procedura de selectie in cadrul cdreia va fi pusa la
dispozitia celor interesati, spre adjudecare, intreaga banda 3400-3800 MHz (deci un total de
400 MHz), prin intermediul unor drepturi de utilizare pe termen lung (valabile incepand cu
anul 2026). Prin urmare, Autoritatea a avut deja in vedere limitarea la anul 2025 a valabilitatii
alocarii existente in prezent pentru institutiile guvernamentale in banda 3600-3800 MHz.

De asemenea, ANCOM reitereaza faptul ca va asigura, la momentul desfasurarii procedurii
de selectie pentru drepturile pe termen lung, respectarea conditiei de contiguitate pentru
intreaga cantitate de spectru radio ce va fi castigata, oriunde in banda 3,4-3,8 GHz, de cétre
participantii ce vor obtine drepturi de utilizare valabile incepand cu anul 2026, in urma
procedurii de selectie anterior mentionate.

6) Opt asociatii solicita organizarea unor dezbateri, cu participarea societatii
civile, pentru discutarea proiectului de hotarare a Guvernului privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta si
a proiectului Deciziei privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi
de utilizare a frecventelor radio.

In opinia acestora masurile propuse nu respecta limitarea efectelor campurilor
electromagnetice generate de retelele de comunicatii electronice, precum si o
serie de alte documente. Aceeasi opinie o impartasesc si 48 de persoane fizice si
doua asociatii care au transmis petitii avand continut identic. Se afirma ca ,/...J
cetatenii nu au fost consultati in luarea deciziei permiterii sau nu a operabilitatii
acestor tehnologii de generatia a cincea” si ca , Toate acestea sunt dovada ca
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ANCOM si Guvernul Romaniei nu au legitimitatea care sa ii mandateze pentru
suplimentarea cantitatii de spectru pentru 5G, in lipsa acordului societatii”.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea considera ca sunt necesare lamuri cu privire la obiectivele autoritatii de
reglementare. De asemenea, ulterior precizarilor noastre se va putea observa ca ANCOM a
urmarit in actiunile sale aplicarea normelor in vigoare.

Aspectele de ordin procedural aplicate de ANCOM in consultarea publica au fost stabilite in
raport de tipul proiectului de act normativ aflat in discutie:

a. In cazul consultdrii publice a proiectului de hotarare a Guvernului sunt aplicabile

dispozitiile relevante din cadrul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.
Acest proiect nu face parte din ,,masurile adoptate” de ANCOM (ci se adoptd de catre
Guvern potrivit competentelor legale ale acestuia) si ca atare nu sunt aplicabile
dispozitiile art. 135 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificdri si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare.

b. proiectul Deciziei privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio se incadreaza in categoria acelor masuri ce se adopta de
autoritatea de reglementare si, ca atare, se supune regulilor stabilite ih mod expres in
cadrul art. 135 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificdri si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare. Observatiile referitoare la acest
proiect sunt tratate prin prezenta sinteza a observatiilor®.

Proiectul de act normativ mentionat la lit. a) de mai sus a fost publicat pe pagina de internet
in data de 1 iulie 2021, termenul de depunere a eventualelor observatii fiind 30 iulie 2021°.

Planurile ce privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii nu pot fi privite ori
raportate doar la teritoriul national intrucat industriile ori sectoarele de activitate sunt, in
prezent, conectate la nivel european, iar utilizarea frecventelor radio trebuie privita in context
international si/sau european. Drept urmare, utilizarea spectrului radio trebuie privita in
acelasi context international si/sau european.

La nivelul Uniunii Europene au fost adoptate o serie de acte legislative ce trebuie avute in
vedere de fiecare stat membru al Uniunii Europene, si prin care sunt stabilite inclusiv termene
de autorizare pentru anumite benzi de frecvente radio, in cauza fiind aplicabile prevederi din:

» Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente
radio in Comunitatea Europeana si actele adoptate in baza acesteia;

* Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. (UE) 2017/899 privind utilizarea
benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune;

» Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012
de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio;

» Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, act legislativ ce

A trebuie transpus in legislatia nationala.

In acest context legislativ european, actiunile desfasurate de autoritatea de reglementare
sunt menite sa pund in valoare resursele de care dispune statul roman in domeniul
comunicatiilor electronice, actiuni menite sa conduca la dezvoltarea economica generata prin
anumite sectoare de activitate. Prin masurile propuse urmeaza sa fie puse in valoare
tehnologiile digitale disponibile (implementate deja in cazul retelelor numite conventional 2G,
3G si 4G) ori care urmeaza a fi implementate in viitor. Prin urmare, noile tehnologii de utilizare
a frecventelor radio nu aduc un element de noutate extrema pentru utilizator, ci se plaseaza

4 A se vedea art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.
> https://www.ancom.ro/formdata-269-49-415.
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alaturi de tehnologiile existente si aflate in functiune, fiecare stat membru in parte urmand
sa se asigure de respectarea cerintelor stabilite la nivel national.

Independent de tehnologiile utilizate in prezent — numite conventional 2G, 3G ori 4G — sau
de noile tehnologii de comunicatii ce urmeaza a fi implementate in viitor, introducerea pe
piata ori punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio se supune unor conditii stabilite
prin Hotararea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor radio, act normativ ce trateaza, in cadrul art. 3 alin. (1) lit. a), cerinta
esentiala ce priveste protectia sanatdtii si a sigurantei persoanelor.

In plus, utilizarea resursei limitate de spectru radio trebuie privita din doud perspective: i)
regim de autorizare al utilizarii frecventelor radio si ii) echipamentul radio de retea sau
terminal (destinat utilizatorului), aspecte ce intra sub auspiciile actului normativ indicat
anterior.

Raportat la solicitarea de initiere a unui studiu care sa priveasca efectul noii tehnologii asupra
sandtatii umane consideram necesare si urmdtoarele:

In opinia noastra, efectele utilizarii frecventelor radio asupra sanatatii populatiei trebuie
privite independent de tehnologia utilizatd, prin raportare la normele specifice in domeniul
sanatatii publice, iar preocuparea pentru relatia dintre cele doua domenii trebuie sa fie una
constanta.

In acest context, amintim, cu titlu informativ, cd in Romania limitele de camp electromagnetic
sunt reglementate in conformitate cu practicile adoptate si in Uniunea Europeana, Ordinul
ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea
expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, preluand
restrictiile prevdzute in Recomandarea 1999/519/EC privind limitarea expunerii populatiei
generale la campuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz) . Pe de alta parte, Comisia
internationald de protectie la radiatii neionizante (ICNIRP) a avizat aceastd recomandare,
devenita document de referinta pentru toate statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, va informam ca ANCOM efectueaza si masuratori de cdmp electromagnetic,
exclusiv in spatiul public, conform planului anual de mdsuratori. Mai multe detalii se gdsesc
la adresa https://www.monitor-emf.ro/map. Prin accesarea informatiilor disponibile pe
pagina de internet se pot consulta in timp real rezultatele masuratorilor nivelului de camp
electromagnetic realizate de Autoritate prin reteaua sa de senzori ficsi de monitorizare
amplasati in centre urbane, precum si raportul dintre valorile masurate si limitele in vigoare
stabilite, astfel cum am ardtat mai sus, prin Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1193/2006.

Preocupadrile Autoritatii pentru acest segment sunt in linia unor considerente ce se regdsesc
in actele legislative adoptate la nivel european. A se vedea, cu caracter de exemplu,
considerentul 31 din Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului si
considerentul 106 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului.
Pe de altd parte trebuie sd avem in vedere cad utilizarea, de catre orice persoand, a
tehnologiilor de comunicatii electronice este strans legata de implementarea (construirea)
retelelor de comunicatii electronice capabile sa vehiculeze informatia cdtre (si de la)
destinatarul acesteia. Prin urmare, in lipsa dezvoltdrilor necesare pentru implementarea
retelelor de comunicatii electronice nu se poate vorbi de servicii de comunicatii electronice la
un nivel de calitate care sa raspunda nevoilor si asteptarilor utilizatorilor.

Preocupadrile ANCOM pentru acest segment au in vedere si considerente (recitaluri) ce se
regasesc deja In actele legislative adoptate la nivel european si care aratd o preocupare
constanta in ceea ce priveste protectia sanatatii publice in contextul utilizarii frecventelor
radio. A se vedea, cu caracter de exemplu, considerentul 31 din Decizia nr. 243/2012/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, considerentele 106 si 110, precum si art. 45 par. (2)
lit. h), par. (4) lit. b) si art. 58 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice

Astfel, trebuie retinut, cu privire la preocuparile legitime legate de expunerea populatiei la
efectele campurilor electromagnetice, cd actele legislative adoptate la nivelul Uniunii
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Europene recunosc necesitatea de a garanta ca cetatenii nu sunt expusi la campuri
electromagnetice la un nivel nociv pentru sanatatea publica. Drept urmare, intrucat intreaga
situatie trebuie privitd intr-un cadru international/european, Directiva (UE) 2018/1972
stabileste ca pe acest subiect statele membre ar trebui sa urmareasca coerenta la nivelul
intregii Uniuni, tindnd seama in mod special de abordarea precautd prevazutda in
Recomandarea 1999/519/CE, pentru a realiza progrese catre garantarea unor conditii de
instalare mai uniforme, recomandare ce este reper pentru limitele stabilite prin Ordinul
ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea
expunerii populatiei generale la cdmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz.

Se poate sesiza, din primul paragraf al sectiunea 3.3.3.1 din proiectul Caietului de sarcini ca
,, Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio au obligatia respectarii, pe intreaga duratd
de valabilitate a drepturilor de utilizare, a cerintelor normelor in vigoare privind limitarea
efectelor cémpurilor electromagnetice generate de retelele de comunicatii electronice, in
conditiile legii . Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio vor avea in vedere, cu
ocazia instalarii propriilor echipamente, respectarea limitelor stabilite conform normelor in
vigoare, precum si raportarea la o valoare a campul electromagnetic cumulat determinat in
conformitate cu recomandarile Comitetului pentru Comunicatii Electronice din cadrul
Conferintei Europene a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii,”

Se poate vedea asadar o preocupare a ANCOM fata de subiect — preocupadrile manifestate in
spatiul public in ceea ce priveste limitarea efectelor cdmpurilor electromagnetice generate de
retelele de comunicatii electronice — dar actiunile noastre se manifestd in jurul atributiilor
legale ale ANCOM.

Precizam ca ANCOM nu are competenta legala de a evalua, din perspectiva medicala, efectele
intensitatii campului electromagnetic asupra starii de sdanatate a populatiei, aspecte care sunt
in sfera domeniului sanatatii publice insa preocupari pe acest subiect se manifesta prin studii
ce sunt realizate de experti internationali, cu expertiza recunoscuta pe plan mondial®.

In plus, intrucat se fac confuzii cu privire la regimul juridic al spectrului radio trebuie s&
aducem niste lamuriri si pe acest palier.

Potrivit art. 286 alin. (2) din Ordonanta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ,,Domeniul
public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din
cele prevazute in anexa nr. 2, precum si din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public national.” Actul normativ indica, in cadrul anexei nr. 2, ca
spectrul radio face parte din acele bunuri care apartin domeniului public al statului.

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ,/...7
frecventele radio sunt resurse limitate aflate in proprietatea publica a statului”.

Prin urmare, consideram afirmatiile respondentilor pe acest subiect (afirmatii precum aceea
ca spectrul radio este o resursa limitatd a poporului roman sau chiar afirmatiile unor persoane
fizice care retin ca sunt proprietarii de drept ai spectrului radio) sunt lipsite de fundament
si/sau formulate fard a avea cunostinta de normele juridice in vigoare. Facem precizarea ca
aceasta sustinere este cu atat mai Qecesaré cu cat unii dintre respondenti persoane fizice
afirma, in raspunsurile lor, ca ,/...] In calitate de cetatean, proprietar de drept al spectrului
de frecvente, nu sunt de acord cu licentierea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz [...]".

ANCOM nu este de acord cu afirmatia legata de asa-zisa incdlcare, de catre autoritatea de
reglementare, a Hotararii Senatului Romaniei nr. 60/2020 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Implementarea retelelor 5G in conditii de siguranta in UE - Punerea in aplicare a

6 https://www.who.int/peh-emf/en/

7 (3) Bogadtiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes natfonal, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. ”
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setului de instrumente al UE - COM (2020) 50 final. La o lecturare atenta a documentului
mentionat anterior se poate sesiza si ca Senatul ,2. Sprijina ambitia Europei de a deveni lider
mondial al celei de-a patra revolutii industriale (Industria 4.0) si_prin beneficiile utilizarii
tehnologiei 5G, pentru a se putea astfel genera oportunitati multiple cetdtenilor, societatii si
economiei europene;”. In continuare, Senatul Romaniei, prin acelasi document, ,3. Atrage
atentia ca existd atat studii stiintifice, care semnaleazd pericolele si vulnerabilitatile
tehnologiei 5G, cat si "fake news-uri" care pot duce la o imagine eronatd a opiniei publice
despre tehnologia 5G, precum si consecinte negative [...];”

De asemenea, prin art. 1 pct. pct. 4% din Hotdrarea Senatului Romaniei nr. 60/2020 sunt
indicate entitdtile carora li se adreseazd. Aceasta abordare este una adecvata contextului
legislativ deoarece ANCOM, astfel cum am aratat mai sus, nu detine competenta legala de a
evalua, din perspectiva medicald, efectele intensitatii cdmpului electromagnetic asupra starii
de sanatate a populatiei, aspecte care sunt in sfera domeniului sanatatii publice.

©

«4. solicitd atét Comisiei Europene, cat si Guvernului:

a)
b)
c

sd analizeze cu prioritate studiile care atrag atentia asupra vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei
5G;

sd demareze un dialog transparent cu opinia publica si reprezentantii societatii civile asupra
oportunitatilor, vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei 5G;

sa demareze, impreuna cu reprezentantii societatii civile, comunitatea universitara si cea stiintifica,
studii ample care sa propuna solutii pentru eliminarea vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei 5G de

L4

orice naturda.
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