Str. Delea Noua nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454. Fax: 0372 845 402
E-mail: ancom@ancom.org.ro. Website: www.ancom.org.ro

In temeiul Decretului Presedintelui Romaniei nr. 509/2009 privind numirea presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,

Tn temeiul dispozitjilor art. 11 alin. (1) si (7) si ale art. 12 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ale prevederilor art. 116 alin. (1) si alin. (8)-(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 140/2012, precum si ale art. 18 alin. (1) si alin.(3) din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 480/2010 privind stabilirea procedurii de
solutionare a litigiilor ce intrd in competenta Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii,

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI
REGLEMENTARE IN COMUNICATII

emite prezenta:

DECIZIE
PRIVIND SOLUTIONAREA LITIGIULUI DINTRE
RCS & RDS S.A. si ORANGE ROMANIA S.A.

I. Introducere

A. Sesizarea reclamantei

La data de 20 octombrie 2015, reclamanta RCS & RDS S.A. (denumita in continuare RCS
& RDS), cu sediul in Bucuresti, Strada Dr. Staicovici nr. 75, Forum 2000 Building, faza I, et. 2,
sector 5 a inaintat Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), o sesizare impotriva paratei ORANGE ROMANIA S.A. (denumitd in continuare Orange),
cu sediul in Bucuresti, Bulevardul Lascar Catargiu nr.47-53, sector 1, prin care a solicitat:

1. constatarea neindeplinirii de catre Orange a obligatiei de negociere cu buna-credintd a
unui acord privind furnizarea serviciilor de roaming, obligatie prevazuta de licenta de utilizare a
frecventelor radio dobandita de catre Orange in urma procedurii de selectie competitiva in vederea
acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800MHz, 900 MHz, 1800MHz si
2600 MHz, organizata de catre ANCOM, cuprinsa in caietul de sarcini care a stat la baza organizarii
procedurii mentionate si avand drept referintd de reglementare Decizia presedintelui ANCOM nr.
541/2012;

2. obligarea Orange la negocierea cu bund-credintd in vederea incheierii unui acord de
roaming national in vederea furnizarii de servicii de roaming.

Sesizarea a fost inregistratd la ANCOM cu nr. SC-28394/20.10.2015.
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B. Desfasurarea procedurii

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010, prin
Decizia nr. 830/2015, presedintele ANCOM a numit Comisia responsabila cu solutionarea litigiului
dintre RCS & RDS si Orange (denumitd in continuare Comisia), formata din urmatoarele persoane:

- doamna Carmen ILIESCU, consilier juridic, Serviciul Litigii si Protectia Drepturilor
Utilizatorilor, Directia Juridicd, in calitate de presedinte;

- domnul Marius SACEANU, director, Directia Juridica, in calitate de membru;

- doamna Silvana CRACIUN, expert, Serviciul Acces si Interconectare, Directia
Reglementare Economicd, Directia Executiva Reglementare, in calitate de membru;

- doamna Anisoara VLAICU, expert, Serviciul Acces si Interconectare, Directia
Reglementare Economicd, Directia Executiva Reglementare, in calitate de membru;

- domnul Andrei RUDNIC, expert, Serviciul Reglementdri Comunicatii Electronice,
Departamentul Reglementare Tehnicd, in calitate de membru;

- domnul Marian Popescu, sef serviciu, Serviciul Reglementari Comunicatii
Electronice, Departamentul Reglementare Tehnicd, in calitate de membru.

In temeiul dispoxzitjilor art. 8 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010, la
data de 27 octombrie 2015, prin adresa inregistratd la ANCOM cu nr. SC-DJ-29020/27.10.2015,
Comisia a comunicat Orange un exemplar al sesizarii RCS & RDS, solicitand paratei sa depuna
raspunsul la aceasta in termen de 15 zile. Prin adresa transmisa prin intermediul faxului in data de
12 noiembrie 2015 si inregistratd la ANCOM cu nr. SC-30562/13.11.2015, Orange a depus
raspunsul la sesizare, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata si nelegala.

Tn temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 480/2010, prin
adresele ANCOM nr. SC-DJ-32281/04.12.2015, respectiv cu nr. SC-DJ-32283/04.12.2015, partile
au fost invitate la data de 15 decembrie 2015, la sediul central al ANCOM, Tn vederea dezbaterii
litigiului pe fond.

In sedinta din data de 15 decembrie 2015, in cadrul dezbaterilor pe fond, consemnand
sustinerile partilor cu privire la obiectul litigiului si luand act de solicitarea de suspendare a litigiului
in vederea continudrii negocierilor, formulatd de comun acord de catre parti si in considerarea
art.12 alin.(1) din Decizia pregedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii nr. 480/2010 conform carora ,.In cazul in care apreciaza ca pot solutiona litigiul pe
cale amiabila, partile, de comun acord, pot solicita Comisiei, o singura data, suspendarea litigiului,
in vederea continuarii negocierilor’, Comisia a dispus suspendarea litigiului dintre RCS & RDS si
ORANGE. Dezbaterile din cadrul acestei sedinte au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat
la ANCOM cu nr. SC-DJ-5944/25.02.2016.

La data de 19 februarie 2016, prin adresele cu nr. SC-DJ-5413/19.02.2016, respectiv cu
nr. SC-DJ-5415/19.02.2016, in temeiul prevederilor art. 420 alin. (1) din Codul de procedura civila,
partile au fost invitate la data de 25 februarie 2016 la sediul central al ANCOM, in vederea
constatdrii perimarii litigiului.

In cadrul sedintei din data de 25 februarie 2016, in temeiul prevederilor art. 420 alin. (1)
si (2) din Codul de procedura civild, Comisia a repus litigiul pe rol si a dispus admiterea exceptiei
perimdrii litigiului invocate din oficiu. Aceste aspecte au fost consemnate in procesul-verbal
inregistrat la ANCOM cu nr. SC-DJ-9096/25.03.2016.

Prin adresa inregistrata la ANCOM cu nr.SC-DJ-6281/29.02.2016, Orange a depus la
dosarul cauzei inscrisuri cu privire la negocierile purtate de catre parti pe perioada suspendarii
litigiului.

La data de 29 martie 2016, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 480/2010, Comisia a prezentat presedintelui ANCOM raportul privind solutionarea
litigiului dintre RCS & RDS si ORANGE.

1 Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 480/2010
privind stabilirea procedurii de solutionare a litigiilor ce intrd in competenta Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii
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I1. Opinia Comisiei
A. Competenta ANCOM

Potrivit dispozitiilor legale ale art. 3 lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, una
dintre functiile ANCOM este cea de ,,organ de decizie in solutionarea litigiilor dintre furnizorii de
retele si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice, in scopul asigurarii liberei concurente si
al protectiei intereselor utilizatorilor pe pietele acestor servicii, iar, potrivit dispozitiilor art. 116
alin. (1), (8) si (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, ,Art.116 — (1) In situatia aparitiei unui litigiu intre furnizori de retele sau de servicii de
comunicatii electronice in legaturd cu obligatiile impuse acestora prin dispozitiile prezentei
ordonante de urgenta, ale regulamentelor Uniunii Europene din domeniul comunicatilor
electronice sau impuse de catre ANCOM in conformitate cu aceste dispozitii, ori intre astfel de
furnizori si persoane avand calitatea de furnizori in alte state membre ale Uniunii Europene care
solicita sau beneficiaza de acces sau interconectare in temeiul prezentei ordonante de urgenta,
partea interesata poate sesiza ANCOM in vederea solutionarii litigiului.

[]

(8) Litigiul va fi solutionat prin decizie a presedintelui ANCOM in termen de cel mult 4 luni
de la data sesizarii, in afara situatiilor exceptionale, in care, in functie de complexitatea litigiului
sau de impactul acestuia asupra pietei comunicatiilor electronice, un termen mai lung este necesar
pentru buna solutionare a cazului.

[]

(11) Deciziile emise de presedintele ANCOM in conditiile prezentului articol constituie acte
administrativ-jurisdictionale, putadnd fi atacate in contencios administrativ, in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile ulterioare."

Din analiza acestor dispozitii legale rezultd ca ANCOM are calitatea de organ administrativ-
jurisdictional specializat in solutionarea litigiilor din domeniul comunicatiilor electronice, aparute in
legatura cu obligatiile impuse furnizorilor de retele sau de servicii de comunicatii electronice prin
dispozitiile legislatiei primare sau secundare in domeniul comunicatiilor electronice ori ale
regulamentelor comunitare din domeniul comunicatiilor electronice, persoanele interesate avand
posibilitatea de a se adresa ANCOM pentru solutionarea acestor litigii.

In cauza de fatd, avand in vedere ca obiectul sesizarii introduse de RCS & RDS, astfel cum
a fost expus la pct. 1.A din prezenta decizie, vizeaza obligatii prevazute de legislatia din domeniul
comunicatiilor electronice, rezultd ca@ ANCOM este competenta sa solutioneze acest litigiu.

B. Perimarea sesizarii

In cadrul sedintei din data de 25 februarie 2016, in temeiul prevederilor art. 420 alin. (1)
si (2) din Codul de procedura civila, Comisia a repus litigiul pe rol si a invocat din oficiu exceptia
perimdrii litigiului.

Avand in vedere cd, la data de 15 decembrie 2015, in temeiul prevederilor art. 12 alin. (1)
din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
nr. 480/2010, Comisia a dispus suspendarea litigiului, precum si cd, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (2) din cuprinsul actului normativ mentionat, termenul de perimare este de doua luni de la
data suspendarii litigiului si tinand cont de faptul ca sesizarea RCS & RDS a rdmas in nelucrare pe
o perioada mai mare de 2 luni, Comisia a admis exceptia si a constatat perimarea litigiului.

FA;[IV\ DE CONSIDERENTELE PREZENTATE MAI SUS, PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI REGLEMENTARE IN
COMUNICATII DECIDE:

Tnchiderea, ca urmare a constatarii perimarii, a dosarului avand ca obiect cererea
formulata de reclamanta RCS & RDS S.A. , cu sediul in Bucuresti, Strada Dr. Staicovici nr. 75,
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Forum 2000 Building, faza I, et. 2, sector 5, in contradictoriu cu ORANGE ROMANIA S.A., cu
sediul in Bucuresti, Bulevardul Lascar Catargiu nr.47-53, sector 1, privind:

1. constatarea neindeplinirii de citre ORANGE ROMANIA S.A. a obligatiei de negociere cu
buna-credintd a unui acord privind furnizarea serviciilor de roaming, obligatie obligatie prevazuta
de licenta de utilizare a frecventelor radio dobandita de catre ORANGE ROMANIA S.A. in urma
procedurii de selectie competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio
in benzile de 800MHz, 900 MHz, 1800MHz si 2600 MHz organizatd de catre ANCOM, cuprinsa in
caietul de sarcini care a stat la baza organizdrii procedurii mentionate si avand drept referintd de
reglementare Decizia presedintelui ANCOM nr. 541/2012;

2. obligarea ORANGE ROMANIA S.A. la negocierea cu buna-credinta in vederea incheierii
unui acord de roaming national in vederea furnizarii de servicii de roaming.

Prezenta decizie este obligatorie, se comunica partilor si se publica pe pagina de internet
a Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Prezenta decizie constituie act administrativ-jurisdictional, putand fi atacata in contencios
administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare, fara
parcurgerea procedurii prealabile prevazute la art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE,
Marius Catalin MARINESCU

Bucuresti, 30 martie 2016
Nr. 348
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