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Capitolul I
Introducere

1.1. Cadrul legislativ. Scopul demersului de identificare si analiza a pietei/pietelor
relevante. Perioada de timp acoperita de analiza de piata.

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana la data de 1 ianuarie 2007, Autoritatea
Nationala pentru Comunicatii (ANC) are obligatia, in conformitate cu prevederile art. 15 si 16 din
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru), transpuse in dreptul
intern prin dispozitiile Capitolului V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul
general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.
591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, de a proceda la definirea si analizarea pietelor
relevante din sectorul comunicatiilor electronice din Romania susceptibile de a fi reglementate ex
ante.

In acest demers, in conformitate cu dispozitiile art. 32. alin. (1) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 79/2002, ANC trebuie sa tina seama de recomandarea Comisiei Europene privind
pietele de produse si servicii din sectorul comunicatiilor electronice ale cdror caracteristici pot justifica
impunerea unor obligatii specifice in sarcina furnizorilor de retele sau de servicii de comunicatii
electronice cu putere semnificativa pe piata (,piete susceptibile de reglementare ex ante”), adoptata
in temeiul art. 15 alin. (1) din Directiva-cadru, precum si de instructiunile Comisiei Europene pentru
efectuarea analizelor de piatd si determinarea puterii semnificative pe piata in conformitate cu cadrul
de reglementare comunitar pentru retele si servicii de comunicatii electronice, adoptate in temeiul
art. 15 alin. (2) din Directiva-cadru. In conformitate cu dispozitiile art. 32 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002, ANC poate identifica si alte piete relevante decat cele incluse in
recomandarea prevazuta la art. 15 alin. (1) din Directiva-cadru.

Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE privind pietele relevante de produse si servicii
din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante in
conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, adoptata in anul 2003 in
conformitate cu articolul mentionat din Directiva-cadru, a fost inlocuitd de Recomandarea Comisiei
Europene 2007/879/CE privind pietele relevante de produse si servicii din sectorul comunicatiilor
electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Recomandarea CE), publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene la data de 28 decembrie 2007. Instructiunile Comisiei Europene 2002/C 165/03 pentru
efectuarea analizelor de piata si determinarea puterii semnificative pe piata in conformitate cu cadrul
de reglementare comunitar pentru retele si servicii de comunicatii electronice (Instructiunile CE) au
fost adoptate in anul 2002 si publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene la data de 11 iulie
2002.

Pana la data de 1 ianuarie 2007, Autoritatea a identificat si a analizat, pe baza Regulamentului
privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice, aprobat prin Decizia
presedintelui ANRC nr. 136/2002, cu completarile ulterioare, precum si a Regulamentului pentru
efectuarea analizelor de piatd si determinarea puterii semnificative pe piata, aprobat prin Decizia
presedintelui ANRC nr. 137/2002, 14 dintre cele 18 piete relevante mentionate in Recomandarea
Comisiei Europene 2003/311/CE si anume pietele nr. 1-6, nr. 8-14 si, respectiv, nr. 16. Aceste
demersuri s-au concretizat in identificarea si analizarea, la nivelul sectorului comunicatiilor electronice



din Romania, a 9 piete relevante specifice® la nivel de gros®si a 10 piete relevante specifice la nivel cu
amanuntul’.

Analizele de piata realizate de ANC au reflectat situatia concurentiala existenta pe piata de
comunicatii electronice din Romania in perioada scursd de la liberalizare si au tinut cont de
Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE si Instructiunile CE. Masurile de reglementare
aplicate furnizorilor cu putere semnificativa identificati pe aceste piete au fost impuse in conformitate
cu legislatia nationala armonizata cu prevederile cadrului de reglementare comunitar pentru sectorul
comunicatiilor electronice, urmadrind atingerea obiectivelor fundamentale stabilite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002: promovarea concurentei, incurajarea investitiilor eficiente in
infrastructura si protectia drepturilor gi a intereselor utilizatorilor.

Incepand cu anul 2007, Autoritatea a reluat analizele de piatd in sectorul comunicatiilor
electronice, demers care cuprinde revizuirea definitiilor pietelor relevante existente sau definirea unor
noi piete relevante, analizarea situatiei concurentiale pe aceste piete in sensul determindrii
eventualilor furnizori cu putere semnificativa si revizuirea masurilor de reglementare (ceea ce implica,
dupa caz, mentinerea, retragerea sau modificarea obligatiilor impuse sau impunerea de noi obligatii).
Suplimentar fata de parcurgerea la nivel national a procedurii de consultare publica stabilite prin
dispozitiile art. 50 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, adoptarea deciziilor ANC pe
baza analizelor de piata se realizeaza cu respectarea procedurii de consultare europeana prevazute la
art. 34! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002, care transpune dispozitiile art. 7 din
Directiva-cadru. Astfel, dupa incheierea perioadei de consultare publicd nationald, ANC notifica
Comisiei Europene si autoritatilor nationale de reglementare din celelalte state membre ale Uniunii
Europene masura propusa in cazul fiecdrei analize de piata efectuate, care va cuprinde
definitia/definitiile pietelor relevante identificate, concluziile analizei de piata, in sensul existentei sau
inexistentei unor furnizori cu putere semnificativa, precum si masurile pe care intentioneaza sa le
adopte pe piata/pietele in cauzd. Comisia Europeand si celelalte autoritati de reglementare pot
transmite ANC comentarii si observatii in termen de o luna de la data notificarii. Comisia Europeana
analizeaza masura propusa si transmite ANC opinia sa, care se publica si pe pagina de internet a
Comisiei. ANC are obligatia ca, la adoptarea masurii propuse, sa tinda seama de observatiile si
comentariile primite. Mai mult, daca mdsura notificata are ca obiect identificarea unei piete relevante
diferite de cele prevazute in Recomandarea CE sau determinarea situatiei concurentiale pe o piata
relevantd si aceastd masurd ar afecta comertul intre statele membre, iar Comisia Europeana
considera cad masura propusa ar crea o barierd pentru piata unicd sau ca existd rezerve serioase in
privinta compatibilitdtii acesteia cu dreptul comunitar, in special cu obiectivele autoritatii de
reglementare, atunci ANC nu va putea adopta mdsura notificata pentru o perioada de doua luni. In
aceasta perioada, Comisia Europeana poate adopta o decizie prin care sa solicite ANC retragerea
masurii propuse.

U In intelesul Regulamentului privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice, o piatd relevantd specifics
reprezintd o piatd relevanta din sectorul comunicatjilor electronice, ale cdrei caracteristici pot justifica impunerea unor obligatii specifice in
sarcina furnizorilor cu putere semnificativd pe piata.

2 (1) Piata accesului la retelele publice de telefonie fix& in vederea origingrii, termindrii si tranzitului apelurilor; (2-5) pietele accesului la
retelele publice de telefonie mobild in vederea terminarii apelurilor; (6) piata furnizarii accesului neconditionat. total sau partajat, la bucla
locald constituita dintr-o pereche de fire metalice torsadate, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice in banda larga si de
servicii de telefonie destinate publicului la puncte fixe; (7) piata furnizarii accesului de tip ,bitstream” la bucla locald constituitd dintr-o
pereche de fire metalice torsadate, fibra optica sau, cablu coaxial si la bucla locala radio, in scopul furnizarii de servicii de comunicatji
electronice in bandd larga; (8) piata furnizarii serviciilor de linii inchiriate—segmente terminale; (9) piata furnizarii serviciilor de linii
inchiriate—segmente de trunchi.

3 (1) Piata furnizérii accesului la un punct fix la o retea publicd de telefonie pentru persoane fizice, respectiv (2) pentru persoane juridice;
(3) piata apelurilor locale la puncte fixe pentru persoane fizice, respectiv (4) pentru persoane juridice; (5) piata apelurilor nationale la
puncte fixe pentru persoane fizice, respectiv (6) pentru persoane juridice; (7) piata apelurilor internationale la puncte fixe pentru persoane
fizice, respective (8) pentru persoane juridice; (9) piata apelurilor la puncte fixe cdtre retele publice de telefonie mobila pentru persoane
fizice, respectiv (10) pentru persoane juridice.



In conformitate cu noua procedurd, ANC a realizat analizele de piatd corespunzitoare pietelor
relevante ale serviciilor de terminare a apelurilor la puncte fixe in retele publice de telefonie operate
de 38 de furnizori (corespunzatoare pietei nr. 3 din Recomandarea CE). Masurile au fost notificate
Comisiei Europene, care si-a exprimat acordul cu privire la acestea printr-o scrisoare de raspuns (EC’s
comments pursuant to Article 7(3) of Directive 2002/21/EC — SG-Grefte(2008) D/203930 -
RO/2008/0774). Pe baza observatiilor transmise de persoanele interesate, de Consiliul Concurentei si
de Comisia Europeand, ANC a finalizat si a adoptat aceste masuri in luna august 2008.

Scopul realizarii prezentei analize de piatd este evaluarea necesitatii definirii si, dupa caz,
definirea unor piete relevante susceptibile de a fi reglementate ex ante in ceea ce priveste serviciile
de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice
de programe de televiziune si radiodifuziune, precum si analizarea situatiei concurentiale pe pietele
astfel definite, In sensul determinarii eventualilor furnizori cu putere semnificativa, si stabilirea
masurilor de reglementare necesare pe pietele analizate. Pornind de la conditiile specifice de natura
legald si economica existente in Romania, care nu permit evolutia catre o concurenta efectiva, ANC
considera ca fiind justificata devierea de la forma actuala a Recomandarii CE, care nu mai cuprinde
piata serviciilor de transmisie a serviciilor de programe audiovizuale in vederea receptionarii acestora
de citre utilizatorii finali*. Astfel, pentru definirea unor piete relevante susceptibile de reglementare
ex ante, diferite de cele incluse in Recomandarea CE, potrivit prevederilor art. 2 si, respectiv,
recitalului 17 din Recomandarea CE, ANC trebuie s3 verifice indeplinirea ,testului celor trei criterii”.

Serviciile de transmisie a programelor audiovizuale sunt, in conformitate cu dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 527/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, servicii de comunicatii
electronice, iar sistemele de transmisie care asigura mijloacele necesare furnizarii de servicii de
programe audiovizuale utilizatorilor finali sunt retele de comunicatii electronice, potrivit art. 2 alin. (1)
lit. @) din acelasi act normativ. Prin urmare, serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale vor fi analizate potrivit
prevederilor legale specifice sectorului comunicatiilor electronice. In acelasi timp, continutul serviciilor
de programe audiovizuale, precum si serviciile prin care se exercita controlul editorial asupra
continutului nu constituie servicii de comunicatii electronice, astfel incat difuzarea continutului
serviciilor de programe audiovizuale nu intrd sub incidenta cadrului de reglementare din domeniul
comunicatiilor electronice.

Perioada de timp avuta in vedere de ANC pana la efectuarea urmatoarei revizuiri a definitiei
pietei relevante si a analizei situatiei concurentiale pe piata (orizontul de timp al analizei) in ceea ce
priveste servicile de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de catre
utilizatorii finali este de cel mult 3 ani de la data adoptarii si intrarii in vigoare a masurilor supuse
consultarii publice.

ANC va monitoriza periodic evolutia pietelor relevante, activitatea furnizorilor cu putere
semnificativd de piata, precum si respectarea obligatiilor impuse acestora. Dacd in urma monitorizarii
se va constata ca situatia s-a schimbat in mod semnificativ, Autoritatea va putea realiza o noua
analiza de piata si, pe baza concluziilor acesteia, va putea modifica definitiile formulate sau identifica
noi piete relevante, va putea desemna, daca este cazul, noi furnizori cu putere semnificativa si/sau va
putea decide mentinerea, retragerea sau modificarea obligatiilor impuse sau impunerea de noi
obligati. In general, revizuirea pietelor relevante dupa o perioada relativ scurta de timp nu este
justificatd in termeni de eficientd a alocarii resurselor si de predictibilitate a mediului de afaceri.

4 Piata nr. 18 din Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE.

> In vederea identificdrii unor piete relevante diferite de cele incluse in Recomandarea CE, autoritétile de reglementare trebuie s3 analizeze
dacd sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele criterii: existenta unor bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piatd (de natura
structurala sau legald); lipsa caracteristicilor pietei analizate care sa determine evolutia acesteia catre concurenta efectiva (acest criteriu se
analizeaza chiar si in conditiile existentei unor bariere ridicate la intrarea pe piatd); insuficienta legislatiei din domeniul concurentei pentru
rezolvarea problemelor concurentiale identificate.
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1.2. Evolutia cadrului de reglementare cu privire la piata relevanta de gros a serviciilor de
transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali

1.2.1. Piata relevanta de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea
receptionarii de cdtre utilizatorii finali, in conformitate cu Recomandarea Comisiei Europene
2003/311/CE

In Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE, piata de gros a serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de citre utilizatorii finali® era definitd in sens larg,
incluzadnd toate servicile de transmisie a programelor audiovizuale, indiferent de platforma
(suportul)/reteaua de comunicatii electronice utilizatd pentru asigurarea distributiei continutului
programelor audiovizuale — sisteme radioelectrice terestre, retele de cablu, sisteme de comunicatii
prin satelit sau tehnologie xDSL. In consecintd, serviciile de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor de televiziune si radiodifuziune, analizate
de cdtre ANC in prezentul document, erau incluse in definitia pietei relevante identificate de catre
Comisia Europeana.

In ceea ce priveste analizele de piatda privind servicile de transmisie a programelor
audiovizuale, realizate de catre autoritatile de reglementare din alte state membre, pornind de la
conditiile specifice nationale, se poate constata cd, in cadrul primei runde de analize realizate
conform Recomandarii Comisiei Europene 2003/311/CE, a rezultat o gama variata de concluzii in ceea
ce priveste definitiile pietelor relevante, si anume:

1. Segmentarea pietei servicilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea
receptionarii de catre utilizatorii finali s-a realizat la un nivel de detaliu mai mare decat cel stabilit de
Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE:

Segmentarea pietei serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale s-a realizat in mod
foarte diferit la nivelul statelor membre, identificandu-se, in cele mai multe cazuri, piete relevante ale
produsului mai limitate decat definitia generica a pietei relevante din Recomandarea Comisiei
Europene 2003/311/CE, fiind luate in considerare criterii cum ar fi platforma utilizatd (sisteme
radioelectrice terestre, retele de cablu, sisteme de comunicatii prin satelit), modul in care este
realizata transmisia serviciilor de programe (in format analogic sau digital), tipul semnalului/serviciului
de programe audiovizuale transmis (radiodifuziune sau televiziune) sau aria de acoperire a retelelor
(la nivel local sau national). Astfel, au existat numeroase situatii in care au fost identificate piete
relevante ale produsului distincte, in functie de platformele de transmisie utilizate. Se poate
concluziona astfel ca, situatiile de piata concrete, specifice la nivel national, care conduc la definirea
pietelor relevante susceptibile pentru reglementarea ex ante, variaza considerabil intre statele
membre, determinand piete relevante diferite;

2. ,Testul celor trei criterii” nu a fost indeplinit in cazul segmentelor de piata identificate de
catre anumite autoritati de reglementare:

In situatiile in care autoritatile de reglementare au delimitat piete relevante la un nivel de
detaliu mai mare, ex. in functie de tipul de platforma utilizat pentru transmisia serviciilor de programe
audiovizuale, s-a ajuns la concluzia ca al doilea criteriu - caracteristicile pietelor analizate nu
determind evolutia acestora catre concurenta efectiva in orizontul de timp al analizei — nu a fost
indeplinit, datorita conditiilor nationale specifice. Astfel, au existat autoritati de reglementare care nu
au identificat pietele serviciilor de transmisie prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de
comunicatii prin satelit ca fiind piete susceptibile pentru reglementarea ex ante. Motivul principal a
fost existenta puterii de contracarare a radiodifuzorilor (a majoritatii sau a unei parti importante
dintre acestia), care pot impune constrangeri asupra comportamentului/activitatii furnizorilor de
servicii de transmisie. Puterea de contracarare a radiodifuzorilor se datoreaza in mare parte
concurentei care existd intre platformele utilizate la nivelul pietei cu amanuntul. De asemenea, un alt

™ Broadcasting transmission services, to deliver broadcast content to end users".



motiv a fost neindeplinirea celui de-al treilea criteriu — insuficienta legislatiei din domeniul concurentei
de a rezolva problemele concurentiale existente pe pietele identificate. In plus, existenta obligatiilor
de ,must carry’, prin care este asigurat accesul la servicii de transmisie al radiodifuzorilor publici si a
unei parti a radiodifuzorilor privati, care de cele mai multe ori detin audiente ridicate, a reprezentat
un motiv in plus pentru a nu impune reglementari pe aceste piete;

3. Servicile de transmisie a programelor audiovizuale prin intermediul sistemelor de
comunicatii prin satelit au format o piata avand caracter transnational:

O parte importanta a autoritatilor de reglementare au exclus din piata analizata serviciile de
transmisie prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, deoarece acestea sunt furnizate de
catre operatori ai sistemelor de comunicatii prin satelit a caror activitate nu intrd sub jurisdictia
nationald.

In cazul in care s-a concluzionat ca existd piete relevante susceptibile pentru reglementarea
ex ante pentru serviciile de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali, autoritatile de reglementare au analizat situatia concurentiald pe aceste piete. In
urma acestei analize, in marea majoritate a cazurilor, a rezultat cd piata serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu este competitiva, cu exceptia Olandei si
Germaniei, unde autoritdtile de reglementare au identificat operatori cu putere semnificativa pe
aceasta piata. In aceste cazuri, prin contrast, pietele relevante ale serviciilor de transmisie prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de televiziune si radiodifuziune la nivel local
au fost considerate ca fiind competitive, tindnd cont cd majoritatea radiodifuzorilor isi auto-furnizau
serviciile de transmisie. Pe de alta parte, datorita barierelor ridicate si netranzitorii la intrarea pe
piatda, serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor de
televiziune la nivel national au determinat formarea unei piete relevante susceptibile de reglementare
ex ante, pe care au fost impuse obligatii corespunzatoare.

1.2.2. Piata relevanta de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea
receptionarii de catre utilizatorii finali, in conformitate cu Recomandarea CE

Pe baza concluziilor cu privire la piata relevanta a serviciilor de transmisie a programelor
audiovizuale in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali si, in mod particular, pe baza
concluziilor cu privire la tendintele viitoare asteptate pe piatda si a influentei acestora asupra
rezultatului aplicarii ,testului celor trei criterii”, obtinut de catre statele membre in urma realizarii
primului set de analize de piata in conformitate cu Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE,
Comisia Europeana a decis eliminarea pietei de gros a serviciilor de transmisie a programelor
audiovizuale in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali din noua versiune a recomandarii.
Astfel, Comisia a aratat ca progresul tehnologic, care este principala caracteristicd a acestei piete (si
anume trecerea de la transmisia in format analogic la transmisia in format digital’), a reprezentat
factorul principal care a stat la baza deciziei sale. Cu toate cd progresul tehnologic nu inseamna
eliminarea barierelor ridicate existente la intrarea pe piata (astfel incat primul criteriul poate fi
indeplinit), acesta creeaza premisele dezvoltdrii unui mediu concurential in viitor, astfel incat cel de-al
doilea criteriu este posibil sa nu mai fie indeplinit.

Una dintre consecintele procesului de tranzitie de la transmisia in format analogic la
transmisia in format digital a serviciilor de programe audiovizuale va fi diminuarea constrangerilor in
ceea ce priveste capacitatea disponibild la nivelul unei platforme de transmisie. De asemenea,
introducerea transmisiei digitale va crea premisele dezvoltarii unei concurente mai puternice intre
diferitele platforme utilizate pentru furnizarea de asemenea servicii. Astfel, digitalizarea va reprezenta
un stimulent pentru competitia intre platforme si pentru atragerea utilizatorilor finali care, in contextul
a doud piete interdependente (legate), vor beneficia in plus de servicii de continut atractiv. In cele
mai multe dintre statele membre ale Uniunii Europene, exista in prezent trei sau patru platforme

7 http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/proposals/sec2007 1483 final.pdf, Expunerea de motive Ila

Recomandarea CE, pag. 47-49.
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digitale care concureaza pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale (sisteme radioelectrice
terestre, sisteme de comunicatii prin satelit, retele de cablu), spre deosebire de doua sau trei
platforme analogice care existau in trecut. In plus, odatd cu dezvoltarea serviciilor IPTV transmise
prin intermediul retelelor care utilizeaza tehnologie xDSL, o noua platforma va concura retelele
utilizate In mod traditional pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale. Astfel, Comisia
Europeana a considerat ca marirea numarului de retele care vor putea fi utilizate pentru transmisia de
servicii de programe audiovizuale va reduce gradul de dependentad existent intre radiodifuzorii de
servicii de programe audiovizuale si o anumita retea de transmisie, ceea ce va determina cresterea
puterii de contracarare a radiodifuzorilor in raport cu furnizorii de retele de comunicatji electronice®.

De asemenea, excluderea pietei serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale din
Recomandarea CE s-a intemeiat si pe rationamentul ca potentialele probleme concurentiale pe piata
pot fi inldturate prin aplicarea prevederilor existente in legislatia concurentei (cel de-al treilea criteriu)
sau prin m3suri de reglementare aflate in vigoare in unele state membre®. Astfel, Comisia a subliniat
ca, potrivit prevederilor art. 31 din Directiva 2002/22/EC a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatji
electronice (Directiva privind serviciul universal), se pot impune obligatii de ,must carry” in situatia in
care un numar semnificativ de utilizatori finali utilizeaza o anumita platformd/retea ca mijloc principal
pentru a receptiona servicii de programe audiovizuale. Modul in care au fost impuse obligatiile de
»~must carry’ difera de la un stat la altul, in unele cazuri serviciile de programe audiovizuale care intra
sub incidenta acestei obligatii reprezentand un numar semnificativ din servicile de programe
disponibile. Cu toate acestea, principiul conform cdruia eventualele probleme de acces la o retea
utilizata pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale pot fi rezolvate prin intermediul art. 31
din Directiva privind serviciul universal, daca serviciile de programe satisfac nevoi de interes general,
rdmane valabil.

Mai mult, Comisia Europeana a subliniat faptul ca, avand in vedere necesitatea de a proteja
mediul Tnconjurator, sanatatea si siguranta publica, sau in scopul indeplinirii unor obiective de
urbanism la nivel local sau national, in conformitate cu dispozitiile art. 12 din Directiva-cadru, atunci
cand furnizorii nu beneficiazd de variante de acces viabile la retele de comunicatii electronice pentru
transmisia programelor audiovizuale, statele membre pot impune in sarcina unui furnizor de retele de
comunicatii electronice obligatia de utilizare partajatd a infrastructurii sau a proprietatii (inclusiv
colocare fizic3)'.

1.2.3. Abordarea ANC cu privire la piata de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale
in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali

In cazul pietelor relevante care nu mai sunt incluse in lista previzutd in Recomandarea CE,
precum piata de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii
de catre utilizatorii finali, autoritdtile de reglementare nu mai au obligatia de a realiza o noua analizd
de piatd, cu exceptia situatiei in care, anterior, au fost impuse obligatii in sarcina furnizorilor cu
putere semnificativa pe aceasta piata. In acest din urma caz, obligatiile existente trebuie revizuite si
pot fi retrase numai in conditiile in care, date fiind conditiile nationale specifice, testul celor trei criterii
nu mai este indeplinit sau daca piata este competitiva.

Pana in prezent, in Romania, nu au fost impuse obligatii ex ante in sarcina furnizorilor de
servicii de transmisie a programelor audiovizuale, ca urmare a identificarii unei piete relevante
susceptibile pentru reglementare ex ante care sa includa astfel de servicii. Avand in vedere c3 piata
de gros a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de catre
utilizatorii finali nu mai este inclusa in Recomandarea CE, ANC nu mai are obligatia de a realiza o
analiza de piata cu privire la aceste servicii.

8 A se vedea nota 7.
° A se vedea nota 7.
10 A se vedea nota 7.



Cu toate acestea, ANC considera ca, pe un anumit segment din aceasta piata, spre deosebire
de celelalte segmente, exista indicii cu privire la existenta unor potentiale probleme concurentiale.
Aceste probleme concurentiale se datoreaza, in principal, unor bariere de naturd legala, care
determind conditii diferite cu privire la cerere si oferta in comparatie cu alte segmente de piata in
ceea ce priveste transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de televiziune si radiodifuziune. Astfel, in Romania, radiodifuzorii publici nu au
posibilitatea de a realiza transmisia serviciilor de programe audiovizuale utilizand resursele proprii
(prin auto-furnizare), ci sunt obligati sa apeleze in mod exclusiv la serviciile de transmisie oferite de
catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A., denumitd in continuare SVR. In plus, licentele in
baza cdrora sunt utilizate frecventele radio pentru difuzarea serviciilor publice de programe
audiovizuale sunt acordate SNR, si nu radiodifuzorilor publici. In consecintg, la nivelul radiodifuzorilor
publici si la nivelul SNR se manifestd, in mod simultan, urmatoarele constrangeri:

1. Radiodifuzorii publici au obligatia de a utiliza in mod exclusiv serviciile de transmisie ale
SNR;

2. Conform prevederilor art. 52 alin. (5) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 372/1998 privind
infiintarea Societdtii Nationale de Radiocomunicatii — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
»,Radiocomunicatii”, in noiembrie 2004 a fost emisa SNR de catre Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei (MCTI) ,Licenta de difuzare pe cale radioelectrica a serviciilor publice de
radiodifuziune sonora si televiziune”. Conform acestei licente, SNR a dobandit dreptul de a utiliza
anumite frecvente radio in scopul transportului si difuzarii cu mijloace radio a serviciilor publice de
radiodifuziune sonord si televiziune. Astfel, SNR asigura transmisia initiald in format analogic a
serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre,
transportul semnalelor prin reteaua de comunicatii electronice pe care o opereaza si transmiterea
finald, in integralitate si fara nicio modificare, a acestor programe, in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali. Prin urmare, SNR a devenit singurul furnizor de retele publice de comunicatii
electronice care are dreptul sa transmitd serviciile publice de televiziune si radiodifuziune utilizand
propriile sisteme radioelectrice terestre.

Avand in vedere natura specifica a acestor prevederi legale, se poate constata ca exista indicii
cu privire la existenta unor probleme concurentiale care s-ar putea manifesta la nivelul pietei de gros.
Astfel, se observa ca nu exista nicio constrangere concurentiald asupra SNR cu privire la nivelul
tarifelor practicate pentru serviciile de transmisie furnizate radiodifuzorilor publici, precum si faptul ca
nu exista nicio constrangere de natura comerciala la indemana radiodifuzorilor publici care sa permita
acestora sa refuze plata serviciilor de transmisie in eventualitatea in care acestea sunt tarifate
excesiv. Totusi, spre deosebire de situatia existenta pe alte piete, in cazul serviciilor de transmisie a
programelor audiovizuale pe cale radioelectrica terestra, o posibila problema concurentiala la nivelul
pietei de gros nu va afecta in mod direct situatia la nivelul pietei cu amanuntul in sensul cresterii
taxei pe care trebuie s& o achite utilizatorii finali*'.

De asemenea, este important de mentionat ca deficientele care s-ar putea manifesta pe acest
segment de piatd vor continua s3a reprezinte o problema chiar si in conditiile ridicarii barierelor de
ordin legal amintite anterior. Astfel, avand in vedere barierele structurale existente la intrarea pe
piatd (costuri fixe nerecuperabile mari, determinate de construirea si punerea in functiune a unei
retele, economii de scara si de scop, marimea semnificativa a investitiilor necesare, timpul indelungat
de punere in functiune a unei astfel de retele) este putin probabil ca in orizontul de timp al analizei
un alt furnizor sa poata oferi servicii de transmisie a programelor audiovizuale in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre, la nivel national. Ca o consecintd a existentei acestor

11 Conform art. 41 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societétii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Roméane de
Televiziune, republicatd, cu modificdrile ulterioare, fondurile necesare pentru utilizarea statiilor de emisie, a radioreleelor si a circuitelor
video si fonice, datorate operatorilor economici din sistemul comunicatiilor se acopera integral de la bugetul de stat.

10



bariere structurale ridicate, este de asteptat ca, in perioada de timp supusa analizei, cota de piata a
SNR sd nu inregistreze scaderi semnificative, chiar in lipsa barierelor legale.

ANC considera ca potentialele probleme concurentiale identificate anterior pot fi rezolvate prin
urmatoarele masuri de reglementare ex ante:

1. Identificarea unei/unor piete relevante care sa cuprinda serviciile de transmisie furnizate de
catre SNR, datorita situatiei de monopol al ofertei si monopson al cererii. In acest sens, analiza
delimitarii pietei/pietelor relevante se va focaliza asupra serviciilor de transmisie in mod analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre, pe care SNR le furnizeaza radiodifuzorilor publici, si se
va analiza masura in care in piata/pietele relevante trebuie incluse si alte servicii de transmisie. Dupa
identificarea pietei/pietelor relevante a produsului/ale produselor, ANC va delimita dimensiunea
geografica a pietelor astfel identificate;

2. Identificarea pietelor relevante susceptibile pentru reglementarea ex ante, prin aplicarea
Jtestului celor trei criterii”. In acest sens, se va analiza dacd sunt indeplinite, in mod cumulativ,
urmadtoarele criterii:

a) existenta unor bariere ridicate si netranzitorii (de natura structurala sau legala) la intrarea
pe piata;

b) lipsa caracteristicilor pietei analizate care sd indice evolutia acesteia catre concurenta
efectiva;

c) insuficienta legislatiei din domeniul concurentei pentru rezolvarea problemelor concurentiale
identificate;

3. Se va analiza daca pe pietele identificate conform pct. 1 si 2 exista concurenta efectiva sau
dacad exista unul sau mai multi furnizori cu putere semnificativd pe piatd (avand in vedere cd SNR
detine anumite drepturi exclusive cu privire la furnizarea anumitor servicii);

4. Evaluarea obligatiilor necesare a fi impuse in sarcina furnizorului/furnizorilor
desemnat/desemnati ca avand putere semnificativda pe piatd, in functie de natura problemelor
concurentiale identificate.

Cu toate ca identificarea unei piete relevante de gros porneste de la delimitarea pietei/pietelor
cu amanuntul corespunzatoare si analizarea situatiei concurentiale existente la nivelul acestor piete,
in cazul pietei de gros a serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale, ANC
considera ca circumstantele particulare ale acestei piete fac irelevanta aceasta abordarea secventiala
si propune sa devieze de la acest principiu pe baza urmatoarelor argumente:

1. Sursa problemelor concurentiale identificate la nivelul pietei de gros derivd din prevederile
legale in vigoare la nivel national (prin care este afectatd relatia dintre radiodifuzorii publici si
furnizorul serviciilor de transmisie), probleme care vor continua sa existe independent de natura si
gradul de concurenta de la nivelul pietei cu amdnuntul;

2. In cazul transmisiei serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre, utilizatorii au acces la programe de radio si televiziune fara plata unui
abonament (servicii ,free to air”) pentru serviciile de transmisie, fara a exista o relatie directa intre
radiodifuzori si utilizatorii finali, intrucét acestia din urma nu platesc pentru receptionarea continutului
serviciflor de programe audiovizuale, ¢ pentru detinerea unui aparat radio sau TV. Aceasta situatie
creeaza dificultdti in momentul analizei substituibilitatii cererii la nivelul pietei cu amanuntul, avand in
vedere ca o crestere a tarifelor practicate pentru serviciile de transmisie la nivelul pietei de gros va fi
suportatd de catre utilizatorii finali chiar daca nu utilizeaza mijloace radio pentru a receptiona
programe audiovizuale. De asemenea, avand in vedere ca tarifele pentru servicile de transmisie a
serviciilor publice de programe audiovizuale sunt acoperite din alocatii de la bugetul de stat, o
crestere a acestora nu va avea niciun efect asupra situatiei concurentiale la nivelul pietei cu
amanuntul.

In consecint3, indiferent de nivelul de competitivitate a pietelor cu amanuntul la nivelul cirora
sunt furnizate si receptionate programele publice de radio si televiziune, problemele concurentiale la
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nivelul pietei de gros se vor mentine, intrucat acestea sunt determinate, in principal, de legislatia
nationald in vigoare. Radiodifuzorii publici sunt obligati sa achizitioneze serviciile de transmisie
furnizate de SNR care, la réndLAll sau, are dreptul exclusiv sa furnizeze respectivele servicii conform
conditjilor stabilite prin licenta. In plus, chiar daca barierele legale ar fi inlaturate, este putin probabil
ca In orizontul de timp al analizei sa intre pe piatd un alt furnizor care sa construiascd o retea
alternativa si sa ofere astfel de servicii la nivel national. Astfel, la nivelul pietei serviciilor de
transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre, se creeazd un monopol bilateral, care necesitd o analizd suplimentara, independent de
situatia existenta la nivel cu amanuntul, care nu mai este necesar sa fie analizata. In plus, existenta
unui monopol legal presupune atadt eliminarea oricaror premise necesare dezvoltarii unui mediu
concurential sandtos, ca urmare a barierelor ridicate la intrarea pe piata, cat si excluderea posibilitatii
ca legislatia concurentei in domeniu sa poatd remedia astfel de probleme.
Scopul acestui document este acela de a analiza tocmai aceasta situatie specifica.

1.3. Structura pietei si aspecte cu privire la cadrul de reglementare actual din Romania

Aceasta sectiune prezintd o imagine de ansamblu a structurii pietei din Romania in ceea ce
priveste servicile de transmisie a programelor audiovizuale in vederea receptiondrii de catre
utilizatorii finali. In acest scop, analiza va realiza o diferentiere intre serviciile de transmisie a
programelor audiovizuale receptionate in mod gratuit (free-to-air) si servicile de transmisie a
programelor audiovizuale care pot fi receptionate contra cost de catre utilizatorii finali.

1.3.1. Servicii de programe audiovizuale receptionate in mod gratuit (free-to-air) de catre utilizatorii
finali

In figura nr. 1 sunt prezentate in mod sintetic relatiile de naturd comerciald si fluxurile
financiare existente intre radiodifuzori, societatile de publicitate, operatori si utilizatorii finali, in cazul
receptiei in mod gratuit a serviciilor de programe audiovizuale.

Figura nr. 1 - Schema fluxurilor fizice si financiare in cazul serviciflor de programe audiovizuale receptionate in
mod gratuit de catre utilizatorii finali

Industria
publicitara
plata pentru spatiile
publicitare
furnizare servicii de furnizare/difuzare
transmisie continut (programe

Si publicitatef
Operator ::> Radiodifuzor /\\l: Utilizatori finali

pcliata serviciilor plata taxei radio -TV catre
e transmisie radiodifuzorii publici
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Radiodifuzorii

In cazul servicilor de programe de televiziune, in Romania se pot receptiona pe cale
radioelectrica terestra doua servicii de programe la nivel national si cinci servicii de programe la nivel
local, apartinand radiodifuzorului public de servicii de programe de televiziune (Societatea Romana de
Televiziune (SRTV)). De asemenea, la data de 31 decembrie 2007, existau patru societati private de
servicii de programe de televiziune (S.C. TV Antena 1 S.A., S.C. Pro TV S.A,, S.C. Realitatea Media
S.A. si S.C. Global Video Media S.R.L.) care, in baza licentelor de emisie locale detinute, si-au
dezvoltat propriile retele de transmisie pe cale radioelectrica terestrd, care asigura o acoperire
teritoriala nationald de aproximativ 70% a serviciilor de programe pe care le difuzeaza. In plus, la
aceeasi data, existau radiodifuzori privati care detineau peste 200 de retele la nivel local in vederea
asigurarii transmisiei pe cale radioelectrica terestra a propriilor servicii de programe de televiziune. Cu
toate cd in Legea nr. 504/2002 este prevazuta acordarea unei a treia licente nationale, cele mai
recente licente audiovizuale acordate de catre Consiliul National al Audiovizualului permit utilizarea
unor frecvente radio de putere mare, astfel incat titularii acestor licente pot obtine cel mult o
acoperire regionala.

In ceea ce priveste serviciile de programe de radiodifuziune, exista doua servicii de programe
transmise pe cale radioelectrica terestra la nivel national si 15 servicii de programe transmise la nivel
local, apartinand radiodifuzorului public de servicii de programe de radiodifuziune (Societatea
Romana de Radiodifuziune (SRR)). In plus, doud retele nationale care permit transmisia pe cale
radioelectrica terestra sunt utilizate de radiodifuzori privati (Europa FM si Info Pro). Este important de
subliniat ca, pe langa aceste servicii de programe, existda 175 de servicii de programe de
radiodifuziune private difuzate la nivel local, regional si national, din care 84% pot fi receptionate prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre.

Activitatea radiodifuzorilor publici de servicii de programe audiovizuale din Romania este
finantatd din veniturile obtinute din taxa lunard perceputd utilizatorilor finali*?, sumele incasate din
publicitate, precum si din fonduri de la bugetul de stat. Astfel, utilizatorii finali care detin receptoare
TV sau radio, indiferent de gradul de utilizare, trebuie sa plateasca lunar, la nivel de gospodarie, o
taxd a cdrei valoare este de 4 lei, respectiv 2,5 lei, pentru persoanele fizice, si 50 de lei, respectiv 30
de lei, pentru persoanele juridice. Din sumele obtinute in urma colectarii taxei lunare, radiodifuzorii
publici acopera costurile pe care le inregistreaza cu realizarea continutului serviciilor de programe
audiovizuale pe care le difuzeaza, in timp ce alocatiile de la bugetul de stat acopera costurile
inregistrate cu transmisia serviciilor de programe audiovizuale. In plus, radiodifuzorii publici obtin
venituri din publicitate. De exemplu, asa cum rezulta din figura nr. 2, cheltuielile cu serviciile de
transmisie au reprezentat peste 20% din cheltuielile operationale ale SRTV in anul 2007.

12 Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, cu completdrile ulterioare,
si Hotararii Guvernului nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune, persoanele fizice (familie sau persoana care locuieste
singurd) cu domiciliul in Romania, cu exceptia celor care declara pe propria raspundere cd nu detin receptoare radio-TV si persoanele
juridice cu sediul in Romania, inclusiv filialele acestora, precum si sucursalele, agentiile si reprezentantele lor si sucursalele sau
reprezentantele din Romania ale persoanelor juridice strdine, sunt obligate la plata taxei pentru serviciile publice de radiodifuziune si
televiziune.
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Figura nr. 2: Structura veniturilor si cheltuielilor SRTV in anul 2007
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Radiodifuzorii privati de servicii de programe audiovizuale isi finanteaza activitatea in principal
din veniturile inregistrate din publicitate, precum si din veniturile obtinute in urma contractelor
incheiate cu distribuitorii de servicii de programe audiovizuale care asigura receptionarea acestora de
catre utilizatorii finali. Asadar, radiodifuzorii privati de servicii de programe audiovizuale nu au o
relatie directa cu utilizatorii finali.

Furnizorii de retele de comunicatii electronice utilizate pentru transmisia
serviciilor de programe audiovizuale

Radiodifuzorii de servicii de programe audiovizuale puse la dispozitia publicului in mod gratuit
(, free-to-air”) pot asigura furnizarea (transmisia) acestora catre utilizatorii finali fie prin intermediul
propriilor echipamente de transmisie (prin auto-furnizare), fie prin intermediul unor retele de
comunicatii electronice. In acest din urma caz, in mod teoretic, radiodifuzorii trebuie sa plateasca
pentru serviciile de transmisie achizitionate de la furnizorii de retele de comunicatii electronice in
vederea asigurarii receptiondrii de catre utilizatorii finali a serviciilor de programe audiovizuale pe care
le difuzeaza.

Transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

Transmisia serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre este asiguratd in mod exclusiv de catre SNR si, conform conditiilor
prevazute in licenta acordata SNR, aceasta este obligata sa realizeze transmisia tuturor serviciilor
publice de programe audiovizuale nationale, regionale si locale, in timp ce radiodifuzorii publici nu pot
apela la un alt operator in vederea asigurarii transmisiei propriilor servicii de programe audiovizuale.

Astfel, este important de mentionat ca radiodifuzorii publici nu detin licentele de emisie pentru
utilizarea sistemelor radioelectrice terestre si, prin urmare, nu pot alege reteaua prin intermediul
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cireia sunt transmise serviciile de programe audiovizuale. In plus, asa cum mentionam anterior, SNR
este obligat sa transmita serviciile de programe publice audiovizuale a caror difuzare se realizeaza
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre (la nivel national, regional si local).

Pentru o imagine de ansamblu in ceea ce priveste activitatea SNR pe piata serviciilor de
transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale, in figura nr. 3 este prezentatd contributia
furnizarii acestor servicii (evolutia ponderii veniturilor din servicii de transmisie) in cifra de afaceri
totald realizata in perioada 2003-2007. Astfel, se observa ca veniturile din servicii de transmisie a
programelor audiovizuale au crescut atat ca valoare absolutd, cu o rata anuala compusa de crestere
de peste 18% in perioada 2004 — 2007%, cét si ca valoare relativd, contributia veniturilor din serviciile
de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale la cifra de afaceri a SNR majorandu-se de

la X% la X %.

Figura nr. 3 — Evolutia veniturilor obtinute de SNR din serviciile de transmisfe a programelor audiovizuale

X

sursa: SNR

Spre deosebire de serviciile publice de programe audiovizuale, in cazul serviciilor private a
caror transmisie se realizeaza pe cale radio, licentele de emisie sunt acordate radiodifuzorilor. In cele
mai multe situatii, radiodifuzorii privati realizeaza transmisia serviciilor de programe de televiziune
utilizand propriile resurse, adica prin auto-furnizare. Cu toate ca radiodifuzorii privati de servicii de
programe de televiziune nu detin licente de emisie nationale, exista 4 radiodifuzori care, pe baza mai
multor licente de emisie locale, au reusit sa asigure o acoperire la nivel national a serviciilor de
programe pe care le difuzeaza. De asemenea, pentru difuzarea serviciilor de programe de televiziune
pe cale radio, la nivel local, radiodifuzorii privati utilizeaza peste 200 de sisteme de emisie de putere
micd, in timp ce 10 radiodifuzori privati detin 39 de licente de emisie ce permit utilizarea unor
frecvente radio de mare putere, care permit obtinerea unei acoperiri regionale.

Radiodifuzorii privati de servicii de programe de radiodifuziune care detin licente de emise
nationale (Info Pro si Europa FM) isi asigurd, in general, difuzarea serviciilor de programe pe cale
radio prin resursele proprii de transmisie (adica, prin auto-furnizare). De asemenea, radiodifuzorii
privati de servicii de programe de radiodifuziune locale asigura transmisia pe cale radio a acestora, in
vederea receptiondrii de cdtre utilizatorii finali, prin auto-furnizare si/sau prin inchirierea unor
elemente de infrastructura/facilitati de la terti — furnizori de retele publice mobile, SNR sau alte
societdti private. Astfel, la data de 31 decembrie 2007, existau peste 500 de sisteme radioelectrice

13 CAGR 2004 - 2007 in termeni reali (f4ra a lua in considerare rata inflatiei): 11%.
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terestre detinute si operate de 172 radiodifuzori privati pentru transmisia propriilor servicii de
programe de radiodifuziune la nivel local.

Pe langa frecventele alocate pentru difuzarea si transmisia servicilor de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM, existd o retea nationald, respectiv o retea regionald si o
retea locala, care functioneaza in banda de frecvente AM, operate de SNR si utilizate pentru
transmisia serviciilor publice de radiodifuziune. De asemenea, in anul 2007, existau trei radiodifuzori
privati care utilizau frecvente radio in banda de frecvente AM pentru transmisia propriilor servicii de
programe de radiodifuziune.

Transmisia prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit

In prezent existd opt sateliti care acoperd teritoriul Romaniei, prin intermediul cérora
radiodifuzorii pot asigura, cel putin din punct de vedere teoretic, transmisia serviciilor de programe
audiovizuale pe care le difuzeaza in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

Totusi, utilizatorii finali aleg foarte rar sd receptioneze servicii de programe audiovizuale in
mod direct prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, intrucat costurile initiale cu
achizitionarea si instalarea antenei-satelit sunt foarte ridicate, iar numarul de programe audiovizuale
gratuite care pot fi receptionate este redus. De aceea, de cele mai multe ori, utilizatorii aleg sa
achizitioneze aceste servicii de la un distribuitor de servicii de programe audiovizuale care utilizeaza
servicii de comunicatii prin satelit de tip DTH, care asigura receptionarea, contra cost, a unui pachet
de servicii de programe audiovizuale, incluzand programe care nu sunt libere la transmisie (pay TV).
De asemenea, in cazul in care utilizatorii finali aleg s3 receptioneze servicile de programe
audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH de la un distribuitor de
servicii, costurile initiale cu instalarea sunt mai scdzute, intrucat distribuitorii subventioneaza
echipamentele de receptie necesare in acest scop (receptor, card de acces si antend parabolicad). Prin
urmare, radiodifuzorii din Romania nu utilizeaza sistemele de comunicatii prin satelit pentru a asigura
transmisia in vederea receptionarii in mod gratuit a serviciilor de programe audiovizuale, ci apeleaza
la cei cinci distribuitori de servicii, care pun la dispozitia publicului pachete de servicii pe baza de
abonament.

1.3.2. Servicii de transmisie a programelor audiovizuale contra cost (pe baza de abonament)
In figura nr. 4 sunt prezentate in mod succint relatile comerciale si fluxurile financiare
existente intre radiodifuzori, operatori, distribuitorii de servicii, societatile de publicitate si utilizatorii

finali, In cazul servicilor de programe audiovizuale transmise utilizatorilor finali contra cost prin
intermediul unor platforme de comunicatii electronice.
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Figura nr. 4 - Schema fluxurilor fizice si financiare in cazul receptionarii contra cost a serviciilor de programe
de catre utilizatorif finali
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Radiodifuzorii si distribuitorii de servicii de programe audiovizuale

In cazul serviciilor de programe de televiziune transmise contra cost, radiodifuzorii nu au, de
reguld, o relatie directa cu utilizatorii finali. De cele mai multe ori, radiodifuzorii asigura receptionarea
serviciilor de programe de televiziune de catre utilizatorii finali prin intermediul distribuitorilor de
servicii, care realizeaza transmisia in mod agregat a mai multor servicii de programe. Este important
de mentionat ca, pentru includerea serviciilor de programe in grilele proprii de programe, distribuitorii
platesc radiodifuzorilor anumite sume. Astfel, radiodifuzorii privati inregistreaza venituri nu numai din
publicitatea transmisa in cadrul propriilor programe, dar §i din includerea serviciilor de programe pe
care le difuzeaza in pachetele distribuitorilor de servicii. In ceea ce priveste radiodifuzorii publici,
acestia obtin venituri in principal din taxele radio -TV percepute lunar utilizatorilor finali si intr-o mai
mica masura din publicitate, datorita regulilor speciale care li se aplica.

La randul lor, distribuitorii de servicii realizeaza pachete de servicii de programe audiovizuale,
asigurand transmisia acestora catre utilizatorii finali care platesc un abonament. In vederea asigurarii
transmisiei serviciilor de programe, distribuitorii de servicii pot achizitiona servicii de transmisie de la
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau folosesc propriile retele, cum este cazul
operatorilor de retele de cablu, a caror activitate este integratd pe verticala.

In ceea ce priveste structura pachetelor de servicii de programe audiovizuale pe care le pun la
dispozitia utilizatorilor finali, distribuitorii de servicii care utilizeaza retele de cablu includ in pachetele
proprii atat servicii de programe din Romania, difuzate la nivel national, sau servicii de programe
originare din afara Romaniei, cat si servicii de programe locale, dar a cdror audienta este scdzuta. Pe
de altd parte, in cazul serviciilor de programe distribuite prin intermediul sistemelor de comunicatii
prin satelit de tip DTH, utilizatorii finali pot receptiona servicii de programe difuzate la nivel national si
un numar mai mare de servicii de programe audiovizuale originare din afara Romaniei, dar care, de
asemenea, inregistreaza audiente scazute.
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Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
Retele de cablu

In Romania, pe I1ang3 doi operatori principali de retele de cablu, si anume S.C. RCS & RDS
S.A. si S.C. UPC Romania S.R.L., activeaza un numar foarte mare de operatori de retele locale sau
regionale de cablu (la jumatatea anului 2008, existau peste 500 de operatori de retele de cablu de
mdrime medie si micd), o parte importanta dintre acestia avand mai putin de 500 de abonati cdrora
le transmiteau servicii de programe audiovizuale. In ceea ce priveste gradul de suprapunere al
retelelor de cablu, desi foarte scazut, exista indicii ca nivelul acestuia a crescut in perioada 2007-
2008.

De asemenea, este important de mentionat faptul ca, in vederea acoperirii cu servicii de
transmisie a programelor audiovizuale a zonelor in care nu erau dezvoltate retele de cablu (de
exemplu, zonele rurale), operatorii de retele de cablu si-au dezvoltat sisteme de comunicatii prin
satelit de tip DTH. Astfel, Digi TV si Focus SAT sunt denumirile comerciale sub care distribuitorii de
sisteme de comunicatji prin satelit de tip DTH care apartin S.C. RCS & RDS S.A. si S.C. UPC Romania
S.R.L. ofera servicii de transmisie a programelor audiovizuale pe piata cu amanuntul. In plus, in anul
2005, a fost lansat serviciul Max TV, furnizat de grupul Digital Cable Systems, format din mai multi
operatori de retele de cablu'.

Structura pietei din punctul de vedere al gradului de acoperire a retelelor de cablu pe
gospodarii aratd cd, la sfarsitul anului 2007, primii doi operatori aveau un grad de acoperire de
aproximativ 70%, in timp ce urmatorii trei operatori aveau un grad de acoperire cumulat mai mic de
10%.

Sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH

in prezent, exista opt sateliti care acopera teritoriul Romaniei si cinci operatori de sisteme de
comunicatii prin satelit de tip DTH care inchiriaza segment spatial de la o parte dintre acesti sateliti
(Amos, Sirius, Eutelsat, Intelsat, Hellas Sat si Thor) in vederea furnizarii de servicii de transmisie a
programelor audiovizuale utilizatorilor finali. Digi TV si Focus SAT sunt denumirile comerciale pentru
serviciile furnizate prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, care apartin celor
doi operatorii principali de retele de cablu (S.C. RCS & RDS S.A. si S.C. UPC Romania S.R.L.). In plus,
pe piata din Romania mai sunt disponibile urmatoarele servicii: Max TV, furnizat de grupul Digital
Cable Systems, Dolce TV furnizat de S.C. Romtelecom S.A. si, respectiv, Boom TV furnizat de DTH
Television Group care pune la dispozitie pachete de programe de televiziune personalizate sau
tematice, in functie de preferintele utilizatorilor finali.

Alte retele sau tehnologii care pot fi utilizate pentru transmisia serviciflor de programe
audiovizuale

Una dintre sursele potentiale de concurenta la transmisia in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe audiovizuale este transmisia in format
digital. In prezent, in Romania, nu au fost acordate licente care sa permita utilizarea unor frecvente
radio pentru transmisia in format digital a serviciilor de programe de televiziune si, respectiv, de
radiodifuziune, serviciile de programe audiovizuale fiind transmise in format digital prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre doar la nivel experimental, prin intermediul unor proiecte-pilot™.
Trecerea la transmisia in format digital este preconizata pentru anul 2012, astfel incat niciun

* Grupul Digital Cable Systems acoperd 75% din teritoriul Romaniei, avind dezvoltate retele de cablu in urmétoarele judete: Ilifov, Prahova,
Giurgiu, Dambovita, Calarasi, Arges, Olt, Buzdu, Valcea, Gorj, Mehedinti, Ialomita, Mures, Constanta, Neamt, Vaslui, Iasi, Timis, Caras-
Severin, Brasov, Sibiu, Covasna, Teleorman, Cluj, Salaj, Bistrita-Nasaud si Maramures.

15 Proiecte-pilot existd in Bucuresti si Sibiu, fiind transmis un numar redus de servicii de programe audivoizuale.
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radiodifuzor nu va putea folosi astfel de licente in perioada de timp pentru care este realizata aceasta
analiza._

In timp ce utilizatorii finali pot asculta servicii de programe de radiodifuziune prin intermediul
unei conexiuni de acces la internet de tip dial-up sau prin intermediul unei conexiuni dedicate, pentru
a putea receptiona servicii de programe de televiziune, utilizatorii finali trebuie sa utilizeze o
conexiune la internet in bandd larga.

In Romania, exista in prezent un singur distribuitor de servicii de programe audiovizuale pe
baza tehnologiei IP (IPTV) care ofera astfel de servicii doar in Bucuresti si imprejurimi. Avand in
vedere cd in Romania accesul la internet in bandd larga este in plin proces de dezvoltare, rata de
penetrare a conexiunilor de acces la internet, si in special a conexiunilor de acces la internet in banda
largd, fiind scdzutd, dar in continua crestere, ANC considera ca numarul utilizatorilor finali care vor
receptiona servicii de programe prin intermediul tehnologiei IP (IPTV) va creste odata cu dezvoltarea
retelelor NGN/NGA si lansarea acestor servicii de cat mai multi furnizori la nivelul pietei cu amanuntul.
Avand in vedere aceste considerente, radiodifuzorii de servicii de programe audiovizuale este putin
probabil sa considere serviciile de transmisie prin intermediul tehnologiei xDSL un substitut viabil
pentru serviciile de transmisie prin intermediul retelelor de cablu, al sistemelor de comunicatii prin
satelit sau al sistemelor radio. In concluzie, ANC considera ca utilizarea serviciilor de transmisie prin
tehnologie xDSL nu se va dezvolta suficient in perioada de timp pentru care este realizatd aceasta
analiza.

O alta categorie de retele de comunicatii electronice care poate fi utilizata pentru transmisia
serviciilor de programe audiovizuale este reprezentata de retelele publice mobile. Astfel, operatorii de
retele publice mobile ofera servicii prin intermediul carora abonatii proprii pot viziona anumite servicii
de programe de televiziune si pot asculta muzicd, insa, in prezent, numarul acestora este redus.
Relevant in acest sens este faptul cd, in conformitate cu rezultatele unui studiu realizat de ANC in
anul 2006, 96% dintre respondenti utilizau in general, in timp ce 90% utilizau cel mai des un aparat
radio obisnuit, iar 17% dintre respondenti utilizau in general, in timp ce 7% utilizau cel mai des un
aparat radio amplasat la bordul autovehicolelor.

1.3.3. Cadrul legal
1.3.3.1. Dreptul de a difuza sau de a (re)transmite servicii de programe audiovizuale in Romania

Pornind de la prevederile legale in vigoare, conditiile de difuzare si transmisie a serviciilor de
programe audiovizuale in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali difera in functie de tipul
serviciului furnizat — public sau privat, gradul de acoperire a teritoriului — local, regional sau national,
tipul platformei utilizate — sisteme radioelectrice terestre, retele de cablu, sisteme de comunicatii prin
satelit (inclusiv DTH), si modalitatea tehnica de transmisie — in format analogic sau digital.

In conformitate cu prevederile art. 52 alin. (4) din Legea nr. 504/2002, coroborate cu
dispozitile art. 29 alin. (3) din Decizia presedintelui IGCTI nr. 385/2005 privind procedura de
autorizare a difuzarii sau retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale, difuzarea pe cale
radioelectrica terestra a serviciilor publice de programe de televiziune, respectiv, de
radiodifuziune, se realizeaza in baza licentelor audiovizuale detinute de cdtre SRR, respectiv, de
SRTV, in calitatea acestora de radiodifuzori ai acestor servicii.'”

16 Conform rezultatelor studiului de piatd realizat de ctre GFK Romania in réndul utilizatorilor finali — persoane fizice,cu privire la utilizarea
suporturilor necesare receptiondrii serviciilor de programe audiovizuale (servicii de programe de radiodifuziune si, respectiv, de televiziune).
Studiul a fost realizat pe un esantion de 1.242 de respondenti, la nivel national; populatia tintd a fost reprezentatd de gospodarii din
Romania care detin un aparat radio si/sau TV, iar unitatea de sondaj sau persoana intervievata cu varsta de cel putin 18 ani, implicatd in
adoptarea deciziei de utilizare a serviciului respectiv. Culegerea datelor s-a realizat in perioada 11-26 septembrie 2006, prin interviuri fatd in
fata la domiciliul respondentului;

17 SRR si SRTV au fost infiintate in anul 1994, prin Legea nr. 41/1994, prin reorganizarea Radioteleviziunii Romane.

19



Transmisia si difuzarea prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor
publice de televiziune ale SRTV ("TVR 1", "TVR 2" si posturile regionale'®), precum si a programelor
publice de radio ale SRR, este asigurata in mod exclusiv de SNR.

Spre deosebire de serviciile private de programe audiovizuale, in conformitate cu prevederile
art. 52 alin. (5) din Legea nr. 504/2002, transmisia si difuzarea pe cale radioelectrica terestra a
serviciilor publice de programe audiovizuale se realizeaza nu de catre radiodifuzori, ci de catre
un operator de retele de comunicatii electronice.

De asemenea, difuzarea serviciilor publice de programe audiovizuale este conditionata de
obtinerea de catre operator a unei /icente, precum si a unei autorizatii tehnice de functionare de la
ANC.

Asadar, difuzarea serviciilor publice de programe audiovizuale prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre se efectueaza, in mod exclusiv, prin intermediul retelelor detinute de SNR,
acesteia fiindu-i acordata, incepand cu anul 2004, de catre MCTI, autoritatea competentd la acea
datd, pentru o perioada de 9 ani, licenta pentru difuzarea pe cale radioelectricd terestra a serviciilor
publice de televiziune, respectiv de radiodifuziune.

In temeiul licentei mentionate anterior, SNR are dreptul de a utiliza frecventele radio in scopul
transportului si difuzdrii serviciilor publice de programe audiovizuale, fiind exceptatd de la plata
tarifului de utilizare a spectrului®®.

Difuzarea serviciilor private de programe audiovizuale de citre radiodifuzorii®® aflati sub
jurisdictia Romaniei prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre se poate realiza numai in
temeiul licentei audiovizuale analogice sau digitale, eliberate de Consiliul National al Audiovizualului
(CNA) 1n baza unui concurs, precum si al altor acte administrative:

a) astfel, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 504/2002, dupa emiterea de catre CNA a
licentei audiovizuale analogice sau digitale in urma concursului, titularii licentei audiovizuale sau
operatorii de multiplex de radiodifuziune/televiziune®!, trebuie s& solicite ANC emiterea licentei de
emisie analogice sau digitale, dupa caz, actul administrativ care le confera dreptul de a utiliza, pe o
perioada determinatd, una sau mai multe frecvente radio, in conformitate cu dispozitiile licentei
audiovizuale, titularul avand obligatia de a plati, anticipat, un tarif anual de utilizare a spectrului
stabilit de ANC;

b) totodatd, in conformitate cu prevederile art. 73 din Legea nr. 504/2002, este necesar ca
titularii licentei audiovizuale sa obtind de la ANC autorizatia tehnicd de functionare, actul administrativ
care confera titularilor dreptul de a utiliza statiile de emisie in vederea difuzarii serviciilor de programe
audiovizuale pe care radioelectrica terestra;

c) dupa obtinerea autorizatiei tehnice de functionare, titularilor licentei audiovizuale li se emite
de cdtre CNA decizia de autorizare audiovizuald, in urma verificarii indeplinirii de catre acestia a
conditiilor tehnice si editoriale declarate.

In conformitate cu dispozitiile in vigoare?, atat licenta audiovizuald, cat si licenta de emisie se
acorda pentru o perioada de 9 ani de la data obtinerii autorizatiei tehnice de functionare. Licenta de
emisie, cat si licenta audiovizuald analogica sau digitala, pot fi prelungite din 9 in 9 ani, la cerere, in
conditiile stabilite de ANC sau de CNA, dupa caz.

Totodatd, cedarea catre terti a licentei audiovizuale se poate realiza numai cu acordul CNA® si
cu asumarea de catre noul titular a tuturor obligatiilor ce decurg din aceasta licentd. De asemenea, in

18 Conform situatiei existente la jumatatea anului 2008.

1 Potrivit dispozitiilor art. 62 alin. (5) din Legea nr. 504/2002.

2 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 504/2002.

2t Conform dipozitiilor art. 1 pct. 35 din Legea nr. 504/2002, operator de multiplex de radiodifuziune/televiziune este persoana fizici sau
juridica, romanad ori strdina, care detine licenta de emisie digitala si are dreptul de a opera o retea/statie de radiodifuziune sonord sau de
televiziune, in conditiile legii, in scopul difuzdrii programelor audiovizuale si a serviciilor auxiliare acestora.

22 procedura si conditiile specifice de acordare a actelor administrative mentionate anterior sunt reglementate prin Decizia presedintelui CNA
nr. 403/2005 privind aprobarea procedurii si conditiilor de acordare a licentei audiovizuale si a procedurii de eliberare a deciziei de
autorizare audiovizuald, cu modificarile si completdrile ulterioare, si prin Decizia presedintelui IGCTI nr.385/2005.

23 Potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 504/2002.
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conformitate cu prevederile art. 66 din Legea nr. 504/2002, licenta de emisie poate fi cedata exclusiv
tertului caruia i-a fost cedata si licenta audiovizuald, iar acesta si-a asumat toate obligatiile ce ii revin
potrivit acestor licente.

In cazul licentei de emisie digitala care opereaza un multiplex aceasta poate fi cedata unui tert
numai cu acordul ANC si, acolo unde este cazul, al radiodifuzorilor care poseda licentele audiovizuale
digitale in cadrul multiplexului digital operat prin intermediul licentei de emisie digitald in cauza si
numai cu asumarea de catre noul titular a tuturor obligatiilor decurgand din licenta.

In prezent, potrivit angajamentelor®* asumate de citre Romania in vederea finalizrii tranzitiei
de la transmisia in mod analogic la cea prin intermediul tehnologiilor digitale, nu mai sunt alocate
radiodifuzorilor frecvente radio pentru difuzarea serviciilor de programe de televiziune in format
analogic, singurele frecvente care se mai acordd in prezent fiind cele pentru difuzarea serviciilor de
programe de radiodifuziune in format analogic. In vederea realizarii acestui obiectiv, prin art. II pct.
(3) din Ordonata de urgenta a Guvernului nr. 181/2008 pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, se prevede ca in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a acestui
act normativ, MCTI va elabora, in colaborare cu Ministerul Culturii si Cultelor, CNA si ANC, strategia
de tranzitie de la analogic la digital, strategie care se va aproba prin hotarare a Guvernului.

Spre deosebire de difuzarea pe cale radioelectrica terestra a serviciilor private de
programe audiovizuale, in cazul utilizarii retelelor de cablu sau a sistemelor de comunicatii prin
satelit, licenta de emisie, prin care se confera dreptul radiodifuzorilor de a utiliza frecventele radio,
nu mai este necesarg, iar licenta audiovizuald nu se elibereaza in baza unui concurs, ci in temeiul
deciziei CNA.

In situatia in care radiodifuzorii apeleaza la distribuitorii de servicii in vederea (re)transmisiei
serviciilor de programe audiovizuale, distribuitorii pot furniza astfel de servicii numai in temeiul
avizului de retransmisie eliberat de CNA, precum si al autorizatie/ tehnice de functionare emise de
ANC®. De asemenea, in sarcina distribuitorilor de servicii de programe audiovizuale a fost impus&®
obligatia de ,must carry’ constand in obligatia acestora de a include in ofertele proprii anumite
servicii de programe audiovizuale.

1.3.3.2. Reglementari privind obligatia de ,must carry”

Potrivit obligatiei de ,must carry’, distribuitorii de servicii de programe audiovizuale sunt
obligati sa includa in ofertele lor serviciile de programe ale SRTV destinate publicului din Romania,
precum si alte servicii de programe ale radiodifuzorilor privati aflati sub jurisdictia Romaniei, libere la
retransmisie si fara conditionari tehnice sau financiare, in limita a 25% din numarul total al serviciilor
de programe distribuite prin reteaua respectivd?, aceste programe fiind stabilite in ordinea
descrescatoare a audientei, precum si serviciile de televiziune a caror obligativitate de retransmitere
este stabilita prin acorduri internationale la care Romania este parte.

Totodata, serviciile publice de programe de radiodifuziune ale SRR, precum si un serviciu
privat de programe de radiodifuziune national si, respectiv, un serviciu privat de programe de
radiodifuziune local, intra sub incidenta obligatiei de ,must carry'.

2 In perioada 15 mai - 16 iunie 2006, la Geneva s-a desfsurat Conferinta Regionald pentru Radiocomunicatii (RRC06), care a avut drept
temd elaborarea planului de frecvente radioelectrice pentru televiziunea digitald, plan ce cuprinde spectrul de frecvente 174-230 MHz si
470-862 MHz. Aceasta Conferinta s-a finalizat prin semnarea , Acordului Geneva 2006”, ce cuprinde procedura de coordonare a frecventelor
intre tarile semnatare. Acordul si planul asociat acestuia inlocuiesc Acordul Stockholm 1961 si planul pentru televiziunea analogica, pentru
Europa, precum si Acordul Geneva 1989 pentru tarile din Africa. Conform acestui plan de distributie a frecventelor radioelectrice, Romaniei
i-au fost alocate 2 retele nationale de radiodifuziune digitala terestra (T-DAB) si opt retele nationale de televiziune digitald terestra (DVB-T).
% Procedura si conditiile specifice de acordare a actelor administrative mentionate anterior sunt reglementate prin Decizia presedintelui CNA
nr. 12/2003 privind eliberarea avizului de retransmisie, cu modificdrile ulterioare, respectiv, Decizia presedintelui IGCTI nr. 385/2005.

% Conform prevederilor art. 82 din Legea nr. 504/2002, coroborate cu prevederile Instructiunii presedintelui CNA nr. 3/2004.

7 In cazul localitdtilor in care o minoritate nationald reprezintd o pondere mai mare de 20%, distribuitorii de servicii de programe
audiovizuale au obligatia de a include in ofertele lor serviciile de programe, libere la retransmisie, in limba minoritatii respective.
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Serviciile de programe audiovizuale care fac obiectul obligatiei de ,must carry” au fost
completate prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 181/2008, care a stabilit ca
distribuitorii care retransmit servicii de programe la nivel regional si local trebuie sa includa in oferta
lor cel putin doud programe regionale si doua programe locale, acolo unde acestea exista, criteriul de

departajare fiiind ordinea descrescatoare a audientei.
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Capitolul II
Pietele relevante aferente serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale

Sectiunea 2 prezintd opinia preliminard a ANC cu privire la definitia pietei relevante a
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe audiovizuale, care sunt furnizate in prezent de SNR. In cuprinsul
acestei sectiuni vor fi identificate pietele relevante ale produsului si dimensiunea geograficd a
acestora, care vor determina in final pietele relevante corespunzatoare.

2.1. Identificarea pietei relevante a produsului

Piata relevanta a produsului include acele produse sau servicii considerate de catre utilizatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice si
functionale si pretului, respectiv, ca urmare a conditiilor concurentiale existente sau/si a structurii
cererii si ofertei pentru produsele sau serviciile respective?®.

Definitia pietei relevante a produsului trebuie sa reflecte constrangerile, din punctul de vedere
al cererii si al ofertei, asupra modului de stabilire de catre furnizori a tarifelor pentru serviciile de
transmisie a programelor audiovizuale. Astfel, cand se analizeaza dacd doud produse fac parte din
aceeasi piata relevantd, ANC evalueaza daca primul dintre produse poate exercita asupra pretului
celui de-al doilea produs una dintre urmadtoarele constrangeri:

e Constréngeri directe asupra pretului, ca efect al substituibilitatii cererii la nivelul pietei de
gros

Analiza substituibilitatii cererii la nivelul pietelor de gros presupune determinarea masurii in
care este posibil ca radiodifuzorii sa substituie intre diferitele platforme existente pentru transmisia
serviciilor de programe audiovizuale. In acest scop, este important de analizat urmatorii factori:
barierele la intrarea pe piata (inclusiv barierele legale), rata de penetrare a serviciilor la nivelul pietei
cu amanuntul si gradul de acoperire a retelelor, costurile pe care le implica schimbarea platformei de
transmisie/receptionare a programelor audiovizuale la nivelul pietei de gros si, respectiv, la nivelul
pietei cu amanuntul, precum si tarifele pentru transmisia serviciilor de programe prin intermediul unor
platforme alternative.

e Constréngeri indirecte asupra pretului, ca efect al substituibilitatii cererii la nivelul pietei cu
amanuntul/

Avand in vedere ca volumul cererii la nivelul pietei de gros deriva din cererea de la nivelul
pietei cu amanuntul, se va analiza masura in care cererea din partea utilizatorilor finali poate impune,
in mod indirect, constrangeri concurentiale la nivelul pietelor de gros. In acest sens, ANC va evalua
daca substituibilitatea cererii existenta intre doud platforme utilizate pentru receptionarea
programelor de televiziune sau radiodifuziune de catre utilizatorii finali poate impune, in mod indirect,
constrangeri la nivelul pietelor de gros pe care se furnizeaza serviciile corespunzatoare.

e Constréngeri directe asupra pretului, ca efect al substituibilitatii ofertei la nivelul pietei de
gros

Substituibilitatea ofertei este utilizata pentru a determina daca un furnizor va putea oferi, intr-
0 perioada rezonabild si fard asumarea unor costuri sau riscuri considerabile, un serviciu care sa
reprezinte un substitut pentru serviciul oferit pe piata la un moment dat. In cazul in care furnizarea
unui serviciu substituibil nu necesitd modificari semnificative ale retelei, investitii suplimentare
importante sau un timp indelungat pentru punerea in functiune, acesta va fi inclus in piata relevanta
a produsului.

% De exemplu, Cazul 322/81 Michelin vs. Commission, Nota Comisiei Europene privind definirea pietelor relevante pentru scopurile
legislatiei comunitare in domeniul concurentei si Regulamentul privind identificarea pietelor relevante din sectorul comunicatjilor electronice,
aprobat prin Decizia presedintelui ANRC nr. 136/2002, cu completdrile ulterioare.
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Piata relevanta a produsului se determind pe baza criteriilor substituibilitatii cererii si a ofertei,
utilizdnd testul monopolistului ipotetic®®, in situatiile in care acesta se poate realiza. Astfel, un
produs/serviciu sau un grup de produse/servicii determina o piata relevanta distincta daca un furnizor
ipotetic ar putea aplica o crestere mica, dar semnificativa (de cel mult 10%) si de duratd, a tarifelor,
peste nivelul concurential, fard a pierde un volum important de vanzari, astfel incat cresterea tarifelor
sa conduca la scaderea profiturilor obtinute. In cazul in care cresterea tarifelor ar fi neprofitabild,
datorita faptului ca utilizatorii vor substitui produsele/serviciile in cauza cu alte produse/servicii, atunci
piata va fi extinsg prin includerea produselor/serviciilor respective®.

2.1.1. Analizd de substituibilitate intre serviciile de transmisie in format analogic a programelor
audiovizuale private si serviciile de transmisie in format analogic a programelor audiovizuale publice

In vederea definirii pietei relevante, pornind de la serviciile de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre furnizate radiodifuzorilor publici de catre SNR, ANC
va determina daca serviciile de transmisie in format analogic a programelor audiovizuale private fac
parte din aceeasi piatd a produsului ca si serviciile de transmisie in format analogic a programelor
audiovizuale publice.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei de gros

Daca un furnizor monopolist ipotetic ar creste tarifele practicate pentru serviciile de transmisie
in format analogic a programelor audiovizuale publice, SRTV si SRR nu ar avea posibilitatea sa
cumpere serviciile oferite de un alt furnizor sau sa isi auto-furnizeze serviciile de transmisie. Aceasta
situatie se datoreaza modului de acordare a licentelor de emisie pentru difuzarea serviciilor publice de
programe audiovizuale. Astfel, acestea nu au fost acordate radiodifuzorilor publici, ci furnizorului
retelei de comunicatii electronice care realizeaza transmisia acestor servicii, respectiv SNR. In baza
licentei pe care o detine pentru difuzarea pe cale radioelectrica a serviciilor publice de radiodifuziune
si televiziune, SNR a dobandit dreptul de a utiliza anumite frecvente radio in scopul transportului si
difuzarii cu mijloace radio a serviciilor publice de radiodifuziune si televiziune. Avand in vedere
prevederile legale pe baza cdrora radiodifuzorii publici de servicii de programe audiovizuale sunt
obligati sa achizitioneze servicii de transmisie in mod exclusiv de la SNR, substituibilitatea cererii este
imposibil de realizat.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei cu amanuntul

In general, cel putin din punct de vedere teoretic, existenta unor constrangeri indirecte asupra
tarifelor practicate de catre SNR la nivelul pietei de gros pentru servicile de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor audiovizuale poate fi efectul
concurentei existente la nivelul pietei cu amanuntul.

De exemplu, daca o crestere a tarifelor percepute de SNR pentru serviciile de transmisie
achizitionate de SRTV si SRR ar avea ca rezultat scaderea calitatii continutului programelor pe care
radiodifuzorii publici le difuzeaza, cotele de audienta ale acestora ar putea inregistra scaderi in
favoarea programelor difuzate de radiodifuzorii privati. Aceasta situatie este putin probabil sa se
intdmple avand in vedere c3, in conformitate cu prevederile legale in vigoare®, sumele necesare SRR
si SRTV pentru plata serviciilor de transmisie sunt asigurate integral din alocatii de la bugetul de stat,
astfel incat o posibila crestere a tarifelor pentru serviciile de transmisie trebuie sustinuta printr-o
majorare a fondurilor alocate in acest scop. De asemenea, cele doua servicii publice de televiziune
difuzate la nivel national — TVR1 si TVR2 — au inregistrat cote de audientd de peste 50% in randul

» in conformitate cu Instructiunile CE.
30 In conformitate cu Instructiunile CE.
31 Conform prevederilor art.41 din Legea nr. 41/1994.
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utilizatorilor care receptioneaza servicii de programe de televiziune prin intermediul antenelor
terestre, in timp ce evolutia cotelor de audienta inregistrate de acestea in perioada 2004 - 2006 nu
prezinta indicii care sa conduca la concluzia ca utilizatorii finali ar renunta la vizionarea acestor
programe in favoarea serviciilor de programe de televiziune private *.

Astfel, SNR poate majora tarifele practicate pentru serviciile de transmisie pe care le ofera
radiodifuzorilor publici peste nivelul costurilor, fara ca utilizatorii finali care receptioneaza astfel de
servicii sa fie afectati in mod direct si, in consecintd, fard sa inregistreze pierderi din punctul de
vedere al profitului obtinut. Ca urmare, situatia existenta la nivelul pietei cu amanuntul nu poate
impune constrangeri asupra tarifelor practicate de cdtre SNR pentru serviciile de transmisie oferite
radiodifuzorilor publici la nivelul pietei de gros.

Substituibilitatea ofertei la nivelul pietei de gros

In ceea ce priveste intrarea altor furnizori pe piatd, intrucdt, conform prevederilor legale
existente, radiodifuzorii publici pot achizitiona astfel de servicii in mod exclusiv de la SNR, se poate
concluziona ca nu exista posibilitatea ca unii operatori care ofera servicii de transmisie radiodifuzorilor
privati sa inceapa furnizarea de astfel de servicii radiodifuzorilor publici.

Chiar in absenta constrangerilor legale, posibilitatea unui operator de a furniza servicii de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre este aproape
inexistentd, avand in vedere ca spectrul de frecvente este limitat, iar noi frecvente radio, care sa
permita difuzarea serviciilor publice de programe de televiziune, este putin probabil sa mai fie alocate
de CNA. Astfel, transmisia serviciilor de programe publice de cdtre un alt operator ar fi imposibil de
realizatjn perioada de timp supusa analizei.

In plus, este putin probabil ca vor mai exista operatori care sa realizeze investitii sustinute
pentru dezvoltarea unor retele alternative prin intermediul carora sa se transmita in format analogic
servicii de programe audiovizuale, avand in vedere cd termenul prevazut pentru trecerea la
transmisia in format digital este anul 2012.

Concluzie

Avand in vedere rezultatele evaluarii constrangerilor directe si indirecte de tarif asupra
serviciilor de transmisie a programelor publice de televiziune si radiodifuziune furnizate de SNR, ANC
considera ca serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre furnizate radiodifuzorilor privati nu fac parte din aceeasi piata relevantd cu serviciile de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre furnizate
radiodifuzorilor publici.

2.1.2. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si serviciile de
transmisie prin intermediul refelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip
DTH)

In acelasi scop al delimitérii pietei relevante, ANC trebuie s& analizeze dacé serviciile de
transmisie furnizate prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit
(inclusiv de tip DTH) fac parte din aceeasi piatd cu serviciile de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre furnizate de catre SNR radiodifuzorilor publici.

32 Conform datelor publicate de ,Serviciul national de mésurare a audientelor TV” pentru perioada 2004-2006, la nivel national, programul
public TVR 1 detine cea mai mare cota de piata, de peste 16%, indiferent de platformele utilizate de utilizatorii finali pentru receptionarea
serviciilor de programe audiovizuale, in timp ce cota de piatd detinutd in randul utilizatorilor care receptioneazd serviciile de programe
audiovizuale prin intermediul unei antene terestre este de peste 40%.
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Pe baza datelor analizate, ANC a constatat ca serviciile publice de programe audiovizuale sunt
transmise si prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit, fiind
considerate suporturi complementare sistemelor radio terestre. In acelasi timp, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 504/2002, distribuitorii de servicii de programe audiovizuale sunt obligati sa
includd in ofertele lor servicile publice de programe de televiziune®. De asemenea, serviciile de
programe de radiodifuziune ale SRR intrd sub incidenta obligatiei de ,,must carry”?*. Avand in vedere
aceste aspecte, ANC va analiza daca radiodifuzorii publici vor putea renunta la transmisia in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe audiovizuale in
favoarea transmisiei serviciilor de programe exclusiv prin intermediul retelelor de cablu sau/si a
sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH).

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei de gros

Asa cum precizam mai sus, radiodifuzorii publici sunt obligati sa utilizeze in mod exclusiv
serviciile de transmisie a programelor audiovizuale in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre furnizate de SNR. Astfel, radiodifuzorii publici nu pot substitui serviciile de
transmisie oferite prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in format analogic cu serviciile de
transmisie prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit.

Chiar si in situatia in care radiodifuzorii publici ar putea alege operatorul retelei care sa
realizeze transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale, substituibilitatea cu alte suporturi ar
fi putin probabila, asa cum indica o serie de factori, cum ar fi gradul de acoperire a retelelor si ratele
de penetrare la nivelul pietei cu amanuntul, care vor fi analizati in cele ce urmeaza. Astfel, se va
analiza daca acoperirea retelelor si ratele de penetrare a serviciilor publice de programe audiovizuale
transmise prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip
DTH) sunt similare cu cele in cazul transmisiei programelor prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre, precum si care sunt efectele schimbarii platformei utilizate pentru transmisie, din punctul de
vedere al veniturilor si costurilor inregistrate de catre radiodifuzorii publici.

Gradul de acoperire a retelelor si rata de penetrare a serviciilor

Conform datelor analizate de ANC, gradul de acoperire si ratele de penetrare care pot fi
inregistrate ca urmare a utilizarii sistemelor radioelectrice terestre difera de cele obtinute ca urmare a
utilizarii retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit. Radiodifuzorii ale caror programe
sunt in prezent transmise prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre este putin probabil sa
renunte la utilizarea lor, intrucat ar insemna s3 renunte la accesul la utilizatorii finali care
receptioneaza servicii de programe audiovizuale prin intermediul unei antene terestre.

Astfel, s-a constatat cd, la sfarsitul anului 2007, 28,3% din gospodariile care detineau un
televizor receptionau serviciile de programe audiovizuale doar prin intermediul unei simple antene. In
plus, in 99% din gospodarii este posibila receptionarea serviciilor publice prin intermediul unei antene
terestre, indiferent daca antena terestra este utilizatd ca modalitate principala sau secundara pentru
receptionarea serviciilor de programe audiovizuale. In cazul transmisiei serviciilor publice prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre, serviciul de programe TVR1 poate fi receptionat de
99% din populatia Romaniei, in timp ce servicile de programe TVR2 si posturile regionale pot fi
receptionate de 90,07% , respectiv, 20,12% din populatia tarii.

Cu exceptia S.C. RCS & RDS S.A. si S.C. UPC Romania S.R.L., majoritatea operatorilor detin
retele de cablu mai putin dezvoltate in ceea ce priveste aria de acoperire si numarul de abonati. La
jumatatea anului 2008, rata de penetrare la nivel de gospodarii a receptionarii programelor prin
intermediul retelelor de cablu era de aproximativ 49%, in timp ce procentul gospodariilor cablate era

3 A se vedea mai sus, sectiunea 1.3.3.2.
3 A se vedea mai sus, sectiunea 1.3.3.2.
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de aproximativ 85%%, dar trebuie avut in vedere c& gradul de suprapunere al retelelor de cablu a
crescut in perioada 2007-2008, astfel incat aceastd valoare poate fi mai scazutd. Astfel, un
radiodifuzor care va dori sa utilizeze un suport alternativ la transmisia la nivel national prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe pe care le difuzeaza, pentru a
obtine o acoperire nationald, trebuie sa negocieze cu principalii operatori de retele de cablu, dar si cu
majoritatea celor care detin retele mai putin dezvoltate.

Spre deosebire de segmentul retelelor de cablu care se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de fragmentare, in Romania exista 8 sateliti care acopera teritoriul tarii. Radiodifuzorii care doresc ca
serviciile de programe pe care le difuzeaza sa fie transmise prin intermediul sistemelor de comunicatii
prin satelit pot negocia in mod direct cu furnizorii serviciilor de transmisie prin satelit sau pot apela la
serviciile oferite de cdtre un distribuitor de servicii care utilizeaza sisteme de comunicatii prin satelit
de tip DTH, chiar daca in aceasta situatie nu vor mai avea o relatie directa cu utilizatorii finali. Rata
de penetrare la nivel de gospodarii a servicilor de programe audiovizuale receptionate prin
intermediul unor sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH (cu abonament) era de 27% la data
de 30 iunie 2008.

Analiza impactului schimbarii platformei utilizate pentru transmisia propriilor servicii de
programe in vederea asigurarii receptionarii de catre utilizatorii finali asupra veniturilor si costurilor
inregistrate de catre radiodifuzori

Datorita modelelor financiare diferite si a existentei unor contracte de barter incheiate intre
parti, cuantificarea costurilor pe care le inregistreaza radiodifuzorii cu achizitionarea serviciilor de
transmisie, in functie de tipul platformei utilizate, este un demers dificil si cu acuratete relativa.
Acordurile incheiate intre parti diferd atat in cazul furnizarii de servicii prin intermediul aceleiasi
platforme, cat si in cazul utilizarii unor platforme diferite pentru transmisia serviciilor de programe
audiovizuale.

Trebuie precizat cd, pe langa obligatiile legale impuse furnizorilor, acordurile incheiate intre un
radiodifuzor si un operator sau/si distribuitorul de servicii in vederea transmisiei sau/si distributiei
serviciilor de programe audiovizuale reflecta in mare parte modelele de afaceri ale partilor implicate.
Astfel, atunci cand serviciul/serviciile de programe audiovizuale ale unui radiodifuzor se vor regasi in
oferta comerciald a unui distribuitor de servicii, intre cele doua parti se realizeaza practic o tranzactie
(un ,schimb de valori”), in sensul cd drepturile de proprietate intelectuald detinute de catre
radiodifuzor sunt transferate distribuitorului pentru ca serviciul pe care il difuzeaza sa fie transmis si
sa fie receptionat de catre abonatii care beneficiaza de acces la respectiva platforma. Aceastd
tranzactie se poate materializa fie printr-un acord de barter, situatie in care nu este perceput niciun
tarif de cdtre niciuna dintre parti, fie printr-un acord prin intermediul cdruia distribuitorul de servicii
plateste radiodifuzorului anumite sume pentru continutul serviciilor de programe pe care le difuzeaza,
fie printr-un acord prin intermediul caruia distribuitorul de servicii este platit pentru serviciile de
transmisie pe care le ofera radiodifuzorului. In cazul in care radiodifuzorul utilizeaza propriile resurse
pentru transmisia serviciilor de programe si are, prin urmare, o relatie directa cu utilizatorii finali, nu
se mai realizeaza acest schimb de valori cu distribuitorul de servicii.

Existd mai multe posibilitati prin care un radiodifuzor poate achizitiona servicii de transmisie a
programelor de televiziune prin intermediul unui sistem de comunicatii prin satelit. Astfel, un
radiodifuzor poate sa inchirieze capacitate sau segment spatial direct de la operatorul unui satelit
care acopera teritoriul Romaniei sau poate subinchiria capacitate neutilizata de la un distribuitor de
servicii (adica de la unul dintre cei cinci distribuitori prezenti pe piata din Romania).

Avand in vedere cd, din punct de vedere financiar, nu este intotdeauna eficient pentru un
radiodifuzor sa inchirieze segment spatial sau capacitate doar pentru a transmite un singur serviciu

% Valoare estimativd, conform valorilor raportate pentru indicatorul ,numar gospodarii cablate”, raportate de ctre furnizorii de retele si
servicii de comunicatji electronice in baza Deciziei presedintelui ANRC nr.151/2006, valabile la 30 iunie 2008.
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de programe de televiziune, de cele mai multe ori radiodifuzorii apeleaza fie la serviciile unui
distribuitor de servicii care utilizeaza sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH, fie inchiriaza
segment spatial pentru a transmite mai multe servicii de programe de televiziune, inclusiv serviciile
de programe ale altor radiodifuzori. Tarifele percepute pentru serviciile de transmisie prin intermediul
unui sistem de comunicatii prin satelit depind de mai multi factori precum: tipul satelitului, pozitia
orbitald, inclinatia pe orbitd, acoperirea teritoriului, serviciile transmise prin intermediul altor
echipamente de tip “transponder” de acelasi sistem de comunicatii prin satelit.

Numarul furnizorilor de servicii de transmisie prin satelit de la care radiodifuzorii din Romania
pot achizitiona servicii este semnificativ. Radiodifuzorii pot alege sa achizitioneze capacitate de la
operatorul oricarui sistem de comunicatii prin satelit fara a fi nevoie ca utilizatorii finali sa
achizitioneze o noua antena satelit sau sa modifice substantial pozitia antenei satelit pe care o detin.
Radiodifuzorii care apeleaza la serviciile acestor distribuitori nu trebuie sa se asigure ca utilizatorii
finali achizitioneaza echipamentele necesare pentru a putea receptiona servicile de programe,
intrucat intre radiodifuzori si utilizatorii finali nu mai existd o relatie directd. In acest caz, utilizatorii
finali achizitioneaza echipamentele necesare pentru a putea receptiona serviciile de programe ale
unui anumit radiodifuzor.

Ca si in cazul transmisiei programelor audiovizuale prin intermediul sistemelor de comunicatji
prin satelit de tip DTH, radiodifuzorii care vor alege sa utilizeze servicii de transmisie prin intermediul
retelelor de cablu pentru distributia propriului serviciu de programe la nivelul pietei cu amanuntul, pe
baza de abonament, la pachet cu alte servicii de programe, nu vor avea o relatie directa cu utilizatorii
finali si nu este nevoie sa se asigure ca acestia au achizitionat echipamentele necesare receptionarii
serviciilor de programe audiovizuale.

Impactul asupra veniturilor obtinute de radiodifuzorii publici ca urmare a unei eventuale decizii
de schimbare a platformei utilizate pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale depinde de
o serie de factori, cum ar fi mdsura in care activitatea acestora este dependentd de veniturile
inregistrate din publicitate, astfel incat sa fie necesara pastrarea controlului asupra acestei surse de
venituri si gestionarea eficienta a modului in care publicitatea este integratd in propriile servicii de
programe. In general, desi activitatea radiodifuzorilor publici nu depinde de veniturile inregistrate din
publicitate in aceeasi mdsura ca cea a radiodifuzorilor privati (in anul 2007, aproximativ 58% din
veniturile SRTV au provenit din incasarea taxelor radio-TV®®), nivelul acestor venituri nu este
neglijabil, depdsind pragul unor venituri minime - veniturile obtinute de SRTV din publicitate au fost
de 14% din totalul veniturilor). Prin urmare, dacd nu ar mai exista barierele legale si ar avea
posibilitatea sa renunte la serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre,
radiodifuzorii publici ar lua in considerare efectele schimbarii platformei utilizate asupra veniturilor
totale.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei cu amanuntul

Existenta anumitor constrangeri concurentiale asupra tarifelor practicate pentru serviciile de
transmisie de catre furnizori la nivelul pietei de gros poate fi efectul indirect al situatiei concurentiale
de la nivelul pietei cu amanuntul, intre transmisia/receptionarea serviciilor de programe audiovizuale
prin intermediul retelelor de cablu si/sau a sistemelor de comunicatii satelit (inclusiv de tip DTH), pe-
o de o parte, si prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre, pe de alta parte.

% Sursa: www.tvr.ro
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Servicii de programe de radiodifuziune

Analiza datelor de piata arata ca, la nivelul pietei cu amanuntul, transmisia/furnizarea
serviciilor de programe de radiodifuziune prin intermediul retelelor de cablu si/sau a sistemelor de
comunicatii prin satelit nu reprezinta un substitut pentru transmisia/furnizarea serviciilor de programe
de radiodifuziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in format analogic. Astfel, se
observa urmatoarele aspecte:

1. Serviciile de programe de radiodifuziune transmise prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre pot fi receptionate de catre utilizatorii finali doar cu ajutorul unei antene obisnuite, care
poate fi integrata intr-un aparat radio. Prin contrast, serviciile de programe transmise prin intermediul
sistemelor de comunicatii prin satelit pot fi receptionate de catre utilizatorii finali doar prin intermediul
unei antene de satelit si a unui echipament de receptie (cu sau fara acces conditionat);

2. In cazul distributiei contra cost a serviciilor de programe prin intermediul retelelor de cablu
si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH, abonamentul nu se percepe in mod distinct
pentru servicile de programe de televiziune si, respectiv, pentru servicile de programe de
radiodifuziune, astfel incat utilizatorii finali care doresc sa receptioneze servicii de programe de
radiodifuziune prin intermediul acestor platforme trebuie sa achizitioneze intregul pachet de servicii
de programe de televiziune;

3. Cu toate ca distribuitorii de servicii ofera servicii de programe de televiziune si
radiodifuziune la pachet (,bundle”), activitdtile de marketing ale acestora urmaresc promovarea in
mod exclusiv a serviciilor de programe de televiziune, in cazul ambelor categorii de platforme. De
asemenea, desi in Romania exista doi radiodifuzori privati de servicii de programe de radiodifuziune la
nivel national si un numar semnificativ de radiodifuzori de servicii de programe de radiodifuziune la
nivel regional si local, numai 29 de servicii de programe (inclusiv serviciile publice de radiodifuziune)
sunt transmise prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, fie gratuit, fie contra cost, ca
servicii incluse in ofertele distribuitorilor de servicii. Distribuitorii de servicii de programe audiovizuale
prin retelele de cablu includ servicile de programe de radiodifuziune ca servicii suplimentare la
pachetele de baza pe care le ofera utilizatorilor finali;

4. Receptionarea servicilor de programe de radiodifuziune transmise prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre se poate realiza si de cdtre utilizatorii finali aflati in miscare, prin
intermediul aparatelor portabile. Transmisia prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de
comunicatii prin satelit permite receptionarea serviciilor de programe de catre utilizatorii finali doar in
locul unde a fost instalat aparatul de receptie, fard a permite mobilitatea utilizatorului final. In plus,
transmisiile in format codificat prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin
satelit nu pot fi receptionate prin intermediul aparatelor portabile;

5. Conform unui studiu de piata realizat de Autoritate in anul 2006, 96% dintre respondenti
au declarat ca asculta programele radio de la un aparat radio obignuit, de acasa.

Servicii de programe de televiziune

ANC considera ca exista o serie de aspecte care sustin concluzia ca nu exista substituibilitatea
cererii intre serviciile de programe de televiziune furnizate prin intermediul retelelor de cablu si/sau
sisteme de comunicatii prin satelit (inclusiv de tip DTH) si servicile de programe de televiziune
furnizate in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre la nivelul pietei cu
amanuntul. Astfel, analiza de piata a evidentiat urmatoarele aspecte:

1. Distribuitorii de servicii prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin
satelit de tip DTH ofera utilizatorilor finali pachete de servicii de programe de televiziune contra cost
(pe baza de abonament). Numarul serviciilor de programe cuprins in pachetele de bazd ale
distribuitorilor de servicii este similar in cazul ambelor platforme. De asemenea, valoarea
abonamentului perceput exclusiv pentru servicile de programe audiovizuale (adica, nu pentru
pachete de servicii de comunicatii electronice, care sa includa transmisia serviciilor de programe) este
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similara pentru ambele categorii de platforme. Spre deosebire de receptionarea serviciilor de
programe audiovizuale prin intermediul platformelor de cablu sau a sistemelor de comunicatii prin
satelit de tip DTH, contra cost, pentru receptionarea de programe de televiziune pe cale radioelectrica
terestra, utilizatorii finali au nevoie doar de o antena obisnuitd, fara a plati un abonament lunar in
acest sens;

2. Prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre se pot receptiona doud servicii de
programe publice de televiziune la nivel national si cateva programe publice locale. In plus, existd 4
radiodifuzori privati de servicii de programe de televiziune ale caror servicii acopera aproximativ 70%
din teritoriul Romaniei prin transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre. In general, operatorii de retele de cablu si, respectiv, de sisteme de comunicatii prin satelit
de tip DTH aleg sa includa in pachetele de baza pe care le ofera utilizatorilor finali servicii de
programe de televiziune in functie de ratele de audientad inregistrate de acestea. Chiar dacd prin
intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH pot fi transmise mai multe servicii de
programe de televiziune (intrucat capacitatea retelelor digitale este substantial mai mare in
comparatie cu retelele analogice), de regula, serviciile de programe oferite suplimentar sunt originare
din afara Romaniei, cu rate de audienta foarte scazute. Pe de altd parte, prin intermediul retelelor de
cablu se poate receptiona un numar mai mare de servicii de programe de televiziune locale care, de
asemenea, inregistreaza rate de audienta foarte scazute;

3. In Romania, existd un singur operator care difuzeaza si transmite serviciile publice
nationale de programe de televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre si cinci
distribuitori de sisteme de comunicatii prin satelit de tip DTH care ofera pachete de servicii de
programe de televiziune care pot fi receptionate la nivel national. Spre deosebire de sistemele
radioelectrice terestre si de cele de comunicatii prin satelit de tip DTH, serviciile de transmisie oferite
prin intermediul retelelor de cablu sunt furnizate de un numar mare de operatori, la nivel local si
regional, ale caror retele de mici dimensiuni asigurda cumulat o acoperire semnificativa in ceea ce
priveste numarul de gospodarii cablate. La jumatatea anului 2008, procentul gospodariilor cablate era
de 85% in timp ce gradul de acoperire a sistemelor radioelectrice terestre si a sistemelor de
comunicatii prin satelit era de 99% si, respectiv, 100%. In general, retelele de cablu disponibile la
nivel local nu se suprapun, ceea ce denota ca utilizatorii finali dintr-o anumitd zona geografica nu pot
alege intre serviciile mai multor distribuitori care asigurd retransmisia serviciilor de programe prin
intermediul retelelor de cablu, ci doar intre platforme diferite disponibile pentru receptionare - retele
terestre, sisteme de comunicatii prin satelit, inclusiv de tip DTH, pentru care exista cinci distribuitori,
si, respectiv, o retea de cablu, In majoritatea cazurilor. Trebuie mentionat ca exista trei operatori de
retele de cablu care opereaza inclusiv un sistem de comunicatii prin satelit de tip DTH, pentru a
extinde gradul de acoperire cu servicii inclusiv in zonele geografice unde dezvoltarea unei retele de
cablu nu este viabila. Astfel, unul din cei cinci distribuitori de servicii prin intermediul sistemelor de
comunicatii prin satelit de tip DTH de la care utilizatorii finali ar putea achizitiona servicii de
transmisie a programelor audiovizuale apartine aceleiasi societati care ofera servicii de programe de
televiziune prin intermediul unei retele de cablu in acele zone unde sunt prezente S.C. RCS & RDS
S.A., S.C. UPC Romania S.R.L. sau una dintre societatile care apartin grupului Digital Cable Systems;

4. Pentru receptionarea serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune transmise prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre, utilizatorii finali au nevoie doar de un aparat TV si de o
antena obisnuita si, respectiv, de un aparat radio. In cazul serviciilor de programe audiovizuale
receptionate prin intermediul unei retele digitale de cablu, este necesar atat un aparat TV, cat si un
receptor digital si un decodor, care pot fi achizitionate sau inchiriate. Pentru receptionarea serviciilor
de programe prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit, utilizatorii finali trebuie sa
achizitioneze sau sa inchirieze o antena satelit si un echipament de receptie. In prezent, exista situatii
cand distribuitorii de servicii prin intermediul sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH nu
percep niciun tarif pentru instalarea si inchirierea echipamentelor de receptie, ceea ce inseamna ca,
pentru utilizatorii finali, costurile schimbarii platformei de receptionare a serviciilor de programe de
televiziune sunt mai scazute, in cazul in care nu este prevazutd o perioada minima contractuala.
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In general, se poate observa c&, din perspectiva utilizatorilor finali, transmisia serviciilor de
programe audiovizuale prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptiondrii
gratuite a acestora este consideratda complementara (re)transmisiei contra cost a serviciilor de
programe, prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH.
Astfel, se poate afirma ca distributia serviciilor de continut (programe audiovizuale) prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre la nivelul pietei cu amanuntul constituie o piata distincta de
distributia serviciilor de continut (programe audiovizuale) prin intermediul retelelor de cablu si a
sistemelor de comunicatii prin satelit de tip DTH.

Substituibilitatea ofertei la nivelul pietei de gros

Din punctul de vedere al substituibilitatii ofertei, este putin probabil ca distribuitorii de servicii
de programe audiovizuale prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit
de tip DTH sa inceapa sa furnizeze servicii de transmisie a programelor audiovizuale prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali. Asa cum precizam
mai sus, radiodifuzorii publici sunt obligati din punct de vedere legal sa utilizeze in mod exclusiv
servicile de transmisie in format analogic oferite de cdtre SNR prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre. Costurile pe care le presupune dezvoltarea unei retele radio terestre pentru
transmisia serviciilor de programe audiovizuale, care sa asigure o acoperire de cel putin 90% din
teritoriul tarii, sunt foarte ridicate.

De asemenea, avand in vedere procesul digitalizarii prevazut pentru anul 2012, s-a stabilit sa
nu mai fie acordate licente de emisie care sa permita difuzarea si transmisia in format analogic a
serviciilor de programe de televiziune prin intermediul frecventelor radio. In plus, strategiile de afaceri
si modul in care s-a dezvoltat activitatea distribuitorilor de servicii de programe audiovizuale sunt
diferite de strategia operatorilor care transmit serviciile de programe audiovizuale prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre in vederea receptiondrii gratuite a acestora de catre utilizatorii finali.
Prin urmare, din punctul de vedere al ofertei, serviciile de transmisie prin intermediul retelelor de
cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit (de tip DTH) nu reprezinta un substitut pentru
serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre.

Concluzie

Tinand cont de cele de mai sus, ANC considera ca serviciile de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si
serviciile de transmisie prin intermediul retelelor de cablu si a sistemelor de comunicatii prin satelit
(inclusiv de tip DTH) formeaza piete relevante ale produsului distincte.

2.1.3. Analiza de substituibilitate intre serviciile de transmisie a serviciilor publice de radiodifuziune in
banda de frecvente AM, respectiv FM, si servicile de transmisie prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a programelor de televiziune

In vederea delimitarii pietei relevante a produsului, vom analiza daci serviciile de transmisie a
programelor publice de radiodifuziune in benzile de frecvente AM si FM fac parte din aceeasi piata
relevantd cu serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor
de televiziune.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei de gros

Transmisia serviciflor de programe de televiziune Si, respectiv, transmisia serviciilor de
programe de radiodifuziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre in format analogic
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Din punctul de vedere al substituibilitatii cererii, este necesar sa analizam daca SRR poate
substitui serviciile de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre achizitionate de la
SNR in vederea asigurarii receptionarii de catre utilizatorii finali a servicilor de programe de
radiodifuziune pe care le difuzeazd cu servicile de transmisie prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor de programe de televiziune si invers. ANC considera ca aceasta
substitutie nu este posibild, avand in vedere ca exista bariere tehnice la utilizarea echipamentelor
pentru transmisia serviciilor de programe de televiziune in scopul transmisiei serviciilor de programe
de radiodifuziune. Aceste bariere vor fi prezentate in mod detaliat in capitolul de analizd a
substituibilitatii ofertei.

Transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM si, respectiv, in
banda de frecvente FM

Analiza caracteristicilor si a constrangerilor de ordin legal in ceea ce priveste serviciile de
transmisie in banda de frecvente AM, respectiv in banda de frecvente FM, arata ca este putin probabil
ca, In cazul unei cresteri a tarifului, un radiodifuzor care detine o licenta pentru utilizarea unor
frecvente radio in banda de frecvente FM sd poata utiliza transmisia in banda de frecvente AM a
serviciilor de programe de radiodifuziune si invers. Transmisia servicilor de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM nu se compara calitativ si tehnic cu transmisia serviciilor in
banda de frecvente FM, de cele mai multe ori radiodifuzorii alegand sa transmita serviciile de
programe prin intermediul frecventelor radio in banda de frecvente FM. In aceste conditii, avand in
vedere ca aparatele radio folosite de utilizatorii finali permit receptionarea serviciilor de programe de
radiodifuziune atat in banda de frecvente AM, cét si in banda de frecvente FM, precum si faptul ca
difuzarea in banda de frecvente AM permite obtinerea unei acoperiri mai mari si determind costuri
mai scazute datoritd utilizarii unor echipamente de emisie de putere mai mica, radiodifuzorii ar alege
difuzarea si transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in banda AM doar dacd accesul la
frecventele radio in banda FM ar fi limitat.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei cu amanuntul

Serviciile de programe de televiziune si, respectiv, serviciile de programe de radiodifuziune
transmise prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre

Este putin probabil ca utilizatorii finali sa considere serviciile de programe de televiziune si
cele de radiodifuziune ca fiind substituibile, tinand cont cd aceste servicii satisfac nevoie diferite, fiind
considerate mai degraba servicii complementare. Astfel, in timp ce emisiunile sportive si filmele
reprezinta principalele programe vizionate, care determind inregistrarea unor cote mari de audienta
de catre radiodifuzorii de programe de televiziune, servicile de programe de radiodifuziune sunt
ascultate in special pentru muzica, stiri sau pentru emisiunile bazate pe discutii si analiza. In plus,
tinand cont de faptul cd programele radio implica receptionarea audio a acestora si astfel pot fi
ascultate de catre utilizatorii finali chiar si atunci cand sunt implicati in alte activitati, se poate afirma
ca servicile de programe de radiodifuziune satisfac nevoi diferite in comparatie cu serviciile de
programe de televiziune.

Serviciile de programe de radiodifuziune transmise in banda de frecvente AM si, respectiv, in
banda de frecvente FM

In mod similar cu serviciile furnizate pe piata de gros, la nivelul pietei cu amanuntul exista
diferente semnificative intre caracteristicile tehnice si calitatea serviciilor de programe radio oferite in
banda de frecvente AM, respectiv in banda FM, utilizatorii finali neconsiderand serviciile de programe
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de radiodifuziune transmise in banda de frecvente AM substituibile cu serviciile de programe de
radiodifuziune transmise in banda de frecvente FM. Conform datelor obtinute din studiul de piata
realizat in randul utilizatorilor finali in luna septembrie 2006, utilizatorii finali audiaza in procent de
peste 70% serviciile de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, in timp ce numai 20%
dintre cei care detin un aparat radio receptioneaza serviciile de programe de radiodifuziune in banda
de frecvente AM.

Substituibilitatea ofertei la nivelul pietei de gros

Transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciflor de programe de
televiziune si, respectiv, a serviciilor de programe de radiodifuziune

Furnizorii de servicii de transmisie prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
programelor de televiziune la nivel national nu pot intra pe piata pentru a incepe sa transmitd servicii
de radiodifuziune, fara sa inregistreze costuri considerabile. Astfel, transmisia in format analogic a
serviciilor de programe de televiziune prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre presupune
utilizarea unui anumit spectru de frecvente (canale) care difera de spectrul de frecvente alocat pentru
transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune. In mod corespunzdtor, sunt necesare
echipamente de emisie noi (antene, transmitatoare), care trebuie sa fie adaptate pentru transmisia
serviciilor de programe de radiodifuziune.

Serviciile de transmisie a programelor radio utilizeaza benzi de frecvente diferite de cele
alocate pentru transmisia programelor de televiziune, astfel incat echipamentele pentru transmisia si
receptionarea serviciilor de programe radio au fost proiectate exclusiv in acest scop. In plus,
radiodifuzorii care detin o licenta de emisie pot transmite propriul serviciu de programe doar cu
respectarea destinatiei frecventei si a specificatiilor tehnice prevazute in licenta. Un radiodifuzor care
doreste sa asigure transmisia pe cale radio a unui nou tip de servicii de programe audiovizuale
trebuie sa obtind o noud licenta de emisie prin care sa i fie acordate frecvente radio
corespunzatoare. Astfel, ANC considera ca, la nivelul pietei de gros, nu exista substituibilitatea ofertei
intre transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe de
televiziune si transmisia prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor de programe
de radiodifuziune.

Transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM si, respectiv,
transmisia serviciflor de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM

Tinand cont de diferentele tehnice existente intre cele doua benzi de frecvente, prezentate la
punctul anterior, este putin probabil ca transmisia serviciilor de programe radiodifuziune in banda de
frecvente FM sa reprezinte un substitut pentru transmisia serviciilor de programe radio prin
intermediul benzilor de frecvente AM. Astfel, un radiodifuzor care utilizeaza o banda de frecventa AM
nu poate utiliza o banda de frecvente FM, fara a inregistra costuri considerabile, avand in vedere ca
spectrul de frecvente ce poate fi alocat pentru transmisia FM este diferit de spectrul de frecvente ce
poate fi alocat pentru transmisia AM, iar transmisia FM necesitd achizitionarea de transmitatoare si
antene/sisteme radiante noi, specifice transmisiei serviciilor de programe de radiodifuziune in acest
mod.

Prin urmare, ANC considera cd, la nivelul pietei de gros, nu exista substituibilitatea ofertei
intre serviciile de transmisie a programelor de radiodifuziune in banda de frecvente FM si serviciile de
transmisie a programelor de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Concluzie
Intrucat nu exista substituibilitatea cererii si a ofertei, ANC considera ca servicile de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
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programe de televiziune, serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune, precum si serviciile de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a programelor publice
de radiodifuziune in banda de frecvente AM si, respectiv, in banda de frecvente FM, formeaza piete
relevante ale produsului distincte.

2.1.4. Analizd de substituibilitate intre servicile de transmisie a serviciilor publice de programe
audiovizuale la nivel national si serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale
la nivel local

In aceasts sectiune vom analiza dacd serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe
de televiziune la nivel national fac parte din aceeasi piata relevanta cu serviciile de transmisie a
serviciilor publice de programe de televiziune la nivel local. De asemenea, s-a analizat oportunitatea
definirii unei singure piete relevante a produsului pentru transmisia serviciilor de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM si, respectiv, in banda de frecvente AM la nivel national si
transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM si, respectiv, in banda
de frecvente FM la nivel local.

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei de gros

Datorita diferentelor care exista intre echipamentele din reteaua radio operata de SNR in
vederea transmisiei la nivel local a servicilor de programe audiovizuale si cele utilizate pentru
transmisia la nivel national a serviciilor de programe — acoperirea transmitatoarelor, puterea de
emisie a transmitatoarelor/emitatoarelor locale, locatia elementelor de infrastructura, interferenta
frecventelor utilizate de echipamentele de emisie colocate intr-un site - radiodifuzorii publici nu vor
considera transmisia la nivel local a serviciilor de programe ca fiind substituibila cu transmisia la nivel
national a serviciilor de programe (si invers).

Substituibilitatea cererii la nivelul pietei cu amanuntul

Chiar daca continutul serviciilor de programe de televiziune sau de radiodifuziune locale nu
difera in mod semnificativ de continutul celor nationale, este putin probabil ca utilizatorii finali sa
considere cele doua tipuri de servicii de programe audiovizuale ca fiind substituibile. Utilizatorii finali
dintr-o anumita zona a tarii preferd sa urmadreasca serviciile de programe locale intrucat pot asculta
sau viziona stiri locale sau alte emisiuni care prezintda preponderent realitdtile specifice zonei
respective, spre deosebire de programele transmise la nivel national care se caracterizeaza printr-un
continut editorial generalist. Prin urmare, situatia existenta pe piata cu amanuntul nu este de natura
sa determine constrangeri concurentiale asupra serviciilor furnizate pe piata de gros.

Analiza gradului de omogenitate a conditiflor concurentiale

Cu toate ca elementele de retea (sistemele de emisie) utilizate pentru transmisia serviciilor de
programe audiovizuale la nivel local nu reprezinta un substitut pentru elementele de retea utilizate
pentru transmisia serviciilor de programe audiovizuale la nivel national, acestea pot fi incluse in
aceeasi piata relevanta a produsului daca conditiile concurentiale sunt similare in ambele cazuri.
Astfel, se poate observa ca, de fapt, situatia de monopol si barierele la intrarea pe piata sunt aceleasi
atat pentru transmisia serviciilor de programe de televiziune la nivel local, cat si pentru transmisia la
nivel national, iar structura tarifelor aplicate de catre SNR pentru elementele de retea utilizate este
identica pentru ambele categorii de servicii. Tariful perceput de catre SNR pentru utilizarea unui
emitator depinde de banda de frecventa (VHF/UHF) si de puterea de emisie, si nu de scopul pentru
care este folosit — pentru transmisia serviciilor de programe la nivel local sau la nivel national.
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Concluzie

Transmisia serviciilor publice de programe de televiziune la nivel local si transmisia serviciilor
publice de programe de televiziune la nivel national fac parte din aceeasi piata relevanta a
produsului. De asemenea, transmisia serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de
frecvente FM la nivel local si transmisia serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de
frecvente FM la nivel national fac parte din aceeasi piata relevantd a produsului, in timp ce transmisia
serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM la nivel local si transmisia
serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM la nivel national
constituie, de asemenea, o singura piata relevanta a produsului.

Concluzii cu privire la pietele relevante ale produsului identificate

Pe baza criteriului substituibilitatii cererii si a criteriului substituibilitatii ofertei, ANC considera
ca pietele relevante ale produselor sunt urmatoarele:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune la nivel local si national,

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune la nivel national si local, transportul acestor
servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in integralitate si
fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de televiziune in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si
national;

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fard nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciflor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si
national.

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fard nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

2.2, Identificarea pietei geografice relevante

Ulterior identificarii pietelor relevante ale produsului, ANC trebuie sa determine dimensiunea
geograficd a acestora. Piata geograficd relevantd reprezintd zona in care sunt localizati furnizorii
produselor din piata relevantd a produsului, zona in care conditiile de concurentad sunt suficient de
omogeg\7e si care poate fi delimitata de arii geografice vecine datorita unor conditii concurentiale
diferite™.

% in conformitate cu Instructiunile CE, paragraful 56.
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Conditiile concurentiale pentru transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale la nivel
local si national sunt similare, avand in vedere monopolul detinut de SNR si, prin urmare, existenta
unor bariere ridicate la intrarea pe piatda. In plus, tarifele percepute de catre SNR pentru utilizarea
echipamentelor componente ale sistemelor de emise (emitatoare/translatoare) nu diferd in functie de
scopul pentru care acestea sunt utilizate - transmisia serviciilor de programe la nivel local sau la nivel
national. Astfel, piata geografica a serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe de
televiziune la nivel local si national, a serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM la nivel local si national si, respectiv, a serviciilor de
programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM la nivel local si national este definita de
teritoriul national. In consecinta, pietele geografice relevante sunt piete nationale, determinate de
acoperirea geografica a retelei operate de furnizor.

2.3. Concluzii cu privire la pietele relevante identificate

Pietele relevante ale produsului:

Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune.

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune la nivel national si local, transportul acestor
servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in integralitate si
fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de televiziune in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali.

Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fard nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.

Pietele identificate sunt piete de gros, supuse prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 34/2002
privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si

interconectarea acestora, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 527/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Piata geografica relevanta

Piata nationald determinata de teritoriul Romaniei.
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Capitolul III
Definirea pietelor relevante susceptibile de reglementare ex ante

In aceastd sectiune vom analiza daci pietele relevate identificate la cap. II sunt susceptibile
de a fi reglementate ex ante, respectiv daca caracteristicile acestora pot justifica impunerea unor
obligatii in sarcina unor furnizori cu putere semnificativa, datoritd conditiilor specifice nationale.

Piata serviciilor de transmisie a serviciilor de programe audiovizuale in vederea receptionarii
de cétre utilizatorii finali nu este inclusa in Recomandarea CE. Cu toate acestea, se precizeaza cd, in
cazul in care conditiile nationale specifice sunt de asa natura incat sa necesite interventia ex ante,
autoritatile pot defini piete care nu mai sunt incluse in Recomandarea CE, aplicand testul celor trei
criterii. ANC considerd cd sunt suficiente indicii ca o astfel de situatie existd in Romania in ceea ce
priveste serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale. In acest sens, cele trei
criterii care trebuie indeplinite in mod cumulativ pe pietele relevante sunt urmatoarele:

1. prezenta unor bariere ridicate si netranzitorii (de natura structurala sau legald) la intrarea
pe piata;

2. structura pietei care nu tinde in orizontul de timp al analizei ctre concurenta efectiva;

3. insuficienta legislatiei concurentei pentru a remedia problemele existente pe piata.

3.1. Bariere ridicate si netranzitorii la intrarea pe piata

Conform conditiilor prevdzute in licenta acordatd SNR de difuzare pe cale radioelectrica a
serviciilor publice de radiodifuziune si televiziune, radiodifuzorii publici sunt obligati sa foloseasca in
mod exclusiv serviciile de transmisie oferite de catre SNR in vederea asigurarii receptionarii de catre
utilizatorii finali a serviciilor de programe de radiodifuziune si televiziune proprii. De asemenea,
conform aceleiasi licente, SNR a dobandit dreptul de a utiliza anumite frecvente radio in scopul
transportului si difuzarii cu mijloace radio a serviciilor publice de radiodifuziune sonora si televiziune.

Astfel, se poate concluziona ca exista bariere legale la nivelul tuturor pietelor serviciilor de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe audiovizuale. In consecinta, serviciul de transmisie a serviciilor publice de programe
audiovizuale nu poate fi furnizat de alti operatori iar, la randul lor, radiodifuzorii publici nu isi pot
auto-furniza serviciile de transmisie.

Prin urmare, toate cele trei piete relevante identificate sunt caracterizate de bariere legale si
netranzitorii la intrarea pe piata. Astfel, primul criteriu analizat pentru a se stabili daca pietele
relevante identificate sunt susceptibile pentru a fi reglementate ex ante este indeplinit.

3.2. Absenta caracteristicilor pietei analizate care sa indice evolutia acesteia catre
concurenta efectiva

Tinand cont de barierele legale si netranzitorii existente pe toate cele trei piete relevante
identificate, ANC considerd ca nu exista indicii care sa arate c3, in perioada de timp supusa analizei,
conditiile de piatd se vor schimba astfel incat sa determine evolutia acesteia catre concurenta
efectivd. Barierele la intrarea pe piatd se vor mentine atata vreme cat orice modificare a modului in
care se realizeaza in prezent difuzarea si transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale se
poate realiza numai prin revizuirea licentei acordate SNR. Chiar si in conditiile in care conditiile de
acordare a licentei s-ar modifica, este putin probabil ca, intr-o perioadd de timp de trei ani, sa intre
pe piata un alt furnizor care sa dezvolte o retea de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radio terestre.

Astfel, cel de-al doilea criteriu analizat pentru a stabili daca pietele identificate sunt
susceptibile de a fi reglementate ex ante este indeplinit.
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3.3. Insuficienta legislatiei concurentei

Principala problema concurentiald existenta pe piatd, determinata de barierele ridicate si
netranzitorii la intrarea pe piata care impiedica dezvoltarea unui mediu concurential pe termen mediu
si lung, este aceea ca SNR are posibilitatea de a practica tarife excesive pentru serviciile de
transmisie furnizate radiodifuzorilor publici. O alta problema potentiala este reprezentata de lipsa
unor stimuli care sa determine cresterea eficientei activitatii SNR. Natura problemelor concurentiale
identificate la nivelul pietelor de gros pentru transmisia serviciilor publice de programe audiovizuale
necesita impunerea obligatiei de control al tarifelor, asa cum se va argumenta in urmdtoarele
capitole.

Pe baza considerentelor de mai sus, ANC considera ca aplicarea in mod exclusiv a legislatiei
generale din domeniul concurentei nu este suficientd pentru a putea controla in mod eficient nivelul
tarifelor practicate de catre SNR pentru serviciile de transmisie a serviciilor publice de programe
audiovizuale si, in particular, pentru a asigura fundamentarea tarifelor in functie de costuri. In opinia
autoritatii, este necesara impunerea in sarcina SNR a obligatiei de a implementa un sistem de
contabilitate a costurilor prin care sa se justifice nivelul tarifelor practicate.

Astfel, ANC considera ca masurile care pot fi adoptate ex post, prin aplicarea exclusiva a
legislatiei generale din domeniul concurentei, nu sunt suficiente, astfel incat si cel de-al treilea criteriu
analizat pentru a se stabili daca pietele identificate sunt susceptibile de a fi reglementate ex ante este
indeplinit.

3.4. Concluzii cu privire la pietele relevante susceptibile de a fi reglementate ex ante
identificate

ANC propune identificarea urmatoarelor piete relevante ca fiind susceptibile pentru
reglementarea ex ante:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a servicillor publice de programe de televiziune.

Piata cuprinde transmisia initiala in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune la nivel national si local, transportul acestor
servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si transmiterea finald, in integralitate si
fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de televiziune in vederea receptionarii de catre
utilizatorii finali.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fara nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente FM in vederea receptionarii de catre utilizatorii finali.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Piata cuprinde transmisia initiald in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM, la nivel local si
national, transportul acestor servicii de programe prin retelele de comunicatii electronice si
transmiterea finald, in integralitate si fard nicio modificare, a serviciilor publice de programe de
radiodifuziune in banda de frecvente AM in vederea receptiondrii de catre utilizatorii finali.
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Capitolul IV
Analiza situatiei concurentiale pe pietele relevante ale serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe audiovizuale si determinarea eventualilor furnizori cu putere semnificativa pe
aceste piete

In conformitate cu prevederile cap. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002,
ANC identifica pietele relevante din sectorul comunicatiilor electronice. Pe pietele astfel identificate,
ANC realizeaza periodic analize de piata, in scopul determinarii situatiei concurentiale pe aceste piete.
Daca in urma analizelor realizate se constatd ca pe respectiva piatd nu exista concurenta efectiva,
ANC identifica furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa si
impune acestora, in cazul pietelor de gros, una sau mai multe din obligatiile prevazute la art. 9-13 din
Ordonanta Guvernului nr. 34/2002.

In realizarea analizelor de piatda, ANC respecta principiile dreptului concurentei si are in vedere
Instructiunile CE.

Potrivit art. 33 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 79/2002, un furnizor de
retele sau de servicii de comunicatii electronice este considerat ca avand putere semnificativa pe o
anumita piatd daca ,/ndividual sau impreund cu alfi asemenea furnizor, se bucurd pe piata
respectiva de o pozitie echivalenta unei pozitii dominante’. Conceptul de pozitie dominantd este
imprumutat din legislatia primara si secundara din domeniul concurentei si identifica o situatie in care
respectivul furnizor este capabil, intr-o masura apreciabild, sa se comporte independent fata de
concurenti, clienti si consumatori.

Prin urmare, pe pietele relevante susceptibile de a fi reglementate ex ante identificate in
capitolul III, ANC trebuie sa analizeze situatia concurentiala, pentru a determina daca exista operatori
care sunt capabili, intr-o masura apreciabild, s se comporte independent fata de concurenti, clienti si
consumatori.

Avand in vedere caracterul de monopol legal al pietelor serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a servicillor publice de programe
audiovizuale, pentru a analiza situatia concurentiala si pentru a determina eventualii operatori cu
putere semnificativa pe aceste piete, ANC a luat in considerare urmatoarele criterii:

- cota de piata si stabilitatea acesteia;

- barierele la intrarea pe piata si absenta concurentilor potentiali; precum si,

- puterea de contracarare a cumparatorilor.

4.1. Cota de piata si stabilitatea acesteia

Pe toate pietele relevante identificate de ANC, SNR este singurul furnizor de servicii de
transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe de televiziune si radiodifuziune. Prin urmare, SNR detine o cota de piatda de 100% pe
fiecare dintre pietele analizate.

Asa cum se precizeaza si in Instructiunile CE, o cotd de piatd mai mare de 50% este prin ea
insasi un indiciu al manifestarii unei pozitii dominante pe piata. De asemenea, in jurisprudenta Curtii
de Justitie a Comunitdtilor Europene s-a precizat ca, in lipsa unor circumstante exceptionale, o cotd
de piata mai mare de 50% instituie o prezumtie de dominantd, sarcina probei ca respectivul agent
economic nu are pozitie dominantd pe o anumitd piatd apartinand acestuia (AKZ0 Chemie Bv v.
Commission, Hoffmann-La Roche AG v. Commission). Chiar si in cazul unei cote de piatd mai mici de
50%, dar mai mare de 40%, sau chiar in cazul unor cote de piata mai mici de 40%, un furnizor poate
fi considerat ca avand pozitie dominantd, in acest caz analizandu-se si alti factori (United Brands v.
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Commission). Aceste circumstante exceptionale trebuie argumentate in mod clar si neechivoc, pe
baza unor dovezi care sa nu poata fi contestate.

Prin urmare, o cotd de piata de 100% (in acest caz, un monopol legal) pe pietele aferente
serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe audiovizuale constituie un indiciu extrem de important pentru
identificarea unui furnizor ca avand putere semnificativa.

4.2. Barierele la intrarea pe piata si evaluarea concurentei potentiale (absenta
concurentilor potentiali)

Barierele legale la intrarea pe piatd existente la nivelul fiecarei piete relevante identificate de
ANC impiedica furnizarea transmisiei serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune
de catre un alt operator in afara de SNR sau auto-furnizarea serviciilor de catre radiodifuzori. Aceasta
situatie este determinata de clauzele incluse in licenta acordatd SNR in vederea difuzarii si
transmisiei, in mod exclusiv, a serviciilor de programe audiovizuale ale radiodifuzorilor publici®®. Pe de
altd parte, avand in vedere costurile mari de punere in functiune a unei retele radio terestre si
perioada indelungatd necesara in acest sens, precum si faptul ca digitalizarea retelei este previzionata
a se realiza pana in anul 2012, pozitia de monopol pe care o detine SNR ca urmare a prezentei
barierelor absolute la intrarea pe pietele analizate este putin probabil sa fie inldturata in orizontul de
timp pentru care se realizeaza analiza de piata.

4.3. Puterea de contracarare a cumparatorilor

Puterea de contracarare exista atunci cand un cumparator sau un grup de cumparatori ai unui
serviciu este suficient de important pentru vanzator astfel incat sa influenteze tariful pentru acel
serviciu. In general, puterea de negociere a unui cumpdrdtor poate fi datda de marime, importanta
comercialad pe care o are pentru vanzator sau abilitatea sa de a migra cdtre surse alternative de
achizitionare.

Avand in vedere monopolul absolut detinut de SNR pe piata serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale, radiodifuzorii publici pot achizitiona aceste servicii in mod exclusiv de la SNR si nu au
posibilitatea de a schimba furnizorul sau sa isi auto-furnizeze serviciile de transmisie.

ANC ia in considerare pe de o parte faptul ca, in concordanta cu prevederile licentei acordate,
SNR nu poate refuza furnizarea serviciilor de transmisie catre SRR si SRTV. Pe de alta parte, clauzele
licentei nu Tmpiedicd SNR sa practice tarife excesive in comparatie cu costurile inregistrate sau sa
furnizeze servicii la un nivel scazut de eficienta sau de calitate. Asadar, radiodifuzorii publici nu pot
exercita constrangeri asupra comportamentului de piatd al SNR, adica nu isi pot exercita puterea de
contracarare, ceea ce inseamna ca operatorul monopolist are posibilitatea de a-si exercita puterea de
piatd, atat sub forma practicarii unor tarife excesive, cat si sub forma unor aspecte non-tarifare.

4.4. Concluzii cu privire la identificarea potentialilor furnizori cu putere semnificativa pe
pietele serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si radiodifuziune

Pe baza criteriilor analizate (cota de piatd de 100% si stabilitatea acesteia in timp, existenta
barierelor legale ridicate si netranzitorii la intrarea pe piatda, absenta puterii de contracarare a
radiodifuzorilor publici), rezulta ca SNR are putere semnificativa pe urmatoarele piete relevante de
gros:

% Licenta este valabild pand in anul 2013.

40



1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune.

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM.

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.
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Capitolul V
Impunerea obligatiilor specifice in sarcina furnizorilor cu putere semnificativa pe pietele
relevante identificate

5.1. Cadrul legal

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ,,Daca, in urma unei
analize de piatd realizate in conformitate cu prevederile cap. V din Ordonanta-cadru, un operator este
desemnat ca avénd putere semnificativd pe o piald relevantd, autoritatea de reglementare va impune
acestuia, in mod corespunzator, una sau mai multe dintre obligatiile prevazute la art. 9-13." Prin
urmare, ANC trebuie sa impuna cel putin una din obligatiile prevazute la art. 9-13 din Ordonanta
Guvernului nr. 34/2002 in sarcina furnizorului desemnat cu putere semnificativd pe pietele serviciilor
de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice
de programe audiovizuale.

In conformitate cu dispozitiile art. 9-13 din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, care transpun
in legislatia nationald prevederile art. 9-13 din Directiva privind accesul, obligatiile care pot fi impuse
de cdtre ANC furnizorului cu putere semnificativd pe pietele servicilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a servicilor publice de programe
audiovizuale sunt:

- obligatia de transparenta in legdturd cu interconectarea retelelor de comunicatii
electronice, ori cu accesul la aceste retele sau la infrastructura asociata (art. 9). Aceasta obligatie
poate viza aducerea la cunostinta publicului a anumitor informatii, precum specificatiile tehnice,
caracteristicile retelei, modalitatile si conditiile de furnizare si utilizare a serviciilor, informatiile
contabile si tarifele practicate. De asemenea, in cazul in care unui furnizor i s-a impus obligatia de
nediscriminare, ANC poate impune acelui furnizor obligatia de a publica o oferta de referinta;

- obligatia de nediscriminare in legdturd cu interconectarea retelelor de comunicatii
electronice ori cu accesul la aceste retele sau la infrastructura asociatd, prin care sa se asigure ca
furnizorii aplica conditii echivalente in circumstante echivalente altor persoane care furnizeaza servicii
echivalente si ca pun la dispozitie tertilor servicii si informatii in aceleasi conditji, inclusiv in ceea ce
priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile furnizate filialelor,
sediilor secundare sau partenerilor lor (art. 10);

- obligatia de evidenta contabila separata, in cadrul contabilitdtii interne de gestiune,
pentru anumite activitati care au legatura cu interconectarea retelelor de comunicatii electronice, ori
cu accesul la aceste retele sau la infrastructura asociata (art. 11). Autoritatea de reglementare poate
impune unui furnizor integrat pe verticala sa urmareasca distinct in evidenta corespunzatoare tarifele
la vanzarea de gros si tarifele de transfer intern, pentru a asigura indeplinirea obligatiei de
nediscriminare. De asemenea, pentru a facilita verificarea indeplinirii obligatiilor de transparenta si de
nediscriminare autoritatea de reglementare poate sd impund furnizorilor obligatia de a furniza, la
cerere, inregistrdri contabile, inclusiv date provenind de la terti privitoare la venituri. In scopul
promovarii unei piete deschise si concurentiale autoritatea de reglementare poate publica informatiile
contabile obtinute, in conditiile legii;

- obligatia de a permite accesul si utilizarea unor elemente specifice ale retelei si
ale infrastructurii asociate (art. 12). Obligatia de acces poate viza: acordarea catre un tert a
dreptului de acces la elemente specifice ale retelei sau la infrastructura asociatd, inclusiv a accesului
neconditionat la bucla locald; negocierea, cu buna-credintd, cu orice tert care solicita accesul;
neretragerea dreptului de acces deja acordat; furnizarea catre terti a anumitor servicii, prin vanzarea
de gros a acestora, In vederea revanzarii; acordarea accesului liber la interfetele tehnice, protocoalele
sau alte tehnologii esentiale care sunt indispensabile pentru interoperabilitatea serviciilor, inclusiv a
serviciilor de retele virtuale; furnizarea colocarii sau a altor forme de utilizare partajata a spatiilor ori
echipamentelor, inclusiv a conductelor, cladirilor si pilonilor; furnizarea unor servicii determinate,
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necesare pentru asigurarea interoperabilitdtii serviciilor destinate utilizatorilor finali, inclusiv a
resurselor destinate serviciilor de retele inteligente sau a serviciului de roaming in retelele mobile;
acordarea accesului la sistemele de asistenta operationalda sau la alte sisteme software similare,
necesare pentru asigurarea unei concurente loiale in furnizarea serviciilor; interconectarea retelelor
sau a elementelor retelelor;

- obligatia referitoare la recuperarea costurilor si controlul tarifelor, inclusiv
obligatia de fundamentare a tarifelor in functie de costuri si privind evidenta contabila,
pentru furnizarea anumitor forme de acces sau de interconectare (art. 13).

5.2. Probleme concurentiale identificate la nivelul pietelor serviciilor de transmisie in
format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de
programe audiovizuale

Problemele concurentiale la nivelul pietelor serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale,
identificate de ANC in prezenta analiza, vizeaza atat aspecte referitoare la tarifele practicate pentru
serviciile de transmisie, cat si aspecte non-tarifare.

5.2.1. Practicarea unui comportament anticoncurential

Practicile anticoncurentiale ale operatorilor cu putere semnificativa pe o anumita piata pot
imbraca diferite forme de manifestare, independent de gradul si forma de integrare:

e Obtinerea unor profituri excesive

De cele mai multe ori, furnizorii cu putere semnificativd pe o anumitd piata practica tarife
excesive, ceea ce le permite obtinerea unor profituri mari care, in majoritatea cazurilor, nu ar putea fi
obtinute intr-un mediu concurential sanatos. De asemenea, in astfel de circumstante, eficienta
activitatii furnizorilor este mai scazutd (productie mica cu inregistrarea unor costuri mari), ceea ce
afecteaza interesele utilizatorilor finali.

In absenta masurilor de reglementare ex ante, ANC este de pdrere cd exista premisele ca
SNR, in calitate de unic furnizor de servicii de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale, sa practice tarife
excesive pentru serviciile furnizate pe aceasta piata. Este important de subliniat faptul c3, in acest
caz, o crestere a tarifelor pentru aceste servicii nu va avea niciun impact asupra volumului cererii, Ci
se va reflecta in cresterea sumelor alocate de la bugetul statului, ca urmare a solicitarii
radiodifuzorilor publici de majorare a fondurilor acordate in acest scop. De asemenea, in prezent, nu
exista prevederi legale care sa asigure monitorizarea nivelului tarifelor practicate de SNR pentru
serviciile de transmisie furnizate radiodifuzorilor publici.

e Nivelul scazut de eficienta a activitatii

Furnizarea serviciilor in conditii de monopol nu stimuleaza eficienta productiva, investitiile sau
inovatia. De asemenea, pot exista situatii in care profiturile excesive din activitatile furnizate in
conditii de monopol sunt cheltuite in mod arbitrar sau pentru finantarea unor alte activitdti,
determinand ineficiente in alocarea resurselor sau chiar pierderi de bunastare economica.

Tinand cont de pozitia de monopol pe care o detine SNR pe pietele analizate, ANC considera
ca exista premisele ca SNR sa utilizeze in mod ineficient resursele de care dispune.
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5.2.2. Utilizarea puterii semnificative detinute pe o anumita piatd pe o piata adiacentd sau aflata in
stransa legdtura cu cea dintai (,horizontal leveraging”)

Un operator integrat pe orizontald isi poate utiliza puterea de monopol pe care o detine pe o
anumita piata pentru a afecta negativ concurenta pe o altd piatd (adiacentd sau aflata in stransa
legatura cu cea dinti pe care detine putere semnificativa de piatd). De exemplu, SNR ar putea utiliza
puterea semnificativa pe care o detine pe pietele serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale pentru a
subventiona anumite produse sau servicii de pe alte piete de comunicatii electronice pe care
activeazAé sau pe anumite piete pe care ar putea deveni activ in orizontul de timp al analizei.

In cele ce urmeaza sunt prezentate o serie de exemple in acest sens.

Practicarea subventionarii incrucisate sau a unor tarife de ruinare

Subventionarea incrucisata poate aparea in legaturd cu un produs pentru care un operator
integrat pe orizontala practica tarife sub costuri. Practicarea subventionarii incrucisate poate avea loc
in paralel cu practicarea unor tarife de ruinare. In cazul unui operator cu putere semnificativd se
poate considera ca practica tarife de ruinare dacd, pentru o perioada indelungatd de timp, nivelul
acestora se situeaza sub nivelul costurilor marginale sau incrementale, avand ca efect limitarea
intrarii pe piata sau restrangerea concurentei. Daca pe o piata concurentiala nivelul preturilor este dat
de raportul intre cerere si oferta, pretul de echilibru tinzand spre costul marginal de productie, se
considerd cd, in mod normal, tarifele practicate ar trebui s3 reflecte costurile variabile medii*, in caz
contrar fiind afectat nivelul concurential al pietei.

Pe langa serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune, SNR furnizeaza o serie de alte
servicii de comunicatii electronice (telefonie, acces la internet, transmisiuni de date, linii inchiriate,
etc.), fiind posibil ca in viitor societatea sa extinda si sa diversifice gama serviciilor oferite si sa intre si
pe alte piete de comunicatii electronice. ANC apreciaza c3, in circumstantele actuale, SNR ar putea sa
utilizeze eventualele rente/profituri (excesive) de monopol obtinute din furnizarea serviciilor de
transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale pentru subventionarea tarifelor serviciilor de
comunicatii electronice oferite pe piete concurentiale, fenomen care ar putea distorsiona concurenta
pe celelalte piete si ar putea conduce la ineficiente in alocarea resurselor.

Practicarea unor tarife discriminatorii

Practicarea unor tarife discriminatorii poate reprezenta o problema concurentiala importanta
pe o piatda de monopol. Cu toate acestea, o astfel de problema nu poate aparea in cazul serviciilor de
transmisie furnizate de SNR, din urmatoarele motive:

a) SNR furnizeaza servicii de transmisie a programelor audiovizuale doar radiodifuzorilor
publici, astfel incat discriminarea radiodifuzorilor publici in raport cu cei privati nu este o problema
relevanta in circumstantele actuale;

b) discriminarea intre radiodifuzorii publici (respectiv, SRR si SRTV) nu are obiect, intrucat in
conditiile in care serviciile nu sunt substituibile, SRR furnizeaza exclusiv servicii de programe de
radiodifuziune, iar SRTV servicii de programe de televiziune, in timp ce cadrul legal care sta la baza
relatiei contractuale cu SNR este identic;

c) SNR nu este un furnizor integrat pe verticala, deci nu actioneaza la nivelul pietei cu
amanuntul a serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale, astfel incat nu poate aplica tarife
discriminatorii intre serviciile de transmisie oferite intern si cele furnizate radiodifuzorilor publici.

3 A se vedea AKZO Chemie Bv v. Commission.
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Pe baza acestor considerente, ANC apreciaza ca practicarea unor tarife discriminatorii nu
reprezinta o problema concurentiala potentiald pe pietele serviciilor de transmisie in format analogic
prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale.

5.2.3. Utilizarea puterii semnificative detinute pe o anumita piata pe o piata din aval sau din amonte
(,vertical leveraging”) aflatd in stransa legatura cu cea dintai

In general, un operator economic integrat pe verticald are tendinta s& furnizeze servicii la
nivelul pietelor de gros in conditii discriminatorii, in favoarea propriilor activitdti cu amanuntul, cu
efecte semnificative asupra concurentei pe piata.

Un furnizor cu putere semnificativa a carui activitate este integrata pe verticala poate refuza
furnizarea serviciilor la nivelul pietei de gros si poate discrimina atat prin nivelul tarifelor practicate
pentru serviciile furnizate pentru propria activitate si serviciile furnizate tertilor, cat si prin intermediul
unor conditii netarifare, cum ar fi calitatea, conditiile de furnizare etc. Tinand cont de faptul cd nu
este un furnizor a carui activitate este integrata pe verticala si, din acest motiv, nu are posibilitatea sa
discrimineze la nivelul pietei de gros in favoarea propriilor activitdti pe care le realizeaza la nivelul
pietei cu amanuntul, rezulta ca SNR trebuie sa fie interesat din punct de vedere economic si
comercial sa furnizeze servicii de transmisie radiodifuzorilor publici la nivelul pietei de gros. In plus,
conform prevederilor din licenta pe care o detine, SNR trebuie sa asigure transmisia serviciilor publice
de programe audiovizuale, independent de interesele comerciale ale acestuia.

Astfel, se poate concluziona ca posibilitatea utilizarii puterii semnificative detinute pe o
anumita piatd pe o altd piata din aval sau din amonte aflatd in stransa legaturd cu cea dintai nu
reprezinta o problema concurentiald pe aceasta piata.

5.3. Obligatii specifice propuse a fi impuse in sarcina SNR

In aceast3 sectiune vor fi prezentate obligatiile specifice propuse a fi impuse in sarcina SNR,
furnizorul cu putere semnificativa pe urmatoarele piete relevante din sectorul comunicatiilor
electronice:

1. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de televiziune;

2. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente FM;

3. Piata serviciilor de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice
terestre a serviciilor publice de programe de radiodifuziune in banda de frecvente AM.

Obligatiile propuse a fi impuse in sarcina SNR se vor stabili cu respectarea principiilor
nediscriminadrii, oportunitatii si proportionalitatii, pentru a preveni problemele concurentiale potentiale
identificate de ANC la pct. 5.2.

5.3.1. Obligatia de a permite accesul si utilizarea unor elemente specifice ale retelei si a infrastructurii
asociate

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ANC
poate impune operatorilor desemnati ca avand putere semnificativa pe piata obligatia de a permite
accesul si utilizarea unor elemente specifice ale retelei si a infrastructurii asociate, in special in cazul
in care se considera ca refuzul de a acorda accesul ori impunerea unor clauze care au efect similar ar
conduce la impiedicarea dezvoltarii unei piete concurentiale, la nivelul vanzarii cu amanuntul, sau la
prejudicierea intereselor utilizatorilor finali.
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Tinand cont ca SNR are obligatia de a transmite serviciile publice de programe audiovizuale
ale SRR si SRTV, ANC considera ca nu se justificd impunerea unei obligatii de acces suplimentare, in
concordanta cu cadrul de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice.

5.3.2. Obligatia de transparenta

Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ANC poate impune operatorilor,
cu respectarea art. 8 din acest act normativ, obligatia de transparentd in legatura cu interconectarea
retelelor de comunicatii electronice ori cu accesul la aceste retele sau la infrastructura asociata.
Aceste obligatii pot viza aducerea la cunostinta publicului @ anumitor informatii, precum specificatiile
tehnice, caracteristicile retelei, modalitatile si conditiile de furnizare si utilizare, informatiile contabile
si tarifele practicate.

Avand in vedere ca termenii si conditiile de furnizare a serviciilor de transmisie a serviciilor
publice de programe audiovizuale sunt stabilite prin licenta detinutd de SNR, ANC considera ca
impunerea acestei obligatii nu este necesara.

5.3.3. Obligatia de nediscriminare

Conform art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ANC poate impune operatorilor
desemnati ca avand putere semnificativa obligatia de nediscriminare in legatura cu interconectarea
retelelor de comunicatii ori cu accesul la aceste retele sau la infrastructura asociata, prin care sa se
asigure, in special, ca operatorii aplicd conditii echivalente in circumstante echivalente altor persoane
care furnizeaza servicii echivalente, precum si cd pun la dispozitie tertilor servicii si informatii in
aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau
pentru serviciile furnizate filialelor, sediilor secundare sau partenerilor lor.

Avand in vedere ca SNR este un operator a carui activitate nu este integrata pe verticala, ANC
considera c3, in lipsa impunerii obligatiei de nediscriminare, SNR nu are posibilitatea de a favoriza
propriile activitati de pe piata cu amanuntul prin furnizarea unor servicii catre acestea in conditii mai
favorabile decat celorlalti operatori. De asemenea, pe piata de gros nu ar putea stabili conditii diferite
de furnizare a servicilor de transmisie, favorizdnd un operator/radiodifuzor sau un grup de
operatori/radiodifuzori.

Astfel, ANC propune ca obligatia de nediscriminare sa nu fie impusa in sarcina SNR.

5.3.4. Obligatia de evidenta contabild separata

Potrivit art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, ANC poate impune operatorilor cu
putere semnificativa obligatii privind evidenta contabilda separatda. In special, autoritatea de
reglementare poate impune unui operator integrat pe verticala sa urmadreasca distinct tarifele la
vanzarea pe gros si tarifele de transfer intern, pentru a asigura, in principal, respectarea obligatiei de
nediscriminare sau pentru a impiedica subventionarea incrucisatd. Pentru asigurarea respectdrii
acestei obligatii, ANC poate stabili metodologia ce trebuie utilizata si formatul evidentelor contabile
separate.

Obligatia de evidenta contabila separatda este justificatda de necesitatea monitorizarii
comportamentelor anticoncurentiale (discriminare, tarife excesive etc.), precum si de necesitatea ca
tarifele sa reflecte costurile. Obiectivul realizarii evidentelor contabile separate este asigurarea
instrumentelor necesare in vederea monitorizarii si verificarii respectdrii obligatiei de nediscriminare
impuse furnizorului cu putere semnificativa si, acolo unde este cazul, identificarea realizarii
subventiilor incrucisate.

Deoarece obligatiile de transparenta si nediscriminare nu au fost impuse pe pietele serviciilor
de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale, in conformitate cu principiul
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proportionalitatii, ANC considera ca impunerea obligatiei de evidentd contabild separatd nu se
justifica.

5.3.5. Obligatia referitoare la recuperarea costurilor si controlul tarifelor
5.3.5.1. Controlul tarifelor

Conform prevederilor legale in vigoare, ANC poate impune obligatia de control al tarifelor in
cazul operatorilor desemnati ca avand putere semnificativa, pentru a preveni un eventual abuz de
pozitie dominanta. Intrucat pe piata servicilor de transmisie in format analogic prin intermediul
sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale nu exista concurenta
efectiva, SNR poate creste tarifele pentru serviciile de transmisie furnizate radiodifuzorilor publici,
care nu pot achizitiona de la alti operatori aceste servicii si nu si le pot auto-furniza. De cealaltd
parte, radiodifuzorii publici apeleaza la bugetul statului pentru finantarea integrala a costurilor cu
serviciile de transmisie achizitionate de la SNR. Prin urmare, operatorul cu putere semnificativa nu are
motive sa isi reduca costurile si/sau sa isi eficientizeze activitatea, iar cumparatorilor (SRR si SRTV) le
lipseste puterea de contracarare a eventualelor abuzuri de pozitie dominanta ale SNR.

Tarifele pentru utilizarea transmitatoarelor, translatoarelor si emitatoarelor destinate furnizarii
serviciilor de transmisie s-au incadrat pe o panta pronuntat ascendentd de-a lungul timpului; spre
exemplu, in perioada 2004 — 2008 tarifele unitare pentru serviciile prestate catre SRTV au inregistrat
o ratd anuald compusa de crestere (CAGR) de 9% in valoare nominald si, respectiv, de peste 5% in
valoare reald (calculatd in functie de indicele preturilor de consum din 2004). Cea mai recentd
crestere a tarifelor unitare comunicata de SNR este de 5%, incepand cu 1 ianuarie 2008.

Tarifele practicate de catre SNR nu sunt orientate in functie de costuri si nu sunt stabilite pe
baza mecanismelor concurentiale ale pietei. Astfel, ANC considera necesara impunerea obligatiei de
control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de costuri, pe baza unui sistem de
contabilitate a costurilor realizat in conformitate cu regulamentul aprobat de ANC.

Pe o piata unde nu exista concurenta efectiva nu exista forte concurentiale care sa actioneze
in sensul reducerii la un nivel eficient a tarifelor practicate. Impunerea obligatiei de fundamentare a
tarifelor in functie de costuri asigura replicarea conditiilor unei piete concurentiale, permitand in
acelasi timp operatorului cu putere semnificativa sa realizeze o rata a rentabilitatii capitalului angajat
rezonabild. De asemenea, conform prevederilor legale in vigoare, proba faptului ca tarifele respective
sunt determinate prin addugarea la costuri a unei rate rezonabile de recuperare a investitiei se afla in
sarcina operatorului in cauza.

In vederea atingerii acestor obiective, SNR va transmite ANC un model de calculatie a
costurilor, care va fi utilizat pentru controlul tarifelor in procesul de fundamentare in functie de
costuri a tarifelor pentru serviciile furnizate pe pietele pe care a fost desemnat ca avand putere
semnificativd. Daca rezultatele modelului de calculatie a costurilor vor indica ca tarifele practicate de
SNR nu reflecta furnizarea eficienta a serviciilor de transmisie oferite radiodifuzorilor publici, ANC
poate stabili, ulterior, una sau mai multe etape de ajustare, pentru a atinge nivelul tarifelor orientate
in functie de costuri.

5.3.5.2. Sistemul de contabilitate a costurilor

Conform prevederilor legale, mecanismul de acoperire a costurilor si metodologia de tarifare
care sunt utilizate pentru controlul tarifelor serviciilor furnizate pe pietele pe care un operator a fost
identificat ca avand putere semnificativa trebuie sa promoveze eficienta economica si concurenta si
sa maximizeze beneficiul consumatorilor.

Tinand cont de caracteristicile serviciilor care fac obiectul reglementarii si de situatia existenta
in prezent, ANC considera ca metodologia costurilor complet alocate este cea mai potrivitd metoda de
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fundamentare a tarifelor in functie de costuri in acest caz, permitand totodata recuperarea investitiilor
realizate de SNR.

Contabilitatea costurilor poate fi realizata utiIizéndA mai multe standarde sau baze de costuri:
costuri istorice, costuri curente sau costuri prospective. In cazul serviciilor de transmisie in format
analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe
audiovizuale, alegerea costurilor curente sau prospective ca baza de cost pentru stabilirea tarifelor
are o semnificatie redusa, avand in vedere ca este putin probabil ca un concurent sa dezvolte in
paralel o retea radioelectrica terestra analogica, in perspectiva digitalizarii prevazute pentru 2012. Mai
mult, ANC apreciaza cd, in aceste conditii, utilizarea costurilor curente sau a costurilor prospective nu
promoveaza eficienta economicad, nu ofera semnalele economice corecte si nu maximizeaza beneficiile
consumatorilor.

De asemenea, practicile europene de reglementare confirma abordarea propusa. Astfel,
conform Raportului ERG ,Practica contabilitatii de reglementare”, dintre cele 11 state membre care
au impus obligatia de fundamentare in functie de costuri a tarifelor pe piata nr. 18 din Recomandarea
Comisiei Europene 2003/311/CE, cea mai raspanditd bazd de cost utilizatd este contabilitatea la
costuri istorice (45%), iar metodologia cea mai utilizatd o reprezinta cea a costurilor complet alocate
(64%). In acelasi raport se precizeaza faptul ca, desi tendinta generald a contabilitdti de
reglementare este aceea de utilizare pe scara tot mai larga a costurilor curente, ,pe piata 18
procentul statelor care utilizeaza contabilitatea la cost istoric a crescut. Aceasta crestere se datoreaza
in principal faptului cg, in 2007, unéele state au implementat un cadru de reglementare pentru aceste
piete, preferand contabilitatea la cost istoric faid de costurile curente’”.

Intrucat conditiile tehnice de realizare a transmisiei serviciilor de programe audiovizuale sunt
prevazute in mod detaliat in licenta acordata, SNR neavand posibilitatea de a modifica aceste conditii,
modelul de calculatie a costurilor, elaborat pe baza metodologiei adoptate de ANC, va tine cont de
tehnologia actuala utilizatd pentru transmisia in format analogic prin intermediul sistemelor
radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe audiovizuale si de locatiile actuale ale
sistemelor de emisie utilizate.

In ceea ce priveste costurile operationale, modelul de calculatie a costurilor trebuie
fundamentat pe costurile unui operator eficient; ANC va detalia, in cuprinsul metodologiei, tipurile de
ajustari de eficientd, care vor urmdri eliminarea costurilor legate de ineficientele structurale si
operationale ale SNR.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002, obligatia de
implementare a sistemului de contabilitate a costurilor trebuie auditatd anual de un organism
independent, rezultatele acestui audit urmand sa fie publicate in conditiile stabilite de ANC.

In ceea ce priveste perioada prevazuta pentru implementarea acestei obligatii, ANC considera
ca aceasta trebuie sa fie cat mai scurtd. Cu toate acestea, implementarea eficientd si in mod
transparent a acestei obligatii necesita adoptarea unui set de reguli detaliate privind modul de realizare
a modelului de calculatie a costurilor de catre SNR, pe care urmeaza sa le elaboreze si sa le adopte
ANC.

Tinand cont de cele de mai sus, ANC propune impunerea in sarcina SNR a obligatiei de
contabilitate a costurilor pe baza unui model de calculatie a costurilor bazat pe metoda costurilor
complet alocate (Fully Distributed Costs — FDC), utilizand drept standard de cost costurile istorice,
(Historical Cost Accounting), denumit in continuare modelu/ FDC-HCA. SNR va dezvolta si va
implementa modelul FDC-HCA in conformitate cu un regulament care va fi adoptat de ANC in acest
sens.

De asemenea, SNR va beneficia de un termen de un an pentru dezvoltarea si implementarea
modelului FDC-HCA, de la adoptarea, de catre ANC, a regulamentului privind realizarea modelului
FDC-HCA.

0 Disponibil la adresa http://www.erg.eu.int/doc/whatsnew/erg 07 22 regulat account practice rep.pdf.
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La stabilirea acestui termen, ANC a avut in vedere experienta si practica nationald* si
internationald relevantd* cu privire la dezvoltarea modelelor de calculatie a costurilor.

5.3.5.3. Masuri tranzitorii

Pana la dezvoltarea si implementarea, de catre SNR, a modelului de calculatie a costurilor,
tarifele serviciilor de transmisie furnizate de SNR radiodifuzorilor publici nu vor putea fi majorate
decat o singurd datd, nu mai devreme de un an de la intrarea in vigoare a deciziei prin care SNR este
desemnat ca operator cu putere semnificativda si de impunere a obligatiilor specifice in sarcina
acestuia. De asemenea, rata de crestere a tarifelor nu va putea depdsi indicele anual al preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica pentru ultimele 12 luni.

Dacd in termen de un an de la adoptarea de catre ANC a regulamentului privind realizarea
modelului de calculatie a costurilor, SNR nu isi indeplineste obligatia de a dezvolta si implementa acest
model, in conformitate cu principiile stabilite de ANC prin regulament, tarifele serviciilor de transmisie
vor fi determinate de cdtre ANC pe baza metodei benchmarking, luand in considerare nivelurile de
eficientd recunoscute in alte state pe piete comparabile. Pe baza acestei metode, se poate stabili un
nivel eficient al tarifelor serviciilor de transmisie a serviciilor publice de programe audiovizuale, in lipsa
unui model de calculatie al costurilor. De asemenea, daca este necesar, ANC va determina etapele de
ajustare a tarifelor pe baza unui benchmark international. Pentru a implementa aceasta metoda, ANC
va putea realiza un benchmark pentru anumite componente de cost, cum ar fi, de exemplu, costurile
operationale si/sau ajustari de eficienta.

5.4. Concluzii cu privire la obligatiile impuse operatorului cu putere semnificativa

Pe baza analizei problemelor concurentiale ce pot aparea in lipsa masurilor de reglementare
ex ante pe pietele analizate, ANC considerd necesara impunerea in sarcina SNR, operatorul desemnat
ca avand putere semnificativd a urmatoarei obligatii:

» Obligatia de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de costuri pe
baza unui sistem de contabilitate a costurilor realizat in conformitate cu regulamentul aprobat de ANC
pentru serviciile de transmisie in format analogic prin intermediul sistemelor radioelectrice terestre a
serviciilor publice de programe audiovizuale, astfel:

- de a dezvolta si de a implementa un mode/ de calculatie a costurilor, in termen de cel mult
un an de la adoptarea de cdtre ANC a unui regulament care va contine principiile de dezvoltare a
modelului de cost;

- pe baza rezultatelor modelului de calculatie a costurilor realizat in conformitate cu
regulamentul adoptat de ANC, autoritatea va ajusta nivelul tarifelor, in una sau mai multe etape,
daca este cazul;

- pana la implementarea modelului de calculatie a costurilor, SNR are posibilitatea de a majora
o singura data tarifele pentru serviciile furnizate, nivelul maxim al majorarii neputand depasi indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica pentru ultimele 12 luni; majorarea
nu va putea interveni mai devreme de un an de la intrarea in vigoare a deciziei privind desemnarea
SNR ca operator cu putere semnificativa pe pietele analizate;

“1 perioada necesard S.C. Romtelecom S.A. pentru dezvoltarea unui model de calculatie a costurilor, pe baza Regulamentului privind
realizarea modelului de tip ,top-down” de calculatie a costurilor incrementale pe termen lung de catre Societatea Comerciald ,,Romtelecom”
— S.A., adoptat prin Decizia presedintelui ANRC nr. 1381/2003.

2 perioada necesard in mod obignuit pentru ca un operator precum LRTC (o companie similard SNR din Lituania) sa dezvolte un model de
calculatie a costurilor de tip FDC este de 6 pana la 12 luni (comentariile Comisiei Europene in cazul LT/2006/0376), disponibile la adresa
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/lithuania/registered notifications/It20060376/It-2006-376 decision/ EN 1.0 &a=d
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- In cazul nerespectarii termenului de implementare sau a regulamentului privind realizarea
modelului de calculatie a costurilor, ANC va ajusta nivelul tarifelor serviciilor de transmisie furnizate
de SNR pe baza metodei benchmark, in una sau mai multe etape, daca este cazul.
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