2019-06- Guvernul pentru aprobarea Strategiei 5G Monitorul Oficial al Romaniei nr 551

gotarars 429 55 Romaéniei pentru Romania din 2019-07-04

NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea Guvernului nr. 429/2019
pentru aprobarea Strategiei SG pentru Romania

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotardre a Guvernului
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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei O noua tehnologie de comunicatii mobile a fost
actuale dezvoltata in ultimii ani sub denumirea comerciala de 5G
— Generatia a cincea.

Aceasta apare in contextul in care digitalizarea patrunde
accelerat in toate domeniile, aducidnd cresteri de
productivitate si promitdnd solutii revolutionare, dar
solicitand totodatd conectivitate omniprezenta si capacitti
enorme de date, in timp ce organismele internationale din
domeniul comunicatiilor cautd solutii pentru a folosi mai
eficient resursa limitata de spectru radio pentru a satisface
cererea de date mobile, care creste exponential.

Tehnologiile din familia 5G vin cu capacitdti si viteze
de transfer de cel putin 10 ori mai mari decat generatia
precedenta, intarzieri ale pachetelor de date de cel putin 10
ori mai mici si posibilitatea de a conecta un numar mult
mai mare de dispozitive si obiecte, ceea ce va
operationaliza aplicatiile IoT (internetul lucrurilor). Pe
langa cresterile de calitate, se inregistreaza castiguri
semnificative de stabilitate a comunicatiilor si de eficientd
retelelor permit personalizarea serviciilor de date mobile in
functie de caracteristicile utilizatorilor individuali, ceea ce
promite o eficientd fara precedent a utilizrii spectrului si
are potentialul de a antrena inovatia in toate domeniile.

Astfel, printre noile modele economice si de afaceri
bazate pe 5G, IoT si digitalizare, se preconizeaza industrii
complet automatizate, linii de productie robotizate,
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vehicule autonome, agricultura de precizie intens
mecanizatd, telemedicind si chirurgie la distantd, realitate
augmentatd si virtuald, locuinte si orase inteligente. Nu
exista, de fapt, sectoare economice sau sociale in care 5G
si avantul pe care il va da internetului lucrurilor sa nu aiba
capacitatea de a furniza inovare, beneficii de productivitate
si avantaje competitive.

Beneficiile preconizate ale 5G au determinat consens
la nivel mondial cu privire la necesitatea de a instala cat
mai rapid aceastd noud tehnologie de comunicatii. Uniunea
Europeand recunoaste ,,importanta retelelor de foarte mare
capacitate precum 5G ca factor esential al competitivitatii
Europei pe  piata mondiala” si si-a propus prin
Comunicarea’2016/588 a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Un plan de actiune
privind 5G in Europa, ,implementarea coordonatd si
promptd a retelelor 5G in Europa, printr-un parteneriat
intre Comisie, statele membre si sectorul de profil”.

Comunicarea Comisiei incurajeaza statele membre sa
elaboreze ,.foi de parcurs nationale privind implementarea
5G” si prevede ca element cheie ,,alinierea foilor de
parcurs si a prioritatilor pentru o implementare coordonata
a 5G in toate statele membre, vizand introducerea primelor
retele pana in 2018 si trecerea la o introducere pe scara
largd in scopuri comerciale cel tarziu pand la sfarsitul
anului 2020”.

In plus, planul european propune statelor membre
identificarea, armonizarea si acordarea de noi resurse de
spectru radio, diminuarea barierelor administrative la
instalarea retelelor, organizarea de teste la nivel
paneuropean pentru a cataliza transformarea inovatiilor
tehnice 1n solutii efective pentru intreprinderi si un buget
masiv de cercetare-dezvoltare.

Romania se bucurd de un start excelent in acest
domeniu: o piatd intens competitivd si performantd de
comunicatii, alocari de spectru suficiente, inclusiv in benzi
adecvate utilizarii pentru 5G si acoperire cu retele 4G/LTE
a peste 94% din gospodarii — conditii care permit
anticiparea unei lansari comerciale a serviciillor 5G
standardizate in 2020, simultan cu marile economii
europene.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1553591444052&uri=CELEX:52016DC0588
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Dar, asa cum indica si planul european, chiar si in
conditii favorabile, materializarea principalelor beneficii
ale 5G necesitd resurse de spectru mai vaste decat pentru
tehnologiile precedente, investitii masive si un mediu

favorabil ~ pentru  dezvoltarea  unor  ecosisteme
cuprinzatoare, la care sa participe toti actorii din economia
digitala.

Guvernul Romaniei si-a propus sd stimuleze
dezvoltarea acestor ecosisteme digitale si sa sustina prin
adoptarea de politici adecvate eforturile industriei in
implementarea tehnologiei 5G. A fost infiintat, in acest
scop, grupul de lucru pentru redactarea Strategiei nationale
pentru implementarea tehnologiilor 5G (GLI-5G)* compus
din ministere, institutii ale administratiei publice din
Romania, precum si institutiile din cadrul sistemului
national de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala,
sl a fost mandatat sa redacteze strategia nationald pentru
implementarea tehnologiilor 5G.

De la infiintare, GLI-5G a activat sub diverse forme si
cu grade de implicare diferite, corespunzatoare
problematicilor analizate: documentare si lucru individual,
consultari bilaterale sau multilaterale, sesiuni plenare
organizate la diferite niveluri (experti, decizional). De
asemenea, pentru fundamentarea unor puncte de vedere,
conturarea unor tendinte sau reliefarea unor provocari,
GLI-5G a apelat la specialisti in domeniu. In acest sens,
este de remarcat ca:

= furnizorii de retele publice de comunicatii mobile
activi in Roméania au prezentat GLI-5G in doua
randuri opiniile si punctele de vedere;

» furnizori de echipamente cu prezentd globalda au
prezentat GLI-5G perspectivele privind provocarile
si oportunitdtile 5G in Romania, bazate pe
experienta lor internationala;

* conturarea provocdrilor si oportunitatilor 5G a
permis invitarea permanentd a organizatiilor
cooperative ale UAT-urilor la lucrarile plenare ale
GLI-5G.

2. Schimbari preconizate

Grupul de lucru a elaborat si supus consultarii publice
documentul intitulat ,,Strategia 5G pentru Romania”,
anexat prezentei, si propune aprobarea si implementarea

2 Grupul de lucru a fost infiintat prin Memorandumul nr. 20/9022/A.1.L., adoptat in sedinta Guvernului din 16 mai

2018.
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acestuia.

Strategia propune ca prin facilitarea implementarii 5G,
Romania sa isi pund performantele actuale de conectivitate
sd lucreze activ pentru cresterea competitivitatii produselor
st servicillor roménesti ale deceniului viitor, precum si
pentru imbunatatirea vietii comunitdtilor.

In acest scop, Strategia identifici patru obiective
strategice, aliniate cu obiectivele europene:

1. Lansarea rapida a serviciilor — in _anul 2020,
incepand cu zonele cele mai atractive comercial,
respectiv marile centre urbane, prin desemnarea a
trei orase ,,fanion” in care retelele de noud generatie
vor avea atat suport, cat si piata de desfacere;

2. Devansarea obtinerii beneficiilor 5G_pentru
cetiateni_si_industrie prin stimularea acoperirii cu
noua tehnologie a centrelor urbane functionale, a
principalelor cai de transport si parcuri industriale
pana in 2025;

3. Reducerea barierelor la dezvoltarea retelelor 5G,
prin asigurarea resurselor de spectru radio necesare
si facilitarea accesului la infrastructurile existente si
a construirii de noi infrastructuri;

4. Promovarea noilor utilizari si stimularea
cooperirii, prin testarea utilizarilor inovatoare,
precum autovehicule inteligente si cooperare trans-
sectoriala si trans-frontaliera pentru preluarea si
impartasirea inovatiei si lectiilor invatate.

Infrastructura  tehnica si  acoperirea  retelelor,
competitivitatea preturilor si conlucrarea responsabild a
mediului privat si a autorittilor publice (centrale si locale)
fiind ingredientele cheie pentru materializarea obiectivelor
asumate, Strategia prevede 5 directii prioritare de actiune
bazate pe cooperarea intre aceste categorii de actori:

1. Asigurarea spectrului optim pentru 5G, atat prin
alocarea mai multor resurse in benzile deja
armonizate la nivel european, cét si prin eliberarea
de noi resurse in benzi potrivite pentru 5G.

Operatorii mobili activi in piata romaneasca detin deja

drepturi de utilizare a frecventelor radio in unele benzi
adecvate implementarii 5G. Cu toate acestea, resursele de
spectru radio acordate deja prin licente nu sunt suficiente
pentru a atinge Iintreg potentialul acestei tehnologii.
Strategia arata ca Autoritatea Nationald pentru




Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
va organiza o procedurad de selectie, pana la sfarsitul anului
2019, in urma careia sa fie acordate resursele de spectru
radio in benzile de 700 MHz si 3,4-3,8 GHz, permitand
astfel lansarea primelor servicii in termenele calendarului
european. in scopul favorizarii unei dinamici competitive
sanatoase in sectorul comunicatiilor, Strategia recomanda
ca procedura de selectie sa porneasca de la preturi corecte,
care sa reflecte perspectivele de dezvoltare a sectorului in
Romania si sa permita intrarea pe piata.

In ceea ce priveste utilizarea de noi frecvente pentru
implementarea 5G in Romania, in functie de rezultatele
procesului de reglementare in banda de 26 GHz, proces
desfasurat la  nivel european, se preconizeaza
disponibilizarea a cel putin 1 GHz pana in 2021 in zona
superioard a acestei benzi. Se preconizeazd cd in urma
Conferintei Mondiale a Radiocomunicatiilor din 2019
(WRC-19), vor fi disponibilizate si alte resurse in benzile
milimetrice.

2. Infrastructuri prietenoase cu 5G — crearea unui
mediu atractiv pentru utilizarea infrastructurilor
fizice de catre retelele 5G

Strategia propune recunoasterea 5G drept infrastructura
strategicd, cruciala pentru dezvoltarea durabild, economica
si sociala a Romaniei si eliminarea cu celeritate a
barierelor in calea dezvoltarii retelelor 5SG, bariere ridicate
indeosebi de regimul in vigoare aplicabil pentru
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii. Drept
urmare, Strategia identificd — partial ca urmare a
informatiilor si observatiilor venite din partea industriei —
0 serie de obstacole concrete care inhiba in mod
nejustificat dezvoltarea retelelor de comunicatii si
reprezinta bariere absolute in calea 5G.

Se remarca necesitatea ca acestea sa fie solutionate cu
celeritate, iar Strategia recomanda infiintarea imediata a
unui grup de lucru inter-institutional si mandatarea
acestuia pentru a identifica, in orizont de maxim un an,
solutiile optime de revizuire a regimului de autorizare a
lucrarilor de constructii, astfel incat sa asigure dezvoltarea
durabila a retelelor de comunicatii electronice.

De asemenea, se propune intocmirea unui ghid comun
pentru dezvoltarea infrastructurilor digitale in UAT-uri,
care sd contind criterii de evaluare a nevoilor de




conectivitate, solutii potrivite de realizare a retelelor in
situatii des intdlnite in practica, aranjamente contractuale,
mecanisme de finantare, masuri de stimulare a dezvoltarii
durabile a retelelor etc.

3. Adoptarea unui cadru legislativ favorabil 5G

Grupul de lucru inter-institutional pentru crearea unui
regim de autorizare a lucrarilor de constructii favorabil
retelelor de comunicatii se va reuni in principal in scopul
de a identifica si propune solutiile optime pentru revizuirea
regimului de autorizare a lucrarilor de constructii, care sa
asigure dezvoltarea durabild a retelelor de comunicatii
electronice pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu
directiile indicate in sectiunea 7.2 din Strategie.

In plus, pe langd revizuirea elementelor de legislatie
privind autorizarea lucrarilor de constructie, Strategia
subliniaza importanta transpunerii cu celeritate in legislatia
nationald a noului Cod al Comunicatiilor Electronice al
Uniunii Europene, unul din elementele cheie ale strategiei
pentru Piata Unica Digitald, recent aprobat prin Directiva
(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018.

4. Stimularea parteneriatelor pentru testarea si

validarea utilizarilor 5G

Strategia propune ca institutiile guvernamentale sa se
implice in crearea si dezvoltarea noilor ecosisteme digitale
facilitind parteneriatele pentru cercetare-dezvoltare,
testare si validare comerciald prin proiecte pilot ale noilor
utilizari ale conectivitatii 5G.

Astfel, pe baza interviurilor cu partile interesate din
mediul de afaceri, mediul universitar si mediul public, vor
fi identificate un numar de 7 proiecte pilot potentiale, cate
unul pentru fiecare regiune de dezvoltare, care sa
valorifice cat mai bine posibil dezvoltarile existente, de
exemplu, in hub-urile tehnologice, in clusterele de inovare
sau concentrarile industriale din Romania.

De asemenea, prin Ministerul Transporturilor,
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale si
Ministerul Afacerilor Externe, Guvernul Romaéniei va
identifica pana la sfarsitul anului 2019 un (segment de)
coridor european trans-frontalier pentru demonstrarea
conducerii autovehiculelor autonome si conectate.

5. Valorificarea 5G pentru siguranti publica si

securitate




Strategia arata ca pentru a satisface necesitatile actuale
si pe cele prognozate de comunicatii pentru protectie
publicd si interventie la dezastre (PPDR), este necesara
implementarea de servicii de banda larga care sa sustina
capabilitdti imbunatatite de transmisii de date si
multimedia, viteze de transfer de date si capacitate
crescute, precum si cerinte foarte diferite in ceea ce
priveste capacitatea, disponibilitatea si robustetea.

Solutia optima de implementare a retelei BB-PPDR,
care sa satisfacd atdt imperativul utilizarii eficiente a
resurselor de spectru, cat si dezideratul de valorificare
comerciala a spectrului radio 5G, este o solutie hibrida cu
infrastructurd de retea partial dedicata, concomitent cu
utilizarea de elemente din retelele publice de comunicatii
electronice.

In acest scop, se va pune la dispozitic o 0 subbanda
adecvata de spectru radio pentru sisteme PPDR de banda
larga (BB-PPDR), conform planului armonizat al benzii de
700 MHz rezultat din Decizia 2016/687/UE.

3. Alte informatii

Pentru materializarea obiectivelor si a directiilor
prioritare de actiune, Strategia propune un plan cu 24 de
masuri in diverse sectoare necesar a fi implementate in
perioada 2019-2025.

Proiectul anexat supune aprobarii Strategia, planul de
masuri §i operationalizarea celor doud mecansime de
implementare pe care acestea le contin:

- mecanismul de urmarire a implementarii
strategiei si planului de masuri sub forma unui
comitet inter-institutional condus de Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale care va
intocmi anual rapoarte cu privire la stadiul
indeplinirii masurilor din Strategie si le va prezenta
Guvernului;

- grupul de lucru inter-institutional pentru crearea
unui regim de autorizare a lucrarilor de
constructii favorabil retelelor de comunicatii, un
organism interministerial a carui presedintie este
asigurata de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, vice-presedintie de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
secretariat de  Autoritatea Nationalda pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, care
va identifica si propune solutiile optime pentru
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revizuirea regimului de autorizare a lucrarilor de
constructii, care sa asigure dezvoltarea durabila a
retelelor de comunicatii electronice pe teritoriul
Romaniei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

O analiza cantitativa de tip input-output realizata
pentru examinarea interdependentelor intre 38 de sectoare
economice in Uniunea Europeani® arati cd instalarea si
utilizarea retelelor 5G in Europa va avea efecte directe,
indirecte (de multiplicare) si induse (de antrenare)
semnificative:

- efectele de multiplicare in ansamblul Uniunii sunt
estimate la 142 miliarde euro si 2,4 milioane locuri
de munca; doar pentru Roméania, efectele de
multiplicare sunt estimate la 4,7 miliarde euro si
respectiv crearea a peste 252.000 locuri de muncai,;

- efectele de antrenare estimate pentru patru sectoare
(autovehicule, transporturi, utilitati si sanatate) arata
beneficii de 62,5 miliarde euro/anual, la nivelul UE.

Se preconizeaza c¢d transformarea mijlocitda de
investitiile in IoT si digitalizarea industriald in Romania
vor aduce cresteri semnificative ale cifrei de afaceri din
industrii inteligente, de la 3,7 miliarde USD 1n 2020 la 9
miliarde USD in 2026. Aportul 5G la realizarea acestor
valori este estimat sa ajunga la 40% in perspectiva anului
2026.

1." Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Strategia prezuma mentinerea nivelurilor actuale de
concurentd care caracterizeazd comunicatiile mobile in
Roménia. In materia ajutoarelor de stat, strategia
recunoaste ca ajutoarele de stat pot contribui la accelerarea
materializarii beneficiilor 5G, inclusiv prin sprijinirea
proiectelor pilot si prin mai buna valorificare a sinergiilor
inter-sectoriale.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Mediul de afaceri va beneficia direct si indirect de
serviciile bazate pe noua tehnologie, care vor permite
informatii de calitate mai bund privind lanturile de
productie, operatiunile interne, caracteristicile pietelor,

? Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G

in Europe, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ee832bba-ed02-11e6-ad7c-

0laa75ed71al/language-en
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segmentare, obiceiuri de consum, dar si valorificarea in
timp real a informatiilor privind operatiunile interne.

Capacitatile diferentiatoare ale 5G permit, pe langa
aceste posibile dezvoltari inovative, si lansarea a noi
modele de afaceri, atat in comunicatii, cat si in celelalte
sectoare economice.

Astfel, 5G poate contribui substantial la sustinerea
politicilor industriale ale Romaniei, rdspunzand direct la
necesitatile reale de modernizare a industriei, de crestere a
valorii adaugate, de exemplu, prin ridicarea intensitatii
tehnologice a proceselor de productie in industria
prelucratoare si, nu in ultimul rand, imperativului de
dezvoltare a noilor industrii emergente.

2*. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Institutiile carora Strategia le creeaza sarcini fac parte
dintre avizatori.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prin beneficii operationale si cresterea productivitatii
rezultate, de exemplu, din valorificarea in timp real a
informatiilor privind operatiunile interne, 5G poate

contribui substantial la cresterea competitivitatii IMM-
urilor din Romania.

3. Impactul social

Dupa cum am aratat, 5G are potentialul de a creste
eficienta In multiple domenii, crescand calitatea serviciilor
comunitare $i sociale si contribuind astfel la bunastarea
societatii.

4. Impactul asupra mediului

Testele au demonstrat eficienta energetica superioara a
tehnologiei 5G fatd de cele precedente, iar multe dintre
utilizarile preconizate ar putea avea un impact pozitiv
major asupra mediului prin reducerea consumului de
energie si apa (agricultura de precizie, optimizarea
consumului de energie si apa si eficientizarea traficului in
orasele inteligente) si a emisiilor de carbon (masini
autonome si inteligente, trafic si procese logistice
optimizate).

Nu s-au demonstrat efecte negative ale noii tehnologii
asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pe
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent Urmatorii patru ani Media pe cinci
ani




1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
Il.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1)  cheltuieli de
personal

1)  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1)  cheltuieli de
personal
i)  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i)  cheltuieli de
personal
1)  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Impactul economic al 5G i1n Roméania va depinde de o
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multitudine de factori, precum viteza, amplitudinea si
geografia implementarii retelelor, influentatd de ciclurile
investitionale pe termen lung, de costurile implementarii si
de cadrul legislativ si de reglementare.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  1n  vigoare a
prezentului act normativ;

Directia de actiune din cadrul sectiunii 7.3 din Strategie
indica necesitatea revizuirii generale a cadrului legislativ
pentru adaptarea la noile ecosisteme digitale. In concret,
documentul propune urmatoarele:

a) Pentru eliminarea barierelor din cala dezvoltarii

noilor retele de comunicatii, este necesara revizuirea

politicilor publice in materie de infrastructuri pentru

comunicatii electronice;

= Pentru asigurarea compatibilitdtii tehnice dintre
viitoarele implementari ale retelelor de comunicatii
publice 5G si sistemul RO-ALERT de alarmare si
avertizare a populatiei in situatii de urgentd, este
necesara realizarea cadrului juridic optim si
operational pentru interconectarea retelelor publice de
comunicatii mobile cu sistemul RO-ALERT;

» Pentru a sigura comunicarea si schimbul de trafic intre
retele, este necesard introducerea obligatiei de peering
national in legislatia primara.

b) Pentru a facilita adoptarea rapida si pe scara larga a
retelelor de noua generatie, este necesara transpunerea

b) acte normative ce | Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
urmeaza a fi elaborate in | Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
vederea  implementarii | european al comunicatiilor electronice in termen de 18
noilor dispozitii. luni de la adoptare prezentei, precum si operationalizarea

deplinda a tuturor instrumentelor subsecvente pe care
directiva le introduce, cel tarziu in 2021.

1% Compatibilitatea | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

prezentului act normativ cu

legislatia in  domeniul

achizitiilor publice:

a) impact legislativ -

prevederi de modificare si

completare a cadrului
normativ  in  domeniul
achizitiilor publice,

prevederi derogatorii;
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b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie

publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structurd

organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

comunitara in cazul

proiectelor ce  transpun

prevederi comunitare.

3. Masuri normative | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie Europene.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Directiva’ 2018/1972/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice.

Comunicarea® 2016/588 a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Un plan de actiune
privind 5G in Europa.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

La lucradrile GLI-5G au fost invitate sa participe $i s
prezinte puncte de vedere reprezentanti ai urmatoarelor
categorii de contributori:

- producatori si distribuitori de echipamente de retea

de comunicatii;

- furnizorii de retele publice de comunicatii mobile

activi iIn Romania;

- asociatii ale administratiilor locale.

2. Fundamentarea alegerii

Producatorii de echipamente au fost solicitati pentru a

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.321.01.0036.01.ENG

5

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-

working-document
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organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul
prezentului act normativ

prezenta noua generatie de tehnologie dezvoltatd de
companiile lor. Acestia au detaliat functionalitatile si
potentialul retelelor 5G, precum si provocdrile legate de
configurarea g1 instalarea retelelor bazate pe noua
tehnologie, care vine cu particularitiati precum celulele
mici care folosesc spectrul in frecvente foarte inalte si a
caror densitate 1n spatiu trebuie sa fie mai mare.

Furnizorii de retele publice si servicii de comunicatii
mobile au fost audiati cu privire la planurile de
modernizare si dezvoltare a retelelor proprii si la
necesitatile obiective pentru a putea face investitiile
necesare, respectiv stabilitate, predictibilitate, resurse
suficiente de spectru radio si un regim mai coerent de

autorizare a construirii infrastructurilor fizice pentru
comunicatii.

Pentru ca dezvoltarea fizica efectivda a retelelor de
comunicatii  presupune lucrdri de constructie de
infrastructurd care se supun regimurilor locale de

autorizare, cele mai reprezentative asociatii care reunesc
administratiile publice locale au fost invitati permanenti la
lucrarile grupului de lucru interinstitutional.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ
are ca obiect al activitati ale
acestor autoritati in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Asociatiile administratiei publice locale, respectiv
Asociatia Comunelor din Roménia (A.Co.R.), Asociatia
Municipiilor din Romania (A.M.R.), Asociatia Oraselor
din Romania (A.O.R.) si Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Roméania (U.N.C.J.R.) au fost invitate sd ia
parte la toate lucrarile GLI-5G.

Au fost implicate, astfel, in discutii cu privire la noul
regim tarifar privind accesul pe proprietatea publica al
retelelor de comunicatii, dezvoltarea fizica a noilor retele,
proliferarea celulelor mici, diversitatea regimurilor de
autorizare la nivel local si posibile solutii pentru
problemele invocate de industria de comunicatii.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu a fost cazul.

5. Informatii privind

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
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necesitatea avizarii
prezentului act normativ de
catre urmatoarele institutii:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 519/2019.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act normativ.

Consultarea publica a proiectului de Strategie, derulata
in perioada 21 noiembrie-21 decembrie 2018, a respectat
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata. Proiectul
a fost prezentat intr-un eveniment cu participare
internationala, deschis publicului.

De asemenea, proiectul a fost anuntat public printr-0
serie de comunicate de presa si publicat spre consultare pe
site-ul Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare Tn Comunicatii.

Contributiile primite in cadrul procesului de consultare
publica au fost analizate cu atentie, principalele observatii,
precum si pozitia fatd de acestea fiind sintetizate intr-un
raport de consultare publica.

2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
prezentului act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii Si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Strategia prevede realizarea unor actiuni concrete de
popularizare, pentru constientizarea beneficiilor noii
tehnologii 5G in randul autoritatilor locale, cetatenilor si
mediului de afaceri, precum si pentru reducerea asimetriei
de informatii privind efectele miniaturizarii si densificarii
elementelor retelelor.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare
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1.Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Pentru materializarea obiectivelor strategice si
implementarea directiilor prioritare de actiune identificate,
Strategia include, in sectiunea 8.1, un plan de masuri
concrete, concentrate pe primii ani ai orizontului de timp
al tranzitiei la urmatoarea generatie de tehnologie mobila,
axate pe facilitarea s1 catalizarea dezvoltdrilor si
investitiilor asteptate din partea mediului privat. Planul
contine, de asemenea, institutiile responsabile si termenele
pentru indeplinirea respectivelor masuri.

Pentru monitorizarea ducerii la indeplinire a
respectivelor masuri, este necesara instituirea unui
mecanism de urmdrire a implementédrii sub forma unui
comitet inter-institutional a carui sedinte sunt conduse de
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale.
Comitetul va intocmi anual rapoarte cu privire la stadiul
indeplinirit masurilor din planul de masuri prevazut la
punctul 8.1 din Strategie si le va prezenta Guvernului.

Pentru eliminarea cu celeritate a barierelor in calea
dezvoltarii retelelor 5G ridicate de regimul in vigoare
aplicabil pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii este infiintat un grup de lucru inter-institutional
care sa propuna solutii optime pentru revizuirea regimului
de autorizare a lucrarilor de constructii, astfel incat sa
asigure dezvoltarea durabilda a retelelor de comunicatii
electronice. Prin proiect se propune infiintarea acestui
grup de lucru, un organism interministerial care va reuni
institutiile cu responsabilitati in amenajare teritoriala,
responsabilitdti de implementare a actelor normative din
domeniul constructiilor sau a caror activitate impune
avizarea lucrdarilor de constructii. Sub conducerea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,
grupul de lucru va identifica si propune solutiile optime
pentru revizuirea regimului de autorizare a lucrarilor de
constructii, care sa asigure dezvoltarea durabild a retelelor
de comunicatii electronice pe teritoriul Romaniei,
analizand semnalele primite pe parcursul elaborari
strategiei si In procesul de consultare publicd a acesteia,
studiind situatia de fapt din teren, cazurile considerate
bune practici in Romania si in alte state europene, dar si
prin consultare cu partile direct interesate (autoritati
publice locale si mediul privat).

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania.

Ministrul comunicatiilor si societatii Presedintele Autoritdtii Nationale
informationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii
Alexandru Petrescu Sorin Mihai Grindeanu
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