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In temeiul Deciziei primului-ministru nr.234/2006 privind numirea domnului Dan
Cristian Georgescu in functia de presedinte al Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei,

In temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1), (3) si (5) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.134/2006 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, ale art.36 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art.23 alin.(2) din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii nr.1331/2003 privind stabilirea procedurii de solutionare a
litigiilor ce intrd in competenta Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii,

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE
IN COMUNICATII SI TEHNOLOGIA INFORMATIEI

emite prezenta:

DECIZIE PRIVIND SOLUTIONAREA LITIGIULUI DINTRE
S.C. EQUANT ROMANIA S.A. SI S.C. ROMTELECOM S.A.

I. Introducere
A. Sesizarea reclamantei

La data de 29 septembrie 2005, reclamanta S.C. Equant Romania S.A. (denumita in
continuare Fquant), cu sediul in Bucuresti, B-dul Dimitrie Pompei nr.9-9A, sector 2, a
introdus la Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare
ANRC)!, in temeiul dispozitiilor art.36 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

! La data de 29 decembrie 2006, ca urmare a desfiintarii ANRG, functiile, obiectivele si atributjile
acestei institutii publice au fost preluate, in calitate de succesor legal universal, de catre Autoritatea
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei, in temeiul dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei.
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si ale art.1 alin.(2) din Decizia presedintelui ANVRC nr.1331/2003 privind stabilirea
procedurii de solutionare a litigiilor ce intrd in competenta ANRG o sesizare impotriva
paratei S.C. Romtelecom S.A. (denumitd in continuare Romtelecom), cu sediul in
Bucuresti, Str. Garlei nr.1B, sector 1, solicitand prin aceasta obligarea paratei la furnizarea
serviciilor de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale, cu respectarea
prevederilor acordului de interconectare incheiat intre parti pe baza Ofertei de referinta
pentru interconectare a Romtelecom (denumitd in continuare ORI) si a prevederilor
Deciziei presedintelui ANMRC nr.1379/2003 privind interconectarea pentru linii inchiriate-
segmente terminale cu reteaua publica de telefonie fixd, modificata prin Decizia
presedintelui ANRC nr.1330/2004. Sesizarea a fost inregistratd la ANRC cu
nr.25135/29.09.2005.
Pentru solutionarea sesizarii sale, reclamanta a ales procedura de mediere.

B. Desfasurarea procedurii

In temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1) din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003,
presedintele ANRC prin Decizia nr.1358/2005, a numit comisia responsabila cu
solutionarea litigiului dintre Equant si Romtelecom (denumita in continuare Comisia),
formata din urmatoarele persoane:

- domnul Vlad-Mihai Cercel, director, Directia Juridicd, in calitate de presedinte;

- domnul Paul-Radu Tudorache, director, Directia Reglementare Economica a Pietei,
in calitate de membru;

- domnul Sebastian Popovici, sef serviciu Litigii, Directia Juridicd, in calitate de
membru;

- domnul Florin-Adrian Dragomir, sef serviciu Reglementdri Tehnice Comunicatii
Electronice, Directia Reglementare Tehnica a Pietei, in calitate de membru;

- domnul Cosmin-Gabriel Stanciu, expert, Serviciul Acces si Interconectare, Directia
Reglementare Economicd a Pietei, in calitate de membru.

In temeiul dispozitiilor art.8 alin.(3) din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003,
partile au fost invitate la data de 21 octombrie 2005 la sediul central al ANVRC din
Bucuresti, B-dul Libertatii nr.14, sector 5, pentru dezbaterea litigiului in cadrul procedurii
de mediere. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 21 octombrie 2005 au fost
consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANRC cu nr.27706/26.20.2005.

In vederea continudrii dezbaterilor, Comisia, in temeiul dispozitiilor art.12 din
Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003, a stabilit o noud intalnire pentru data de 28
octombrie 2005. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 28 octombrie 2005 au fost
consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANRC cu nr.6403/02.11.2005.

Avand in vedere ca partile nu au ajuns la o intelegere in termenul de 30 de zile
prevazut de dispozitile art.15 alin.(1) din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003,
Comisia a stabilit o noua intalnire pentru data de 10 noiembrie 2005, litigiul urmand a fi
solutionat prin intermediul procedurii contencioase. Dezbaterile din cadrul sedintei din data
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de 10 noiembrie 2005 au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANRC cu
nr.6529/11.11.2005.

Pentru a da posibilitatea reclamantei sa depuna noi inscrisuri in sprijinul sustinerilor
sale, Comisia, in temeiul dispozitiilor art.19 din Decizia presedintelui AVRC nr.1331/2003, a
stabilit o noud intalnire pentru data de 24 noiembrie 2005. Dezbaterile din cadrul sedintei
din data de 24 noiembrie 2005 au fost consemnate in procesul-verbal inregistrat la ANRC
cu nr.6916/14.12.2005.

Avand in vedere natura si complexitatea solicitarilor Equant, Comisia, in temeiul
dispozitiilor art.19 din Decizia presedintelui ANVRC nr.1331/2003, a stabilit o noua intalnire
pentru data de 8 decembrie 2005.

Avand in vedere adresa Equant, inregistratda la ANRC cu nr.31701/09.12.2005,
precum si adresa Romtelecom, inregistrata la ANRC cu nr.6865/09.12.2005, prin care s-a
solicitat suspendarea litigiului dintre Eguant si Romtelecom, Comisia, in temeiul art.242
alin.(1) pct.1 din Codul de procedura civild, a dispus suspendarea acestuia.

La data de 6 aprilie 2006, prin adresa inregistratd la ANRC cu
nr.6/203180/06.04.2006, avand in vedere ca negocierile dintre parti au esuat, reclamanta
a solicitat redeschiderea procedurii de solutionare a litigiului dintre Equant si Romtelecom.

Avand in vedere solicitarea reclamantei, in temeiul art.245 pct.(1) din Codul de
procedura civila, Comisia a dispus redeschiderea procedurii de solutionare a litigiului dintre
Equant si Romtelecom si a stabilit o noud intalnire pentru data de 5 mai 2006. In cadrul
acestei intalniri, reclamanta a renuntat la capatul de cerere privind obligarea paratei la
respectarea prevederilor acordului de interconectare incheiat intre parti pe baza ORI
referitoare la procedura de comanda de capacitate pe nodurile de transmisiuni ale retelei
si la previziuni. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 5 mai 2006 au fost consemnate
in procesul-verbal inregistrat la AVRC cu nr.6/204554/11.05.2006.

In temeiul dispozitiilor art.18 din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003, partile
au fost invitate la data de 31 mai 2006 la sediul central al ANMRC pentru a-si expune
punctele de vedere asupra litigiului. Dezbaterile din cadrul sedintei din data de 31 mai
2006 au fost consemnate in  procesul-verbal inregistrat la ANRC cu
nr.6/314375/09.06.2006.

Avand nevoie de timp pentru a delibera, Comisia, in temeiul dispozitiilor art.260
alin.(1) din Codul de procedura civild, a amanat pronuntarea pentru data de 9 iunie 2006
si, apoi, pentru data de 26 iunie 2006. La data de 27 iunie 2006, in temeiul dispozitiilor
art.20 din Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003, Comisia a comunicat reclamantei,
respectiv paratei, solutia preliminara privind litigiul dintre Equant si Romtelecom, impreuna
cu masurile propuse in vederea solutiondrii litigiului.

Avand in vedere cd niciuna dintre parti nu a transmis cerere de reanalizare a
solutiei preliminare, dupa expirarea termenului de 15 zile prevazut la art.21 alin.(1) din
Decizia presedintelui ANRC nr.1331/2003 Comisia a considerat procedura finalizata.

Avand in vedere complexitatea acestui litigiu, pentru o analizd temeinicad a
documentelor aflate la dosar, a sustinerilor partilor si a dispozitiilor legale aplicabile, prin
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decizile presedintelui ANRC nr.216/2006 si nr.2308/2006, respectiv prin Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr.1793/2007, termenul de solutionare a fost prelungit succesiv pana la datele
de 31 iulie 2006, 28 februarie 2007 si, respectiv, 28 iunie 2007.

La data de 28 iunie 2007, in temeiul dispozitiilor art.23 alin.(1) din Decizia
presedintelui ANRC nr.1331/2003, Comisia a prezentat presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei raportul continand
propunerile de solutionare a litigiului dintre Equant si Romtelecom.

I1. Sustinerile partilor
A. Sustinerile reclamantei

In sustinerea cererii sale, reclamanta a aratat ca, la data de 1 septembrie 2004, a
incheiat cu Romtelecom un acord privind interconectarea pentru linii inchiriate-segmente
terminale pe baza ORI, care reglementeazda si o procedura de primire si tratare a
comenzilor, inclusiv referitoare la reparatii. Reclamanta a sustinut cda, dupa data de 1
ianuarie 2005, desi partile nu au modificat acordul de interconectare, respectiv fara ca
Romtelecom sa fi informat Equant, a constatat schimbari in ceea ce priveste gestionarea
acordului de catre Romtelecom referitoare la aplicarea procedurii de primire si tratare a
comenzilor. Astfel, trecerea de la 0 modalitate de gestionare descentralizata a comenzilor
pentru linii Inchiriate-segmente terminale, la nivelul fiecarei directii judetene, la una
centralizata, la nivelul sediului central al Romtelecom, a avut ca efect temporar
neexecutarea sau executarea cu intarziere a obligatiilor asumate de péarata prin acord, iar,
ca urmare a acestei situatii, Fguant nu a putut onora sau a onorat cu intarziere comenzile
clientilor sai.

Reclamanta a mai precizat cd, in urma unor discutii informale, partile au convenit
asupra unei perioade de tranzitie pand la implementarea unei noi proceduri de primire si
tratare a comenzilor, inclusiv referitoare la reparatii, dar fara a stabili termene privind
implementarea acesteia. Desi ulterior Equant a solicitat Romtelecom modificarea si
completarea acordului de interconectare, prin introducerea acestei noi proceduri, nu a
primit niciun raspuns oficial din partea paratei.

De asemenea, reclamanta a acuzat lipsa de reactie a paratei in legatura cu anumite
cereri ale sale, ardtand ca exista un numar important de comenzi la care nu a primit datele
de inregistrare in sistemul de gestiune al Romtelecom sau vreun raspuns.

In continuare, reclamanta a sustinut cd parata nu respectda anumite obligatii
prevazute de dispozitile Deciziei presedintelui ANRC nr.1379/2003, respectiv de
prevederile acordului de interconectare. Astfel, EFquant a afirmat ca Romtelecom nu a
implementat o procedura de comanda de capacitate pe nodurile de transmisiuni ale
retelei, pe baza previziunilor transmise de Eguant, in conformitate cu prevederile ORI si
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ale acordului de interconectare. De asemenea, reclamanta a apreciat ca invocarea de catre
parata a lipsei de capacitati disponibile in noduri, inclusiv pentru cele declarate in ORI ca
fiind cu cerere ridicatd, ca motiv de refuz al implementarii comenzilor adresate, precum si
refuzul furnizarii serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale pe
alte echipamente decat "Newbridge" reprezintd incdlcari atat ale acordului de
interconectare, cat si ale obligatiei de a pune la dispozitie serviciul de interconectare
pentru toate tipurile de linii inchiriate-segmente terminale oferite pe piata cu amanuntul,
stabilita de prevederile art.5 alin.(3) lit.b) din Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003.

Reclamanta a mai sustinut ca Romtelecom a facturat eronat un numar de circuite
solicitate de Eguant in baza acordului de interconectare, parata aplicand, in mod gresit,
tarifele practicate pe piata cu aménuntul. In acest sens, Fquant a arétat c& parata refuzi
sa furnizeze serviciul de linii inchiriate-segmente terminale la tarifele prevazute in ORI si
acordul de interconectare, in cazul nodurilor de transmisiuni unde nu sunt amplasate
echipamente "Newbridge", Romtelecom obligand Equant sa achizitioneze serviciul la
nivelul tarifelor practicate pe piata cu amanuntul (inclusiv in situatia cresterii capacitatii, la
solicitarea Equant, a unor circuite tarifate anterior pe baza ORI) sau sa achizitioneze
resurse suplimentare care nu sunt necesare (de exemplu, sa achizitioneze circuite la
capacitati superioare celor solicitate sau serviciul de acces neconditionat la bucla locald).
In opinia reclamantei, aceastd practici a paratei reprezintd o incilcare a obligatiei de
nediscriminare reglementate de dispozitiile art.10 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002
privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata,
precum si interconectarea acestora, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr.527/2002, si ale art.3 din Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003, respectiv a
obligatiei prevazute de dispozitiile art.9 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002.
Reclamanta a mai precizat cd, in anumite situatii, Romtelecom refuza sa furnizeze serviciul
de linii inchiriate-segmente terminale, pe motiv ca cele doua capete ale circuitului nu sunt
situate in aceeasi zona tehnicd, existand, de asemenea, cazuri in care parata nu ofera
niciun motiv.

In opinia reclamantei, definitia Romtelecom privind legdtura de acces la utilizatorul
final («Legatura de acces la utilizatorul final - un canal de capacitate de transmisie
permanenta si transparenta intre un nod al retelei de transmisiuni @ Romtelecom si o
locatie a utilizatorului final deservita de catre acel nod al retelei de transmisiuni a
Romtelecom») si definitia legaturii de acces la utilizatorul final de nx64 kbit/s («O legatura
de acces la utilizatorul final de nx64 kbit/s include o unitate terminala de date (DTU) /a
locatia utilizatorului final, in cadrul ariei deservite de un nod al retelei de transmisiuni,
conectata prin cablu metalic printr-un MDF la echipamentul Newbridge de la nodul retelei
de transmisiuni»), ambele prevazute in ORI si acordul de interconectare, limiteaza sfera
de aplicare a definitiei zonei geografice. in acest sens, reclamanta a ardtat c&, potrivit
prevederilor art.7 alin.(1) lit.b) pct.Il din Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003,
Romtelecom are obligatia sa prevada in ORI informatii referitoare la punctele sale de
acces, pentru fiecare din punctele de acces definite de nodurile de transmisiuni prevazute
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la lit.a), privind reprezentarea grafica a zonei geografice deservite direct prin intermediul
retelei de acces aferente nodului respectiv sau indirect, prin intermediul retelei de acces
aferente oricarui alt nod din cadrul aceleiasi retele de transmisiuni regionale, situat:

1. pe un nivel ierarhic inferior acestuia, conform arhitecturii retelei; sau

2. pe acelasi nivel ierarhic, conform arhitecturii retelei; sau

3. pe un nivel ierarhic inferior nodurilor prevazute la pct.2., conform arhitecturii
retelei, iar, potrivit prevederilor art.7 alin.(2), zona geografica deservita de un nod de
transmisiuni nu poate fi mai redusa ca intindere decat zona geografica deservita de acelasi
nod in cazul furnizarii de catre Romtelecom a serviciilor de linii inchiriate pe piata cu
amanuntul.

Avand in vedere aceste prevederi, Equant a apreciat ca existd doud tipuri de
deservire (directa si indirectd) si ca zona geografica deservita de un nod de transmisiuni
nu poate fi mai redusa ca intindere decat zona geografica deservita de acelasi nod in cazul
furnizdrii de citre paratd a serviciilor de linii inchiriate pe piata cu amé&nuntul. In
consecintd, Romtelecom are obligatia de a oferi serviciul de linii inchiriate-segmente
terminale si la locatiile utilizatorilor finali care nu sunt deservite direct de noduri de
transmisiuni unde se gasesc echipamente "Newbridge", dar care sunt deservite indirect,
potrivit definitiilor din decizia sus-mentionata.

In concluzie, reclamanta a solicitat ANRC obligarea paratei la furnizarea serviciilor
de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale, cu respectarea prevederilor
acordului de interconectare incheiat intre parti pe baza ORI si a prevederilor Deciziei
presedintelui AVRC nr.1379/2003.

B. Sustinerile paratei

In cadrul dezbaterilor, Romtelecom a ardtat c§, in luna septembrie 2004, partile au
incheiat un acord privind interconectarea pentru linii inchiriate-segmente terminale, care
reglementa si o procedura de implementare a comenzilor. Incepand cu luna ianuarie 2005,
conducerea societatii a decis gestionarea centralizata a contractelor, la nivelul
departamentului "Wholesale", atat a celor incheiate pe baza ORI, cat si a celor incheiate
pe baza Ofertei de referinta pentru accesul neconditionat la bucla locala.

Romtelecom a sustinut ca se confrunta cu probleme similare celor semnalate de
reclamantd, existand intarzieri chiar si in cazul contractelor incheiate cu proprii clienti pe
baza ofertei sale comerciale privind furnizarea cu amanuntul de linii inchiriate. Parata a
mai afirmat cd au existat situatii in care volumul comenzilor Equant a depasit capacitatea
sa de implementare, ajungandu-se uneori pand la un numar de 130 de comenzi transmise
intr-o singurd zi. In vederea identificirii unor solutii, pértile au purtat discutii privind
posibilitatea implementarii unei aplicatii electronice de primire si tratare a comenzilor.

In continuare, Romtelecom a arétat c& Equant este cel mai important client al s&u,
fata de care a abordat intotdeauna o atitudine proactivd, furnizandu-i in prezent un numar
de peste 3.400 de linii inchiriate-segmente terminale. Pe parcursul anului 2005 au fost
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primite din partea Eqguant un numar de 1.710 comenzi, din care 1.495 au fost onorate
deja. Din cele 215 comenzi neonorate, parata a aratat cd un numar de 64 sunt fara solutie
tehnica, 2 comenzi necesita lucrari de extindere a retelei, 0 comanda necesita alte lucrari
speciale, respectiv Equant a renuntat ulterior la 148 de comenzi.

De asemenea, in ceea ce priveste aspectele tehnice mentionate de reclamantsg,
Romtelecom a apreciat cd, in conformitate cu ORI si cu prevederile acordului incheiat, nu
poate oferi serviciul de linii inchiriate-segmente terminale la nivel national pe alte
echipamente decat "Newbridge", intrucat aceasta este singura tehnologie prevazuta in
ORI si acord, iar prin utilizarea altor tehnologii pentru furnizarea serviciului catre Equant
si-ar incdlca obligatia de nediscriminare ce-i incumba.

Referitor la sustinerile Equant legate de modul eronat de tarifare a liniilor inchiriate-
segmente terminale furnizate, in cadrul dezbaterilor Romtelecom a sustinut ca va lua
masurile necesare in vederea remedierii acestei situatii, aratand ca, in urma analizelor ce
vor fi efectuate in acest sens, un numar de circuite urmeaza a fi tarifat in conformitate cu
prevederile acordului incheiat, iar, in ceea ce priveste anumite circuite, va informa
reclamanta cu privire la pozitia sa in cel mai scurt timp posibil.

Referitor la procedura de primire si tratare a comenzilor, in cadrul dezbaterilor,
Romtelecom s-a angajat sa transmitd Equant un program detaliat cu privire la
implementarea acestei proceduri.

In ceea ce priveste obligatiile privind furnizarea serviciului de interconectare pentru
linii inchiriate-segmente terminale, Romtelecom a aratat ca ofera reclamantei serviciul de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale structurate de capacitate cuprinsa
intre nx64 kbit/s si nx1024 kbit/s, in conformitate cu prevederile ORI si ale acordului
incheiat, in cazul tuturor utilizatorilor conectati la punctele de acces in care se afla noduri
"Newbridge", lista acestor noduri fiind disponibila pe pagina sa de Internet.

De asemenea, parata a precizat ca aria geografica reprezintd aria tehnica potrivit
organizarii tehnice a retelei Romtelecom, iar aria de deservire pentru un nod de
transmisiuni (nx64 kbit/s si 2 Mbit/s) reprezinta aria de acoperire a retelei de acces de
cupru, conectata la repartitoarele principale colocate, aceasta arie fiind limitata
suplimentar de performantele echipamentului de acces, precum si de caracteristicile
perechilor de cupru. Romtelecom a mai afirmat ca aria geografica, astfel cum este definita
in Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003, nu reprezintd aria de deservire a nodului de
transmisiuni, in particular aria de deservire a nodului "Newbridge", aratand cd intr-un
numar mic de noduri de transmisiuni sunt colocate echipamente "Newbridge" care pot
furniza acces pentru circuite nx64 kbit/s.

In finalul dezbaterilor, Romtelecom a sustinut ca, pentru furnizarea serviciului de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale, nu mai ofera solutia tehnica
"ISDN blocat" pe piata cu amanuntul, iar, in ceea ce priveste liniile inchiriate furnizate in
prezent astfel, acestea vor fi transferate pe alta tehnologie in perioada urmatoare.

In concluzie, avand in vedere considerentele sus-mentionate, parata a solicitat
respingerea sesizarii formulate de £guant ca neintemeiata.
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III. Opinia Comisiei

A. Competenta Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
si Tehnologia Informatiei

Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) lit.i) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii i
Tehnologia Informatiei, una dintre functiile Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei (denumita in continuare ANRCTI) este cea de organ
de decizie in solutionarea litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul
comunicatiilor electronice, iar, potrivit dispozitiilor art.36 alin.(1) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.591/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, "Art.36. — (1) In situatia aparitiei unui litigiu intre furnizori de
retele sau de servicii de comunicatii electronice in legatura cu obligatiile impuse acestora
prin dispozitile prezentei ordonante de urgenta sau al legislatiei speciale in domeniul
comunicatiilor electronice sau de catre ANRCTI in conformitate cu aceste dispozitii, partea
interesata poate sesiza ANRCTI in vederea solutionarii litigiului sau poate introduce o
cerere de chemare in judecatd la instanta competenta. ANRCTI solutioneaza litigiul in
termen de 4 luni de la data sesizarij, in afara situatiilor exceptionale, in care un termen
mai lung este necesar pentru buna solutionare a cazului.,

[..]

(4) Decizia emisa de presedintele ANRCTI, in conditiile prezentului articol, constituie
act administrativ-jurisdictional, putdnd fi atacata in contencios administrativ [...]." Din
analiza acestor dispozitii legale rezulta ca ANRCTI are calitatea de organ administrativ-
jurisdictional specializat in solutionarea litigiilor din domeniul comunicatiilor electronice,
persoanele interesate avand posibilitatea de a se adresa AVRCTI pentru solutionarea unor
astfel de litigii.

In cauza de fatd, Fguant a solicitat ANRC obligarea Romtelecom la furnizarea
serviciilor de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale, cu respectarea
prevederilor acordului de interconectare incheiat intre parti pe baza ORI si a prevederilor
Deciziei presedintelui ANRC nr.1379/2003. In motivarea cererii, reclamanta a invocat, in
esentd, incdlcarea de cdtre parata a obligatiilor prevazute de dispozitiile art.9 alin.(2) si
art.10 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele publice de
comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.527/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art.2 alin.(2) si (5), art.3 lit.b), art.4 alin.(2), art.5
alin.(3), art.6 alin.(1), (2) si (4), art.7 alin.(1) lit.b) pct.II si alin.(2) si art.9 alin.(1) din
Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003. Avand in vedere ca argumentele aduse de
reclamantd in sprijinul sesizarii sale privesc incdlcarea de catre paratd a unor obligatii
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prevazute de legislatia din domeniul comunicatiilor electronice, rezulta ca ANRCTI este
competenta sa solutioneze sesizarea Equant.

B. Fondul
Avand in vedere cele de mai sus, Comisia urmeaza a se pronunta asupra solicitarilor
reclamantei pe baza sustinerilor scrise si orale ale celor doua parti, documentelor depuse

la dosar si legislatiei aplicabile din domeniul comunicatiilor electronice.

1. Reglementarea serviciului _de interconectare pentru linii_inchiriate-segmente
terminale

Potrivit dispozitiilor art.8 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002, "Daca, in
urma unei analize de piata realizate in conformitate cu prevederile cap.V din Ordonanta-
cadru, un operator este desemnat ca avand putere semnificativd pe o piatd relevanta,
autoritatea de reglementare va impune acestuia, in mod corespunzator, una sau mai
multe dintre obligatiile prevdzute la art9-13." In temeiul acestor dispozitii, dupa
identificarea de cdatre ANRG prin anexa la Regulamentul privind identificarea pietelor
relevante din sectorul comunicatiilor electronice (denumit in continuare Regulamentul),
aprobat prin Decizia presedintelui AVRC nr.136/2002, cu completarile ulterioare, a pietei
furnizarii serviciilor de linii inchiriate-segmente terminale, Romtelecom a fost desemnat,
prin Decizia presedintelui ANVRC nr.802/2003, ca operator cu putere semnificativa pe
aceastd piatd, fiindu-i impuse in consecintd, prin Decizia presedintelui AVRC nr.1379/2003,
obligatiile specifice prevazute la art.9-13 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002
(transparenta, nediscriminare, evidenta contabila separata, furnizarea unor servicii si
acordarea accesului la anumite facilitati, precum si fundamentarea tarifelor in functie de
costuri).

In ceea ce priveste acordarea accesului la reteaua publicd de telefonie fixd a
paratei, ANVRC a impus in sarcina Romtelecom, in temeiul art.12 alin.(1) si alin.(2) lit.i) din
Ordonanta Guvernului nr.34/2002, obligatia de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale, ca modalitate specificd de acordare a accesului. De asemenea, ANRC
a impus Romtelecom, in temeiul dispozitiilor art.10 din Ordonanta Guvernului nr.34/2002,
obligatia de nediscriminare in ceea ce priveste interconectarea retelei sale, iar obligatia de
transparentda a fost concretizatd, potrivit dispozitiilor art.9 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.34/2002, in obligatia de a include in ORI setul minim de servicii de
interconectare stabilit prin Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003.

In acest sens, potrivit dispozitiilor art.2 alin.(1) si (2) din Decizia presedintelui ANRC
nr.1379/2003, "Art.2. — (1) Operatorul are obligatia de a include in oferta de referintd
pentru interconectarea cu reteaua publicd de telefonie fixd pe care o opereaza, denumita
in continuare ORI, elaborata in conformitate cu prevederile Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.147/2002 privind principiile si
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preconditiile ofertei de referintd pentru interconectarea cu refeaua publica de telefonie
fixa, setul minim de servicii de interconectare stabilit prin prezenta decizie, impreuna cu
conditifle, inclusiv referitoare la tarife, in care aceste servicii vor fi oferite Beneficiarilor.

(2) ORI trebuie sa fie suficient de detaliatd pentru a permite interconectarea la
toate punctele retelei unde acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si pentru a
asigura ca Beneficiarii nu vor trebui sd plateasca pentru resurse care nu sunt necesare
serviciului pe care l-au solicitat.”

Rezultd de aici c3, in temeiul obligatiei de transparentda, Romtelecom a fost obligata
sa introducd in ORI setul minim de servicii de interconectare stabilit prin Decizia
presedintelui ANRC nr.1379/2003, impreund cu toate conditiile, inclusiv referitoare la
tarife, termenii si detalile privind interconectarea pentru linii inchiriate-segmente
terminale. Prin decizia sus-mentionatd, ANVRC nu a stabilit Tn amadnunt regimul juridic al
furnizarii serviciilor de linii inchiriate-segmente terminale de catre Romtelecom, ci doar a
definit principiile, obligdnd parata sa detalieze, prin ORI, modalitatile de indeplinire a
obligatiei de a asigura interconectarea pentru linii inchiriate-segmente terminale.

Ulterior, in temeiul dispozitiilor art.9 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002,
potrivit carora autoritatea de reglementare are dreptul de a "impune modificari ale ofertei
de referinta, pentru a asigura implementarea corespunzatoare a obligatiilor impuse in
conformitate cu dispozitiile prezentei ordonante’, prin Decizia presedintelui ANRC
nr.1330/2004, pe langda modificarea si completarea Deciziei presedintelui ANRC
nr.147/2002 si a Deciziei presedintelui ANVRC nr.1379/2003, au fost impuse si anumite
clauze in ORI'in vederea asigurarii unei implementari cat mai eficiente a obligatiilor impuse
in sarcina Romtelecom.

Din punct de vedere procedural, furnizarea serviciilor de linii inchiriate-segmente
terminale de catre Romtelecom se realizeaza prin incheierea, in urma unei solicitari a
operatorului interesat, a unui acord-cadru de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale®. Potrivit dispozitiilor art.10 alin.(1) din Decizia presedintelui ANRC
nr.1379/2003, "Termenul maxim de negociere in vederea incheierii unui acord-cadru de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale pe baza ORI este de 2 luni de la
data primirii de catre Operator a unei cereri in acest sens”, iar, potrivit dispozitiilor art.11
alin.(1) din aceeasi decizie, "Operatorul va asigura implementarea prevederilor acordului-
cadru de interconectare astfel incat, pentru fiecare tip de linii inchiriate, termenul maxim
de livrare catre Beneficiari a liniilor inchiriate-segmente terminale solicitate sa fie egal cu
termenul obisnuit de livrare a liniilor inchiriate-circuite totale de catre Operator pe piata cu
amanuntul."”

2 In cauza de fatd, pértile au incheiat un acord-cadru de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale la data de 20 august 2004, documentul fiind finregistrat la FEguant cu
nr.DS/BP/200/04/23.08.2004 si la Romtelecom cu nr.204/02/7149/03.09.2004;
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2. Conditiile de furnizare a serviciului de interconectare pentru linif _inchiriate-
segmente terminale

2. 1. Serviciul de interconectare pentru linif inchiriate-segmente terminale. Notiuni

Potrivit dispozitiilor art.2 lit.v) din Regulament, linia inchiriatd-segment terminal
reprezintd “segmentul de linie inchiriati-circuit totaf delimitat de un punct de
interconectare pentru linii inchiriate, situat la nivelul retelei de transmisiuni regionale, al
retelei de transmisiuni locale subordonate sau al refelei de acces subordonate, potrivit
arhitecturii retele, si un punct terminal din zona deservita de nodul de transmisiuni,
aferent comutatorului de tranzit dintr-o refea PSTN/ISDN sau de nodul de transmisiuni
echivalent dintr-o retea publicd de comunicatii electronice in raport de care este
determinata refeaua de transmisiuni regionald [...]", iar serviciul de linii inchiriate-
segmente terminale reprezintd "serviciul de linii inchiriate care oferd acest segment pe
piata de gros".

De asemenea, potrivit dispozitilor art.2 lit.s) si u) din Regulament, prin punct
terminal se intelege punctul fizic la care unui utilizator i se furnizeaza accesul la o retea
publicd de comunicatii electronice®, respectiv prin punct de interconectare pentru linii
inchiriate se intelege punctul fizic unde se poate realiza interconectarea intre segmentele
unei linii nchiriate-circuit total, furnizate de furnizori diferiti si care delimiteaza retelele
acestor furnizori.

Serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale reprezinta,
potrivit dispozitiilor art.5 alin.(2) din Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, serviciul de
interconectare’ prin care Romtelecom asigurd o capacitate de transmisie transparentd si
permanentd, dedicatd beneficiarului, intre un punct terminal al retelei Romtelecom si un
punct de interconectare pentru linii inchiriate, in conditiile prevazute in aceasta decizie.

Din punct de vedere structural, o linie inchiriatd-segment terminal este constituita
dintr-o legatura de acces la operator, una sau nicio legatura a retelei de transmisiuni, una
sau nicio componentd de agregare de capacitate de nx64 kbit/s pana la 2048 kbit/s si o
legatura de acces la utilizatorul final, prin care se asigura cel putin un canal de capacitate

3 Linia inchiriatd-circuit total reprezintd, potrivit dispozitiilor art.2 lit.t) din Regulament, capacitatea
de transmisie transparenta si permanentd intre doud puncte terminale apartinand aceleiasi retele publice de
comunicatii electronice sau unor retele publice de comunicatii electronice diferite.

* De asemenea, potrivit dispozitiilor art.2 alin.(1) lit.f) din Legea nr.304/2003 pentru serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, cu modificdrile
si completarile ulterioare, prin punct terminal al retelei se intelege ‘punctul fizic la care unui abonat i se
furnizeazd accesul la o retea publicd de comunicatii; in cazul retelelor care utilizeaza comutarea sau rutarea,
punctul terminal este identificat prin intermediul unei adrese specifice de refea, care poate fi asociatd
numarului sau numelui unui abonat”

> Potrivit dispozitilor art.2 alin.(1) lit.l) din Ordonanta Guvernului nr.34/2002, interconectarea
reprezintd "legatura fizica si logicd realizatd intre refele publice de comunicatii pentru a permite comunicarea
intre utilizatorii retelelor sau accesul la servicii; serviciile pot fi furnizate de catre partile implicate sau de
catre alte parti care au acces la refeaua respectiva, interconectarea este o forma specifica de acces realizatd
de operatorii de retele publice de comunicatii®
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de transmisiuni permanent si transparent intre un punct de interconectare cu reteaua
operatorului si un punct terminal al retelei Romtelecom situat la locatia unui utilizator final,
ambele puncte fiind situate in cadrul aceleiasi regiuni tehnice, astfel cum acestea au fost
identificate in cadrul retelei Romteleconf. Serviciul asigurat de Romtelecom nu modificé in
niciun fel datele si informatiile transmise prin intermediul liniei inchiriate (este
transparent), suportul serviciului oferit fiind disponibil utilizatorului 24 ore pe zi, 7 zile pe
saptdamana (este permanent), indiferent dacd acesta este utilizat sau nu, respectiv daca
legdtura de comunicatie este deschisa sau inchisa (este dedicat).

2.2. Obligatia Romtelecom de furnizare a serviciului de interconectare pentru linif
inchiriate-segmente terminale

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003,
Romtelecom are obligatia sa ofere oricarui operator interesat serviciul de interconectare
pentru linii inchiriate-segmente terminale, in conditiile prevazute in aceasta decizie.

In ceea ce priveste tipurile de linii inchiriate-segmente terminale care fac obiectul
obligatiei de furnizare a serviciului de interconectare ce incumbd paratei, potrivit
dispozitiilor art.5 alin.(3) din decizia sus-mentionata, Romtelecom va pune la dispozitie
beneficiarilor serviciul de interconectare cel putin pentru:

a) tipurile de linii inchiriate-segmente terminale prevazute in Anexa 2 din decizie;

b) toate tipurile de linii inchiriate-segmente terminale reprezentand parte a liniilor
inchiriate-circuit total, inclusiv a liniilor inchiriate internationale, oferite de parata pe piata
cu amanuntul.

Astfel, tipurile de linii inchiriate-segmente terminale prevazute in Anexa 2 la Decizia
presedintelui ANMRC nr.1379/2003 sunt linii inchiriate cu caracteristici tehnice armonizate la
nivelul Uniunii Europene (analogica pentru servicii de voce de calitate normald, analogica
pentru servicii de voce de calitate speciala, digitala de 64 kbit/s, digitala nestructurata de
2048 kbit/s, digitala structurata de 2048 kbit/s), precum si alte tipuri de linii inchiriate
(digitala structurata de 34.368 kbit/s, digitala nestructurata de 34.368 kbit/s, digitala
structurata de 139.264 kbit/s, digitala nestructurata de 139.264 kbit/s, digitala de
155 Mbit/s), iar, in afara de aceste tipuri de linii inchiriate, Romtelecom mai are obligatia
de a oferi serviciul de interconectare pentru toate tipurile de linii inchiriate-segmente
terminale pe care le furnizeaza pe piata cu amanuntul.

® Potrivit dispozitiilor art.2 lit.q) din Regulament, o retea de transmisiuni regionald reprezintd
"portiunea unei retele de transmisiuni care asigurd transportul semnalelor intre retelele de transmisiuni
locale aflate in subordinea unui nod de transmisiuni aferent unui comutator de tranzit dintr-o retea
PSTN/ISDN sau a unui nod de transmisiuni echivalent dintr-o alta retea publica de comunicatii electronice,
precum si intre aceste retele de transmisiuni locale si refeaua de transmisiuni nationald”, iar, potrivit pct.1 —
"Definitfi” din anexa B la ORI (versiunea 8.e actualizata la data de 29 noiembrie 2006), regiunea reprezinta
"Una din cele opt zone geografice definite de Romtelecom si in cuprinsul careia opereaza o Refea de

Transmisiuni Regionald. Sunt opt regiuni, fiecare fiind considerata ca o Zond Tehnica de catre Romtelecom”.

12/19



Potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) si (4) din Decizia presedintelui ANRC
nr.1379/2003, "Art.6. — (1) Operatorul va oferi servicii de interconectare pentru linii
inchiriate-segmente terminale la toate punctele de acces prevazute la art.7 alin.(1) lit.a),
in mdsura in care solicitarile sunt rezonabile. Refuzul Operatorului trebuie sa fie temeinic
Justificat si va fi comunicat in scris solicitantului si ANRC.

[.-]

(4) Orice limitare privind furnizarea serviciilor de interconectare pentru linii
inchiriate-segmente terminale sau a altor servicii, in conformitate cu prevederile prezentei
decizij, trebuie prevazuta expres in ORI, mentiondndu-se si data estimativa cand limitarea
in cauzd va fi inlaturata.”

Asadar, ca regula, Romtelecom are obligatia sa furnizeze servicii de interconectare
pentru linii inchiriate-segmente terminale la toate punctele de acces prevazute la art.7
alin.(1) lit.a) din decizia sus-mentionata, iar, in cazurile in care anumite solicitari din partea
unui operator nu pot fi solutionate, parata trebuie sa motiveze temeinic refuzul, care va fi
comunicat in scris solicitantului si ANRCTL. De asemenea, in situatiile in care exista limitari
cu caracter general privind furnizarea serviciilor de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale, acestea trebuie prevazute expres in ORI impreund cu data estimativa
cand vor fi inldturate.

In acest sens, Comisia arata cd, in ceea ce priveste situatiile in care Romtelecom
poate refuza furnizarea serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-segmente
terminale, prevederile art.III pct.24 din Decizia presedintelui ANVRC nr.1330/2004 au
modificat si completat anexa B, capitolul 6 din ORL Astfel, potrivit pct.6.1 lit.C) si D) din
anexa B la ORJ, situatiile in care Romtelecom nu are obligatia de a furniza serviciul de linii
inchiriate-segmente terminale in conditiile prevazute in ORI sunt prevazute in mod expres
si privesc exclusiv cazurile in care infrastructura de stalpi sau canalizatie necesara nu este
disponibild si Romtelecom trebuie sa construiasca stalpi sau sa sape canalizatie pentru o
distanta mai mare de 500 metri pentru a ajunge la punctul terminal al retelei sau punctul
de interconectare, respectiv in cazul in care capacitatea in reteaua de transmisiuni nu este
disponibild. Potrivit pct.6.2 din anexa B la ORI, "Capacitatea in reteaua de transmisiuni nu
este disponibild atunci cdnd Romtelecom trebuie sd inlocuiascd cartelele de trunchi pentru
a mari capacitatea maxima din retea pentru a furniza linifle inchiriate-segmente terminale
comandate de Operator. Pentru a evita orice dubiu, ljpsa cartelelor ftributare,
acces/grooming/multiplexoare, add-drop/de-multiplexoare sau cros-conectori (DXCs)
pentru multiplexare/de-multiplexare/canale de capacitate cros-conectoare de 2Mb sau mai
putin de 2Mb, precum si lipsa oricarui echipament auxifiar necesar pentru furnizarea
capacitatii sau pentru realizarea interconectarii nu este considerata lipsa de capacitate in
reteaua de transmisiuni. "

In ambele cazuri mentionate mai sus, Romtelecom va informa solicitantul si ANRCTI
asupra situatiei de fapt si, in mdsura posibilitdtilor, va pune la dispozitie operatorului
configuratii alternative sau va furniza serviciul in conditii nereglementate stabilite prin
negociere.
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Din documentele aflate la dosarul cauzei (de exemplu, adresa Romtelecom
nr.227/10682/17.10.2005, inregistratd la Equant cu nr.1023/18.10.2005), rezultd ca
parata refuza sa furnizeze reclamantei serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale in cazul nodurilor de transmisiuni unde nu sunt disponibile
echipamente "Newbridge" si, in anumite cazuri, in aceste noduri furnizeaza serviciul de linii
inchiriate utilizand alte solutii tehnice, serviciul fiind tarifat in conformitate cu oferta
paratei pe piata cu amanuntul. Or, dupa cum am aratat si mai sus, lipsa echipamentelor
"Newbridge" in anumite noduri de transmisiuni nu reprezintd un motiv pentru care
Romtelecom poate refuza furnizarea serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale, argumentele privind limitdrile tehnice invocate de parata fiind
netemeinice deoarece echipamentele "Newbridge" se incadreazda in categoria cros-
conectori (DXCs) pentru multiplexare/de-multiplexare/canale de capacitate cros-
conectoare de 2Mb sau mai putin de 2Mb.

Comisia mai arata ca, potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) Decizia presedintelui ANRC
nr.1379/2003, Romtelecom are obligatia sa ofere serviciul de interconectare pentru linii
inchiriate-segmente terminale la toate punctele de acces prevazute la art.7 alin.(1) lit.a)
din decizie. Potrivit acestor dispozitii, "Art.7. — (1) Operatorul are obligatia sd prevada in
ORI urmadtoarele informatii referitoare la punctele sale de acces:

a) pentru fiecare nod de transmisiuni aferent unui comutator de tranzit din refeaua
Operatoruluj, o listd cuprinzand toate nodurile de transmisiuni de la nivelul retelei de
transmisiuni regionale din care acesta face parte, toate nodurile de transmisiuni de la
nivelul retelelor de transmisiuni locale subordonate, respectiv toate nodurile de
transmisiuni de la nivelul retelelor de acces subordonate, conform arhitecturii retelei”.

Potrivit prevederilor art.7 alin.(1) lit.b) pct.Il din Decizia presedintelui ANRC
nr.1379/2003, pentru fiecare din punctele de acces definite de nodurile de transmisiuni
prevazute la art.7 alin.(1) lit.a), Romtelecom are obligatia sa prevada in ORI informatii
privind "reprezentarea grafica a zonei geografice deservite direct prin intermediul retelei
de acces aferente nodului respectiv (zona pentru care exista sau poate fi construita bucld
locald) sau indirect, prin intermediul retelei de acces aferente oricarui alt nod din cadrul
aceleiasi retele de transmisiuni regionale, situat:

1. pe un nivel ferarhic inferior acestuia, conform arhitecturii retelei; sau

2. pe acelasi nivel ierarhic, conform arhitecturii retelei; sau

3. pe un nivel ierarhic inferior nodurilor prevazute la pct.2., conform arhitecturii
retelei”, iar, potrivit prevederilor art.7 alin.(2), "Zona geografica deservitd de un nod de
transmisiuni (zona geograficd in care, stabilind un punct terminal al retele, acesta poate fi
conectat la nodul de transmisiuni respectiv, capacitatea definita intre acest punct terminal
s/ nodul de transmisiuni constituind o linie inchiriata-segment terminal) nu poate fi mai
redusd ca intindere decét zona geograficd deservitd de acelasi nod in cazul furnizarii de
catre Operator a serviciilor de linii inchiriate pe piata cu amanuntul."”

Asadar, referitor la nodurile de transmisiuni, dispozitiile sus-mentionate nu fac nicio
distinctie In ceea ce priveste tehnologiile disponibile si echipamentele utilizate pentru
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furnizarea serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale, iar, in
vederea asigurdrii respectdrii obligatiei de transparenta prevazute la art.7 alin.(1) din
Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003, péarata trebuie sa prevada in ORI informatiile
sus-mentionate in cazul tuturor nodurilor de transmisiuni, iar nu numai pentru nodurile in
care sunt disponibile echipamente "Newbridge".

Avand in vedere considerentele sus-mentionate, in cazurile in care in anumite
noduri de transmisiuni nu sunt disponibile echipamente "Newbridge" sau nu mai exista
capacitate disponibila in aceste echipamente, Romtelecom are posibilitatea de a utiliza alte
tipuri de tehnologii si echipamente decat "Newbridge" care se incadreaza in categoria
cros-conectori (DXCs) pentru multiplexare/de-multiplexare/canale de capacitate cros-
conectoare de 2Mb sau mai putin de 2Mb, parata avand obligatia de a furniza serviciul de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale in conditiile Deciziei presedintelui
ANRC nr.1379/2003.

De asemenea, referitor la obligatia de nediscriminare ce incumbd Romtelecon?,
Comisia arata ca sustinerile paratei privind incalcarea acestei obligatii in cazul in care ar
utiliza alte tehnologii si echipamente decat "Newbridge" pentru furnizarea serviciului de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale sunt neintemeiate deoarece, dupa
cum am aratat mai sus, in scopul promovarii principiului neutralitdtii tehnologice,
dispozitiile Deciziei presedintelui ANVRC nr.1379/2003 nu fac nicio distinctie in ceea ce
priveste tehnologiile ce pot fi utilizate in vederea furnizarii serviciului. Dimpotrivd, dupa
cum vom arata in continuare, in vederea respectdrii obligatiei de nediscriminare, parata
are obligatia de furniza reclamantei serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale utilizand tehnologiile sau solutiile tehnice practicate pe piata cu
amanuntul.

Astfel, din interpretarea logica si sistematica a dispozitiilor art.5 alin.(3) lit.b) si art.6
alin.(1) si (4) din Decizia presedintelui ANVRC nr.1379/2003 mentionate anterior, rezulta ca,
in afara situatiilor prevazute la pct.6.1 lit.C) si D) din anexa B la ORI, Romtelecom nu
poate restrange aria tehnologiilor si a solutiilor tehnice utilizate pentru furnizarea serviciilor
de linii inchiriate-segmente terminale pe piata de gros fata de serviciile de linii inchiriate
sau de alte servicii avand ca suport linii inchiriate oferite pe piata cu amanuntul.

Avand in vedere aceste considerente, precum si faptul ca, potrivit ofertei publice

prezentate in cadrul documentelor "Informatii utile privind furnizarea serviciilor"® si

7 Potrivit prevederilor art.3 din Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, "Art.3. — Obligatia de
nediscriminare va fi indeplinitd in urmatoarele conditii:

a) Operatorul are obligatia sa aplice conditii echivalente de interconectare in circumstante
echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care beneficiazd deja de interconectarea pentru linif
inchiriate—segmente terminale cu refeaua publica de telefonie fixd pe care acesta o opereaza,

b) Operatorul are obligatia sa pund la dispozitie tertilor toate servicifle si informatiile necesare pentru
realizarea interconectarii pentru linii inchiriate-segmente terminale cu refeaua publicd de telefonie fixd pe
care o opereaza, in aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile
servicii sau pentru servicifle furnizate persoanelor din acelasi grup".

8 Document disponibil la adresa http://www.romtelecom.ro/objects/ro/1901/Informatii Utile.pdf,
editia 01.09.2006, capitolul "Servicii nationale de linii inchiriate si comunicatii de date’, pag.42-48;
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"Tarife"®, disponibile pe pagina de Internet a Romtelecom, parata furnizeazé pe piata cu
amanuntul servicii de linii inchiriate, precum si alte servicii de comunicatii electronice
destinate publicului avand ca suport linii inchiriate utilizand tehnologii si solutii tehnice
variate (de exemplu "xDSL", "Frame Relay", "ATM", "IP"), rezulta ca Romtelecom are
obligatia de a utiliza aceste tehnologii si solutii tehnice inclusiv pentru furnizarea de servicii
de linii inchiriate-segmente terminale pe piata de gros.

De asemenea, din documentele aflate la dosar (adresa Romtelecom
nr.204/02/5423/26.09.2005, inregistrata la Equant cu nr.940/26.09.2005), precum si din
sustinerile paratei exprimate in cadrul dezbaterilor (consemnate in procesul-verbal al
intalnirii din data de 31 mai 2006), rezultd ca, in prezent, Romtelecom furnizeaza serviciul
de linii inchiriate pentru capacitdti structurate de nx64 kbit/s in configuratia "ISDN blocat"
pe piata cu amanuntul (inclusiv catre EFguant), ca solutie tehnica alternativa, in cazurile in
care in anumite noduri de transmisiuni nu sunt disponibile echipamente "Newbridge" sau
nu mai exista capacitate disponibild in aceste echipamente, serviciul fiind tarifat in
conformitate cu oferta paratei pe piata cu amanuntul. Or, dup@ cum am ardtat mai sus,
lipsa echipamentelor "Newbridge" nu reprezinta o limitare justificatd privind furnizarea
serviciilor de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale si, in consecintg,
parata are obligatia de a utiliza orice alte echipamente, tehnologii sau solutii tehnice
utilizate pe piata cu amanuntul in vederea furnizarii serviciului in conditiile Deciziei
presedintelui ANRC nr.1379/2003.

Avand in vedere considerentele sus-mentionate, Comisia apreciaza ca, in cazurile in
care dispune de suporturile si tehnologiile necesare pentru furnizarea serviciului de linii
inchiriate in configuratia "ISDN blocat", Romtelecom are obligatia, potrivit prevederilor
art.5 alin.(3) lit.b) din Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, de a furniza, la solicitarea
Equant, serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale in aceasta
configuratie, in conditiile si la tarifele prevazute in acordul de interconectare incheiat intre
parti pe baza ORI.

Intrucat in cadrul dezbaterilor parata a ardtat c3, in ceea ce priveste liniile inchiriate
furnizate in prezent in configuratia "ISDN blocat", acestea vor fi transferate in perioada
urmatoare pe o altd tehnologie, avand in vedere prevederile art.3 din Decizia presedintelui
ANRC nr.1379/2003, in scopul asigurarii respectarii obligatiei de nediscriminare, Comisia
considera ca perioada pentru care Romtelecom este obligat sa asigure furnizarea
serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale utilizand tehnologiile
sau solutiile tehnice practicate pe piata cu amanuntul, inclusiv in configuratia "ISDN
blocat", aceasta nu trebuie sa fie mai scurta decat cea in care utilizeaza aceste tehnologii
sau solutii tehnice pentru furnizarea serviciului catre proprii clienti.

° Document disponibil la adresa http://www.romtelecom.ro/objects/ro/1531/tarife_romana.pdf,
versiunea 3.5, "Capitolul XVI. Linii inchiriate nationale” si "Capitolul XVIL. Linii inchiriate si comunicatii de
date internationale’, pag.43-47.
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2.3. Tarifele pentru serviciul de interconectare pentru linii _inchiriate-segmente
terminale

Atat in sesizarea inaintatd, cat si in cadrul dezbaterilor, reclamanta a sustinut ca
Romtelecom a facturat eronat un numar de circuite solicitate in baza acordului de
interconectare incheiat intre parti in baza ORI, parata aplicand tarifele pentru serviciul de
linii inchiriate practicate pe piata amdnuntul, in cazurile in care comenzile adresate priveau
noduri de transmisiuni in care nu erau disponibile echipamente "Newbridge" sau nu mai
exista capacitate disponibild in aceste echipamente. De asemenea, in cazurile in care
parata oferea in aceste noduri serviciul de linii inchiriate in configuratia "ISDN blocat",
invocand aceleasi limitdri tehnice (lipsa echipamentelor "Newbridge"), Romtelecom furniza
serviciul la tarifele practicate pe piata cu amanuntul.

Or, dupa cum am aratat la pct.2.2 din prezenta decizie, parata are obligatia de a
furniza serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale in conditiile
Deciziei presedintelui ANRC nr.1379/2003, utilizand tehnologiile sau solutiile tehnice
practicate pe piata cu amanuntul. Romtelecom poate refuza furnizarea serviciului de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale in conditiile ORI doar in cazurile
prevdazute la pct.6.1 lit.C) si D) din anexa B la ORI si, cu exceptia acestora, parata are
obligatia de a furniza serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale
in conditiile si la tarifele prevazute in Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, precum si
in acordul de interconectare incheiat intre parti in baza ORI

In acest sens, Comisia invedereazé ca, potrivit prevederilor art.4 alin.(2) din Decizia
presedintelui ANVRC nr.1379/2003, "Operatorul are obligatia de a percepe pentru
furnizarea serviciului de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale tarife
fundamentate in funcfie de costuri, determinate pe baza unui model de calculatie a
costurflor aprobat de ANRC sau, in lipsa unui astfel de model, pe baza altor metode
aprobate de ANRC®. Tarifele vor fi suficient de detaliate pentru a asigura cd solicitantii nu
vor trebui sd plateasca pentru resurse care nu sunt necesare serviciului pe care l-au
solicitat. " De asemenea, avand in vedere prevederile art.2 alin.(2) din Decizia presedintelui
ANRC nr.1379/2003, potrivit carora '/...] Beneficiarii nu vor trebui sa plateasca pentru
resurse care nu sunt necesare serviciului pe care l-au solicitat’, Romtelecom are obligatia
de a furniza serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale in
configuratiile si la capacitatile solicitate de Equant la tarifele corespunzdtoare prevazute in
ORI

19 potrivit dispozitiilor art.17 din Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, "Art.17. — (1) Operatorul
va supune aprobarii ANRC tarifele pentru furnizarea serviciilor de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale, care vor fi stabilite pe baza tarifelor practicate de catre acesta pentru furnizarea
serviciflor de linif inchiriate pe piata cu amanuntul, ajustate in vederea eliminarii costurilor specifice pietei cu
amanuntul, sau, acolo unde nu este posibild utilizarea acestei metode, pe baza tarifelor practicate pe pietele
concurentiale comparabile sau a altor metode aprobate de ANRC.

(2) Pand la data aprobarii de catre ANRC a modelului de calculatie a costurilor prevazut la art.4
alin.(2), orice modificare a tarifelor pentru furnizarea serviciflor de interconectare pentru linii inchiriate-
segmente terminale va fi supusa aprobarii prealabile a ANRC,"
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In consecinta, pentru considerentele expuse anterior, tarifele maxime pentru
serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale ce pot fi percepute de
Romtelecom sunt cele prevazute in ORL.

FATA DE CONSIDERENTELE PREZENTATE MAI SUS, PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU REGLEMENTARE IN COMUNICATII SI
TEHNOLOGIA INFORMATIEI DECIDE:

Admite cererea reclamantei S.C. Equant Romania S.A., cu sediul in
Bucuresti, Str. Dimitrie Pompei nr.9-9A, sector 2, in contradictoriu cu parata
S.C. Romtelecom S.A., cu sediul in Bucuresti, str. Garlei nr.1B, sector 1, si:

a) Obliga parata sa furnizeze reclamantei serviciile de interconectare
pentru linii inchiriate-segmente terminale, cu respectarea prevederilor
acordului de interconectare incheiat cu reclamanta pe baza Ofertei de referinta
pentru interconectare a S.C. Romtelecom S.A,, ale Deciziei presedintelui ANRC
nr.1379/2003 privind interconectarea pentru linii inchiriate-segmente
terminale cu reteaua publica de telefonie fixa, modificata prin Decizia
presedintelui ANRC nr.1330/2004, precum si ale prezentei decizii, astfel:

i) parata are obligatia de a pune la dispozitia reclamantei serviciul de
interconectare pentru tipurile de linii inchiriate-segmente terminale prevazute
in Anexa nr.2 la Decizia presedintelui ANRC nr.1379/2003, precum si pentru
toate tipurile de linii inchiriate-segmente terminale reprezentand parte a liniilor
inchiriate-circuit total, inclusiv a liniilor inchiriate internationale, oferite de S.C.
Romtelecom S.A. pe piata cu amanuntul, categorie in care sunt incluse
suporturile transparente, permanente si dedicate utilizate de S.C. Romtelecom
S.A. pentru furnizarea serviciilor de date pe piata cu amanuntul; serviciul de
interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale va fi furnizat catre
reclamanta in toate configuratiile si utilizand toate tehnologiile pe care S.C.
Romtelecom S.A. le foloseste pe piata cu amanuntul ca suport transparent,
permanent si dedicat pentru a furniza propriile servicii de linii inchiriate,
servicii de transmisiuni de date sau servicii de acces la Internet; si

ii) serviciul de interconectare pentru linii inchiriate-segmente terminale
va fi furnizat conform solicitarii reclamantei, inclusiv pentru serviciile oferite in
configuratia "ISDN blocat”", la toate comutatoarele digitale unde exista
suporturile si tehnologiile necesare pentru furnizarea serviciului, atat timp cat
parata va utiliza suporturile si tehnologiile solicitate de reclamanta;

b) Obliga parata sa aplice pentru serviciile mentionate la lit.a) tarifele
maxime corespunzatoare prevazute in Oferta de referinta pentru
interconectare a S.C. Romtelecom S.A.
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Prezenta decizie este obligatorie, se comunica partilor si se publicd pe pagina de
internet a Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei.

Prezenta decizie constituie act administrativ-jurisdictional, putand fi atacatd in
contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 zile de la
comunicare, fara parcurgerea procedurii prealabile prevazute la art.7 din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004.

PRESEDINTE,
DAN CRISTIAN GEORGESCU

Bucuresti, 28 iunie 2007
Nr. 2.121
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