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Glosar

Termenii utilizati in acest document vor insemna, dupa cum urmeaza:

Acces broadband: daca definitia actuala a accesului serviciilor de banda larga stabileste
pragul inferior al vitezei de transfer' la 1 Mbps pentru segmentul rezidential si 4 Mbps
pentru agentii economici si institutiile publice, obiectivele fixate de Agenda Digitala 2020
propune cresterea acestei viteze pana la cel putin 30 Mbps pana in 2020.

Acoperire broadband — gradul de acoperire al retelelor de comunicatii electronice din
teritoriu si, respectiv, a populatiei, si anume zonele in care, teoretic, serviciile de
comunicatii electronice sunt accesibile prin utilizarea de mijloace de comunicatii terestre i
sau fara fir.

Backbone - retea de transmisiuni_de mare capacitate_aflatd pe nivelul maxim ierarhic
instalat in cadrul retelei unui operator, care lega diverse noduri importante de trafic, aflate
in regiuni diferite.

Backhaul — segment de retea care asigura transportul traficului de la/catre primul punct
semnificativ de agregare/rutare din refeaua corespunzatoare de acces(sau care ar putea
fi conectat la o retea de acces) spre/dinspre o retea backbone nationala.

Broadband (comunicatii de banda larga) - in sistemele de transmisie broadband,
semnalele multiple (voce, date, semnal video) sunt transmise simultan pe acelasi suport
fizic, folosindu-se tehnica de multiplexare in frecventa. O conexiune broadband este un
tip de acces la Internet de viteza mare (minim 128kb/sec).

DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification) - specificatii de interfata a
serviciilor de transport de date prin cablu

DSL (Digital Subscriber Line) - Linie de Abonat Digitala

HSPA (High Speed Packet Access) - tehnologia cel mai frecvent folosita astazi de
telefonia mobila de banda larga in lume si se bazeaza pe conexiuni preexistente ale
tehnologiei GSM (3G).

Infrastructura fizica - orice element inactiv al unei retele, cum ar fi tevi, stalpi, conducte,
camere de control, guri de vizitare, cabinete, cladiri sau intrari in cladiri, instalatii de
antene, turnuri, stalpi si facilitati legate de acestea.

LTE (Long-Term Evolution) - ultima generatie de standarde pentru comunicatii mobile,
cunoscut si ca 4G.

Malware - un tip de software proiectat intentionat pentru deteriorarea unui computer sau
infiltrarea in el, sau/si deteriorarea ori infiltrarea in intregi retele de computere, fara
consimtamantul proprietarului respectiv.

Prin viteza de transfer intelegem in special viteza de descarcare a datelor.
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NGA (Next Generation Acces Network) - o retea de acces prin cablu compusa in
intregime sau in parte din elemente optice, care este capabila de a oferi servicii de acces
broadband cu capacitati imbunatatite in comparatie cu capacitatile oferite de retelele
traditionale, pe baza de fire de cupru.

NGN (Next Generation Network) - o retea bazata pe comutatie de pachete, capabila sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice si sa utilizeze multiple tehnologii de transport
de banda larga, cu asigurarea calitatii serviciilor in intreaga retea, in cadrul careia functiile
asociate serviciilor sunt independente de tehnologiile de transport cu care relationeaza.
Acest tip de retea este capabil sa ofere accesul nerestrictionat al utilizatorilor la diferiti
furnizori de servicii. Deasemena, suporta mobilitate generala, caracteristica ce va permite
furnizarea consecventa gi ubicua a serviciilor catre utilizatori.

Operator retea - un furnizor de retea de comunicatii electronice sau orice alta persoana
care detine sau controleaza elemente de infrastructura fizica, care pot fi utilizate pentru
instalarea retelelor de comunicatii electronice.

Penetrare broadband - gradul de adoptie (acces/utilizare), de catre populatie, a
serviciilor de comunicatii electronice in banda larga, ceea ce inseamna care procent din
populatie a dobandit - si care potential utilizeaza de fapt, - serviciile de banda larga.

SGEI - Servicii de Interes Economic General
TFUE - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

VDSL (Very-high-bit-rate Digital Subscriber Line) - Linie de Abonat Digitala de mare
viteza

WiMax - tehnologie de acces cu microunde (detalii in Anexa 2)

Wireless — tehnologie de transmisiuni prin unde radio a semnalelor de comunicatii care
utilizeaza ca mediu de transmisiuni aerul, destinata transportarii datelor si vocii (informatie
sonord) prin nodurile de retea.
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Cadrul general de dezvoltare
1.1 Scop

Scopul acestui plan de masuri este de a estima necesarul de investitii in infrastructura de
banda larga (broadband) pentru retele de generatie urmatoare (NGN) si de a stabili
interventiile necesare pe piata, pentru ca Roméania sa poata indeplini obiectivele Agendei
Digitale pentru Roméania 2020. Acesta, prin urmare, descrie drepturile si obligatiile minime
aliniate la propunerile inaintate la nivelul Uniunii Europene pentru a incuraja dezvoltarea
de retele de comunicatiji electronice de mare viteza si coordonare inter-sectoriala.

Initiativa abordeaza de asemenea o serie de masuri pentru incurajarea dezvoltarii
retelelor de generatie urmatoare (NGN), inclusiv metode pentru a reduce costurile legate
de dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice de generatie noua.

Documentul este rezultatul mai multor runde de consultari cu industria locala - inclusiv
operatorii de servicii de acces la Internet, de telefonie fixa, de telefonie mobila, asociatiile
si organismele de reglementare in cadrul Comitetului de IT&C consultativ si grupurile de
lucru aferente, asa cum este descris in Anexa 8. Aceste consultari au avut loc intre aprilie
2013 si septembrie 2014 si au avut ca obiectiv definirea statutului de broadband,
tendintele si cerintele pentru indeplinirea cu succes a obiectivelor stabilite de Agenda
Digitala pentru Europa 2020.

Planul de investiti NGN este axat in principal pe segmentul noilor generatii de acces,
segmentul terminal al retelelor de noua generatie - aceasta fiind segmentul cel mai dificil
si costisitor de dezvoltat - dar, de asemenea, urmareste sa evidentieze conditiile
necesare pentru dezvoltarea retelelor de transport (backbone) si de distributie (backhaul)
deja existente. Retelele de transport si de distributie din Romania sunt la un nivel de
dezvoltare care poate fi utilizat si/sau extins pentru conexiunile NGA ultrarapide. Cu toate
acestea, in cazul zonelor rurale din Romania, sunt necesare dezvoltari suplimentare
semnificative a retelelor de distributie pentru a acoperi ,zonele albe", iar acest lucru se
preconizeaza a se intampla prin intermediul proiectului RONET. Prin urmare, acest plan ia
in considerare proiectul RONET ca o componenta necesara a Planului National de NGN.
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1.2. Obiectiv general. Obiective specifice.

Obiectivul general il constituie dezvoltarea de retele avansate de comunicatii electronice
cu acoperire nationald. In acest scop, va fi promovata construirea de retele de fibra
optica cu acoperire nationala si cu o larga raspandire a punctelor de distributie, cat mai
aproape de utilizatorul final si cu niveluri adecvate de simetrie si de interactivitate, pentru
a garanta transmitere mai buna de informatjii in ambele sensuri. Cu toate acestea, avand
in vedere gradul avansat de dezvoltare a comunicatiilor fara fir in Roméania, se are in
vedere faptul ca aceste retele vor fi integrate si, astfel, vor completa infrastructura
wireless existenta, construita conform tehnologiilor wireless compatibile NGN (de exemplu
LTE), care permite mobilitatea, precum si extinderea gradului de acoperire.

Astfel, pentru atingerea obiectivului principal este necesara definirea si planificarea de
masuri politice si administrative care pot stimula dezvoltarea infrastructurii de noua
generatie de banda larga si, respectiv, de penetrare a serviciilor de acces de mare viteza
din Romania pana la nivelul asumat in cadrulStrategiei Nationale privind Agenda Digitala
pentru Romania 2020.

In special, planul de masuri se adreseaza urmatoarelor obiective specifice:

e Dimensionare: identificarea volumului investitilor necesare in dezvoltarea
infrastructurii de acces de generatie urmatoare in scopul de a realiza obiectivele
legate de dezvoltarea serviciilor de acces asumate in cadrul Agendei Digitale pentru
Europa;

o Delimitare: identificarea zonelor geografice in care rata actuala a investitiilor in
infrastructura de acces broadband de generatie urmatoare impune luarea unor masuri
de interventie publica (zone rurale, zone cu o densitate scazuta a populatiei, etc.);

o Finantare: identificarea unor modele de investiti conforme cu bunele practici i
recomandarile europene cu privire la finantarea dezvoltarii infrastructurii de
comunicatiji electronice de generatie urmatoare;

e Stimulare: stimularea investitiilor in infrastructura de acces de generatie urmatoare in
Romania, contribuind la cresterea disponibilitatii resurselor financiare necesare pentru
dezvoltarea retelelor de mare viteza in mod individual de catre sectorul privat, precum
si prin identificarea masurilor de reducere a costurilor si cresterea eficientei dezvoltarii
sale.

Faptul ca lucrarile de constructii civile reprezinta partea dominanta in costurile totale de
implementare a unei retele este acceptat in unanimitate?, indiferent de tehnologia
utilizata, cu estimari de pana la 80% pentru anumite tehnologii.

Asigurarea de drepturi si obligatii care sunt direct aplicabile in diferite stadii de
dezvoltare/implementare a infrastructurii poate duce la reduceri semnificative ale
costurilor. Barierele generate de investitii pot fi reduse si intrarea pe piata ar putea
permite o utilizare mai intensa a infrastructurii fizice existente, printr-o mai buna cooperare
in lucrarile de construcitii civile planificate, eficientizarea procedurilor de autorizare si prin
eliminarea obstacolelor din pregatirea / dotarea cladirilor noi cu infrastructura pentru
retelele de acces de mare viteza.

2 Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008
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Prin urmare, aceasta initiativa are in vedere, in plus fata de definirea investitiilor necesare
in ceea ce priveste infrastructura de acces NGA in atingerea obiectivelor Agendei Digitale
pentru Roménia 2020 si ale modelelor potentiale de asistenta publica, solutionarea
principalelor patru domenii problematice:
¢ ineficiente sau blocaje legate de utilizarea infrastructurii fizice existente (cum ar
fi, de exemplu, canalizari, tevi, conducte, guri de vizitare, cabinete, piloni, stalpi,
antene, turnuri si alte constructii de sustinere),
e blocaje legate de co-implementare,
¢ ineficiente in ceea ce priveste procesul de acordare a autorizatiilor,
e blocajele in realizarea infrastructurii in cladirile noi.

Se estimeaza ca, in cazul in care vor fi luate masuri pentru rezolvarea problemelor
identificate, investitile de capital ale operatoriilor s-ar reduce cu 20-30% din costurile
totale ale investitiei®.

In scopul maximizarii sinergiilor dintre retele, Directiva 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind masuri de reducere a costurilor instalarii retelelor de
comunicatji electronice de mare viteza se adreseaza nu numai furnizorilor de retele de
comunicatji electronice, ci si oricarui detinator de infrastructura fizica necesara pentru a
gazdui elemente ale retelelor de comunicatii electronice, cum ar fi furnizorii de
electricitate, gaz, apa si canalizare, servicii de incalzire si de transport.

In atingerea obiectivelor propuse au fost identificate 5 directii de actiune:

a) Incurajarea accesului la infrastructura pasiva existents;

b) Imbunatatirea transparentei si coordonarii in lucrdrile de constructii civile
relevante;

c) Eficientizarea procedurilor de autorizare a construirii retelelor de comunicatii
electronice;

d) Normele referitoare la infrastructura NGN pentru cladiri noi;

e) Utilizarea potentialului tehnologiei New Generation Wireless pentru accelerarea
extinderii / implementarii infrastructurii de banda larga in zonele rurale.

1.3. Diferenta dintre retelele broadband de baza si
retelele NGN

Conform Strategiei Nationale de Broadband 2009 — 2015, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 444/2009 privind aprobarea Strategiei Guvernamentale de Dezvoltare a
Comunicatiilor Electronice in Banda Larga in Romania pentru perioada 2009-2015,
conceptul de broadband (conexiunea de banda larga) este definit ca fiind ,acel tip de
comunicatii electronice care, printr-un numar mare de solutii tehnologice disponibile,
asigura accesul permanent la internet, cu o viteza de transfer de minim 1 Mbps partajat

’ Analysys Mason, 2012, Estimarea se bazeazd pe urmatoarele ipoteze: 25% din dezvoltare este in tuburile de transfer,
economisind 75% Capex pentru aceastd parte, 10% din dezvoltare face conexiunea dintre retea si noile evolutii de
cazare, dar co-angrenare cu al{i operatori / companii de utilita{i folosite, economisind 15-60%, si 5% din angrenare
conecteaza reteaua la unitati cablate inainte si unititile multifunctionale de locuit, economisind 20-60%. In plus, vor
exista beneficii sociale, de mediu si economice.
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(valoare progresiv crescéatoare) si un grad de disponibilitate lunard de minimum 98%,
oferind gradul maxim de interactivitate si acces la intregul spectru de aplicatii si continutul
digital posibil a fi accesate prin intermediul Internetului.”

La aplicarea definitiei de mai sus se vor lua in considerare si urmatoarele caracteristici:

e Rata minima de transfer de 1 Mbps trebuie periodic actualizata pentru a permite
utilizarea tuturor aplicatiilor si continutului digital posibil a fi accesat prin intermediul
Internetului;

e Rata minima de transfer de 1 Mbps se aplica conexiunilor rezidentiale. Rata de
transfer corespunzatoare pentru proiectele dezvoltate pentru entitatile administratiei
publice/operatori economici va fi de minim 4 Mbps.”

Diferite platforme tehnologice pot fi considerate retele de comunicatii in banda larga de
baza, incluzand aici comunicatiile pe fir ADSL (Linie digitala asimetrica de abonat),
comunicatiile mobile wireless si solutiile prin satelit.

in stadiul actual de piata si dezvoltare tehnologicd, retelele de acces de tip NGA sunt
definite ca retele de comunicatii electronice, constand in totalitate sau in parte din
elemente optice, care sunt capabile sa ofere acces la Internet in banda larga cu capacitati
sporite (cum ar fi o ratda de transfer mai mare), in comparatie cu cele furnizate prin
retelele traditionale, bazate pe fir de cupru®. Astfel de retele pot furniza servicii la viteze
mari $i pot sustine servicii multiple de convergenta digitala avansata. Prin urmare, in
stadiul actual de piata si dezvoltare tehnologica, retelele NGA sunt retele de fibra optica
sau retele de cablu modernizate®.

De asemenea, tinand cont de evolutia rapida a tehnologiei, in special tehnologiile mobile
de banda larga de mare viteza, cum ar fi tehnologia LTE, este acceptat faptul ca planul de
dezvoltare pentru retele NGN ar trebui sa ia de asemenea in considerare a patra
generatie de tehnologii de comunicatii mobile (LTE).

In conditii corespunzatoare, modernizarea treptata a infrastructurilor existente poate avea
o contributie valoroasa la realizarea obiectivului Agendei Digitale pentru Europa 2020 cu
privire la "vitezele de conexiune ", in special in acele zone in care instalarea unei
infrastructuri noi nu ar fi fezabile din punct de vedere economic. Astfel de retele NGN
intermediare ar putea fi rentabile si ar putea reprezenta o "schimbare semnificativa" in
ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de comunicatii in banda larga in zonele
defavorizate. Cu toate acestea, desi viteza de conectare este una dintre caracteristicile
principale ale retelelor NGN, in acelagsi timp, ea nu este singura.

in plus fatd de o anumitd vitezd de download, retelele NGN - care sunt mai potrivite
pentru zonele urbane - ar trebui sa aiba, de asemenea, cel putin urmatoarele caracteristici
- atat la backhaul si, mai important, in segmentul de acces - in scopul de a face fata
provocarilor viitoare:

(i) asigurarea unei conectivitati mai bune
(ii) reprezentarea unui progres tehnologic sustenabil si de durata
(iii) sprijinirea unei concurente bazate pe infrastructura.

La nivel global, retelele NGN reprezinta un progres semnificativ in comparatie cu solutiile
tehnologice de generatie actuala, contribuind astfel la imbunatatirea tehnologiei si a
serviciilor de comunicatji in banda larga in toate privintele.

* Vezi Recomandarea nr. 2010/572/UE cu privire la accesul la retelele NGA, Jurnalul Oficial L 251, 25.9.2010,
aginile 35 - 48
Cel putin DOCSIS 3.0 pentru modemurile cu cablu.

11
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Se are in vedere inlocuirea retelelor de banda larga de baza cu retelele NGN si nu numai
modernizarea lor pe un termen lung. Pentru ca retelele NGN au nevoie de o arhitectura
de retea diferita, oferind servicii de o calitate mult mai buna in comparatie cu retelele de
banda larga actuala, precum si mai multe servicii care nu sunt suportate de catre astfel de
retele, este posibil sa apara diferente majore in viitor, intre zonele acoperite si cele care
nu sunt acoperite de retelele de tip NGN.

Retelele backhaul sunt necesare pentru operatorii de retail din domeniul comunicatiilor
electronice, ca sa poata oferi utilizatorilor finali servicii de acces la Internet. Aceste tipuri
de retele sunt capabile sa sustina ambele retele, de baza si NGA, iar operatorii de
comunicatii electronice au posibilitatea de a alege (in domeniul investitiilor) tipul de
infrastructura pentru "bucla locald", cu care sa se conecteze la reteaua backhaul.
Autoritatile publice pot decide, de asemenea, sa efectueze numai lucrari de construciii
civile (cum ar fi sapaturi pe domeniul public, constructia de infrastructura fizica), pentru a
permite si accelera dezvoltarea propriilor elemente de retea de catre operatorii in cauza.

Anexa 2 stabileste in detaliu tehnologiile avute in vedere pentru dezvoltarea infrastructurii
NGA in Roménia:

e Tehnologii xDSL: DSL, Retea HFC DOCSIS, DOCSIS

e Tehnologii FTTx: FTTB (Fibra pana la cladire), FTTB — GPON (Fibra pana in
cladire - Retea Optica Pasiva Gigabit), FTTH (Fibra pana in casa), FTTN (Fibra
pana la noduri) si FTTC (Fibra pana la Cabinet)

e Tehnologii Wireless: acces mobil Broadband: WiMAX, Standard LTE.

1.4. Beneficii asteptate din dezvoltarea NGN

Tehnologia Informatiei si Comunicatiile Electronice de generatie noua au un rol
atotcuprinzator in introducerea de comunicatii si informatii in toate procesele economice
si sociale si are un impact in toate celelalte linii de mare prioritate de actiune ale Agendei
Digitale pentru Roméania 2020:

- modernizarea administratiei publice si reducerea costurilor administrative

- utilizarea de date deschise in institutiile publice si asigurarea interoperabilitatii

- digitizarea celor mai importante evenimente de viata pentru cetateni si mediul de

afaceri

- introducerea TIC in educatie, sanatate, cultura si incluziune sociala

- promovarea comertului electronic national si transfrontalier

- securitatea retelelor cibernetice

Investitiile Tn NGN vor constitui, ca atare, unul dintre cei mai mari factori de atingere a
Strategiei privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020 (aferent Domeniului IV de actiune
- Boradband si infrastructura de servicii digitale), dezvoltdnd o arie de excelenta in
specializare economica, cu ambitia consolidarii industriei i serviciilor.

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020 vizeaza in mod direct
sectorul TIC si isi propune sa contribuie la dezvoltarea economica si cresterea
competitivitatii Romaniei, atat prin actiuni directe precum dezvoltarea efectiva a sectorului
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TIC roménesc cat si prin actiuni indirecte, precum cresterea eficientei si reducerea
costurilor sectorului public din Romania, imbunatatirea productivitatii sectorului privat prin
reducerea barierelor administrative in relatia cu statul, prin imbunatatirea competitivitatii
fortei de munca din Romania si nu numai.

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020 va conduce la cresterea
unui sector industrial al carui scop este raspandirea internationala a solutiilor avansate, in
vederea modernizarii societatii si economiei roméanesti, cresterea procentului din PIB,
datorat exporturilor din sectorul tehnologic si conducand la cresterea capacitatii de export
a altor sectoare care folosesc instrumente puse la dispozitie ca rezultat al imbunatatirii
platformelor tehnologice.

Mai mult, studiile arata ca o crestere cu 10% a gradului de penetrare a retelelor in banda
larga duce la o crestere de 1-1,5% din produsul intern brut. ©
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Figura 1. Corelarea intre penetrarea cu retele fixe de broadband si competitivitatea economica

® Decizia CE N407/2009 — Spania — Fibra optica Catalonia (Xarxa Oberta).
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Country profile for Romania, Broadband take-up and coverage indicators

2013

d fixed broadband g ility - I |
Total (in % of )

households)

Fixed broadband take-up (penetration rate) — Total (in
Subscriptions per 100 people)

with a br - Al E 56%

(in % of 1]

90%

18.93

Enterprises with a fixed broadband connection — a5
enterprises (in % of enterprises)

e o o ais s sy | 72
— Total {in % of fixed broadband subscriptions)

DSL subscriptions share in fixed broadband - Total (in
% of fixed broadband subscriptions)

61%

27%

B0 under EU average [ Above EU average

Sursa: Taboul de bord Agenda Digitala pentru Romania, Comisia Europeana 2014

Principalul document de politici care sta la baza interventjei statului si stabilirea efectelor
preconizate sunt prevazute in sectiunile de dezvoltare a sectorului tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) din Programul Operational Competitivitate 2014 - 2020 (POC).
Aspectele relevante referitoare la cresterea economica sunt reproduse mai jos:

e “In conformitate cu Strategia Lisabona, TIC este vital pentru cresterea
productivitatii, imbunatatirea competitivitatii si reducerea disparitatilor economice
regionale.”

e “Contributia TIC la cresterea economica depinde de accesul la Internet.”

e “ Datele confirma ca solutiile TIC sunt greu disponibile pentru absorbtia generala
de afaceri.”

e “Situarea Roméniei comparativ cu celelalte state membre are un impact negativ
asupra competitivitatii nationale, deoarece utilizarea calculatorului si accesul la
Internet sunt factori importanti pentru dezvoltarea economica.”

e “Avand in vedere nevoia mare de investitii transfrontaliere, disponibilitatea
serviciilor in banda larga reprezinta un element esential in sprijinirea comunitatilor
locale in atragerea de fonduri.”

1.5. Costul dezvoltarii infrastructurii NGN

Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN sprijina obiectivele Agendei
Digitale pentru Roméania 2020 prin asigurarea implementarii Domeniului de actiune IV —
Broadband si Infrastructura de servicii digitale. Aceste costuri vor fi acoperite doar partial
de investitii private restul costurilor este de asteptat sa provina din surse de finantare
publicd si/sau din alte surse. Asadar sumele necesare implementarii Programului
national de dezvoltare a infrastructurii NGN (Next Generation Network) vor fi asigurate
din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente perioadei de programare
bugetara a Uniunii Europene 2014-2020, fonduri private si contributie publica nationala
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asigurata de la bugetul de stat si bugetelor locale, dupa caz, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele ordonatorilor de credite beneficiari. In
scopul de a elimina decalajul semnificativ al investitiilor necesare intre Programele
Operationale si bugetul necesar pentru realizarea indicatorilor tinta definiti in Planul
national de dezvoltare a infrastructurii NGN, vor fi utilizate mecanisme de finantare
complementare, CEF, Planul Junker, Banca Mondiala,BEI, BERD,etc

Estimarile de mai sus se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

e Ambele tehnologii, atadt cea terestra cat si cea fara fir, vor fi utilizate in
implementarile NGN ce au ca scop atingerea eficienta a obiectivelor Agendei
Digitale 2020 (principiul neutralitatii tehnologice);

e Acoperirea existenta a servit ca baza pentru identificarea evolutiilor retelelor NGN
necesare si afirmarii necesitatilor de interventie (o harta actualizata a informatiilor
de acoperire a serviciilor este pusa la dispozitie de catre Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare
ANCOM) la adresa
https://statistica.ancom.orq.ro:8000/sscpds/public/service Coverage#tgmap);

e Dezvoltari ulterioare a retelelor de distributie de viteza ridicata, precum si dezvoltari
ale infrastructurii backhaul si backbone si/sau upgrade-uri ale celor existente,
totalizand peste 150 mii km sunt estimate a fi necesare in sprijinul implementarii
retelelor NGA preconizate.

Numeroase studii (OECD 2008, WIK 2008, Francisco Caio 2008, Analysys Mason 2008")
estimeaza ca pana la 80% din costurile legate de dezvoltarea de noi retele sunt
reprezentate de costurile lucrarilor civile. Chiar daca astfel de costuri difera in functie de
tehnologia utilizata, cifre similare au fost depuse de catre cei mai multi dintre respondentii
consultdrilor publice la nivel european® Conform acelorasi sondaje, sustinute de
feedback-ul primit de la partile in cauza, arata ca o parte semnificativa a acestor costuri
pot fi atribuite ineficientelor in procesul de dezvoltare. Unele dintre aceste ineficiente pot fi
eliminate, iar costurile pot fi astfel reduse prin implementarea unor masuri simple, cum ar
fi o utilizare pe scara mai larga a infrastructurii fizice existente, cooperarea cu furnizorii de
utilitati si o mai buna coordonare a tuturor actorilor implicati in dezvoltarea retelei. Mai
exact, aici sunt abordate cele patru domenii mari, care au fost identificate la nivelul Uniunii
Europene ca reprezentand incontestabil factori decisivi adresabili in temeiul legislatiei
nationale si/sau comunitare:

(1) ineficiente sau neajunsuri in utilizarea infrastructurii fizice existente (cum ar fi
tevi, conducte, camere de control, guri de vizitare, cabinete, stalpi, piloni, instalatii de
antene, turnuri si alte constructii de sustinere),

(2) limitari in ceea ce priveste dezvoltarea in comun,
(3) ineficiente in acordarea autorizatiilor de construcitii civile,

(4) limitari cu privire la dezvoltare / instalare de retele in interiorul cladirilor.

" World Bank Broadband Strategies Toolkit, citand diferite surse — R.Katz, S.Vaterlaus, P. Zenhdusern & S.Suter
(2010),Impactul Broadband asupra locurilor de munca si economia germana, Revista Politicii Europene Economice.
Vol. 45, Numar 1, p. 2 (Jan. 2010); Analysys Mason, Evaluarea impactului economic asupra retelei wireless tip
Broadband 1n India (2010); McKinsey (2010), fncurajénd beneficiile economice si sociale ale TIC, Raport privind
tehnologia globala informationala 2009-2010, Forumul economic din lumea intreaga; Qiang & Rossotto (2009)
Impactul economic al Broadband, 2009 Informatii si comunicatii pentru dezvoltare, World Bank (2009); Czernich et
al. (2009) Infrastructura Broadband si cresterea economica (2009).

® hitp://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kz83r712t9n.pdf?
expires=1354706494&id=id&accname=guest&checksum=ABF880AS3E2CCF52CD3972CBDE6AAD64
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1.6. Parti interesate

Urmatoarele organisme si/sau organizatii ar putea fi vizate In mod expres de masurile de
reducere a costurilor de dezvoltare a infrastructurii ca o metoda pentru incurajarea
dezvoltarii retelelor NGN:

Furnizori de servicii de comunicatii electronice si operatorii de retele (operatori
de comunicatiji electronice), furnizorii de utilitati publice proprietarii de infrastructura
fizica, municipalitati, comunitati, fonduri private, antreprenori sau orice alte companii
care intentioneaza sa dezvolte retele de comunicatii electronice de banda larga. Ele
ar trebui sa beneficieze de masurile de reducere a costurilor in eforturile lor de
dezvoltare a infrastructurii.

Autoritati publice (cum ar fi autoritatile locale, serviciul de urbanism, arheologie, de
mediu si alte organisme) care elibereaza permise de acces la domeniul public,
autorizatii de constructie, precum si alte autorizatii. Simplificarea procedurilor de
eliberare a avizelor, precum si crearea de noi mecanisme de coordonare Si
imbunatatirea transparentei in ceea ce priveste lucrarile publice si de utilizare a
infrastructurii va creste sarcinile administrative ale unor autoritati;

Contractorii care efectueaza lucrari pentru operatori si municipalitati. Cresterea
eficientei autorizarii si a procesului de executie va schimba profilul cererii de servicii
specifice pentru astfel de intreprinderi; pe termen mediu si lung se asteapta o
dezvoltare sporita a retelelor de mare viteza ca urmare a economiilor generate, in
beneficiul companiilor care efectueaza lucrari publice.

Producatori de echipamente si tehnologii care dezvolta retele broadband.
Dezvoltarea accelerata si infrastructura comuna aferentd (cum ar fi infrastructura
fizica), Tn special inter-utilitati, va duce la o crestere a cererii de noi solutii si va
incuraja inovarea.

Constructori - firmele de constructii si dezvoltatorii imobiliari vor trebui sa respecte
noile cerinte specifice referitoare la echipamentele din interiorul cladirilor, cerinte care
vor creste valoarea cladirilor nou-dezvoltate.

Cetatenii romani si mediul de afaceri - in ceea ce priveste efectele directe, un
acces sporit la infrastructura fizica existenta si o mai buna coordonare a executarii
lucrarilor de construcitii civile vor insemna lucrari de sapat mai putine, ceea ce duce la
o scadere a disconfortului urban; cat despre efectele indirecte, accelerarea dezvoltarii
retelelor de banda larga va avea un impact pozitiv asupra gradului de ocupare a fortei
de munca, e-incluziunii, accesului la servicii publice si, in general, a nivelului de trai.
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2. Contextul comunicatiilor
electronice din Romania

2.1. Cadrul legislativ

Ca urmare a aderarii la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007, Roméania are obligatia de
a transpune in legislatia nationala directivele europene in materia reglementarii
comunicatjilor electronice.

Astfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile gi
completarile ulterioare, a transpus la nivel national cea mai mare parte a directivelor din
Pachetul Telecom', in forma n care acestea au rezultat ca urmare a interventiilor
legislative realizate in noiembrie 2009"".

De asemenea, Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii
electronice a asigurat transpunerea prevederile art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun de reglementare pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru).

Dreptul la acces pe proprietati

Cap. Il din Legea nr. 154/2012 stabileste conditile in care furnizorii de retele de
comunicatii electronice isi pot exercita dreptul de acces pe proprietatea publica sau
privata.

Utilizarea partajata a infrastructurii

Cap. lll din Legea nr. 154/2012 prevede conditile in care furnizorii de retele de
comunicatji electronice pot utiliza anumite elemente de infrastructura in mod partajat, cu
persoanele care detin sau controleaza aceste obiective.

’ http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hsi/index_en.htm

1% Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul), Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice (Directiva privind autorizarea), Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru) si Directiva
2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire
la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva privind serviciul universal).

" Prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, a
Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale Insarcinate sa asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului, respectiv Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice.
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Inventarul retelelor publice de comunicatii electronice
Art. 35 alin. (2) din Legea nr. 154/2012 autorizeaza ANCOM sa realizeze un inventar al
retelelor de comunicatii electronice si al elementelor de infrastructura asociate acestora.

Cablarea constructiilor noi pentru acces la retelele broadband

in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 154/2012, incepand cu 1 ianuarie
2013, constructiile noi cu destinatie de locuinta ori cu functie de invatamant, financiar-
bancara, cu destinatie de birouri sau hoteluri, pentru care se elibereaza autorizatie de
constructie, este obligatoriu sa fie prevazute cu infrastructura de acces care sa permita
furnizarea de servicii de comunicatii electronice in banda larga.

Obligatii de informare privind furnizarea serviciilor de comunicatii

electronice

Potrivit dispozitiilor art. 51, 60 si 61 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 111/2011
furnizorii de comunicatii electronice au o serie de obligatii de informare precontractuale in
relatia cu utilizatorii finali, precum si de a include in contractele pe care le incheie cu
acestia anumite clauze. In 2012, ANCOM a explicat continutul acestor obligatii prin
intermediul unui Ghid privind incheierea si continutul minim al contractelor'?.

De asemenea, prin Decizia ANCOM nr. 1201/2011 a fost stabilita in sarcina furnizorilor
obligatia de a publica indicatorii de calitate in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de
acces la Internet, respectiv si de a-i include pe acestia in contracte sau in conditiile
generale. Piata serviciilor de acces broadband din Romania este caracterizata printr-o
concurenta bazata pe tehnologie; in piata exista o mare varietate de tehnologii prin care
sunt implementate retele de acces broadband.

Acces si interconectare

Acordurile de interconectare IP sunt folosite de catre operatori locali mici (OLO) pentru
interconectare intre ei; marii operatori inca impun interconectare in vederea terminarii
unui apel de voce prin semnalizare de tip SS7. Un numar de 24 acorduri de
interconectare IP, de terminare a traficului de voce, au fost inregistrate de ANCOM. Toti
operatorii desemnati ca avand putere semnificativa de piata (in prezent 51 de operatori
pentru terminarea apelurilor fixe si 6 operatori pentru terminarea apelurilor mobile) au cel
putin urmatoarele obligatii: obligatia de transparenta, obligatia de nediscriminare, obligatia
de a furniza servicii si de a permite accesul la anumite facilitati, precum si obligatia
referitoare la controlul tarifelor, in ceea ce priveste interconectarea retelelor publice de
telefonie cu retelele publice de comunicatii electronice instalate, operate, controlate sau
furnizate de alti operatori, indiferent de tehnologia folosita.

Migratia retelelor fixe la interconectare IP are loc intr-un ritm lent, pe masura ce operatorii
mici de comunicatii fixe isi dezvolta retele pe tehnologia IP, in timp ce operatorul
dominant migreaza incet spre tehnologia IP.

Obligatii privind fundamentarea pe costuri a tarifelor pentru serviciile

de acces la elemente de infrastructura

Piata serviciilor de acces la elemente de infrastructura (piata nr. 4), care include servicii
de acces, total sau partajat, la bucla sau subbucla locala, este inclusa in Recomandarea
Comisiei Europene nr. 2007/879/CE privind pietele relevante de produse si servicii din
sectorul comunicatiilor electronice care pot forma obiectul unei reglementari ex-ante, in

12 Disponbil pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa: http://www.ancom.org.ro/ancom-a-publicat-
ghidul-privind-ncheierea-si-continutul-minim-al-contractelor-dintre-furnizorii-de-servicii-de-comunicatii-electronice-
si-utilizatorii-finali_ 4879
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conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
cadrul de reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice.

Cea mai recenta analiza pe aceasta piata de comunicatji electronice a fost finalizata de
ANCOM in cursul anului 2010. Astfel, s-a identificat ca fiind relevanta piata furnizarii
serviciilor de acces, total sau partajat, la bucla sau subbucla locala din cupru la nivelul
repartitoarelor principale sau al repartitoarelor intermediare, inclusiv la bucla locala la
nivelul cabinetelor stradale ori al cladirilor pana la care este instalata fibra optica, atunci
cand segmentul terminal este constituit din fire metalice de cupru sau cablu UTP/FTP,
precum si la bucla locala din fibra optica, inclusiv serviciile de acces la bucla sau subbucla
locala furnizate pentru propria activitate.
Pe acesta piata, operatorului cu putere semnificativa identificat i s-au impus urmatoarele
obligatii:
e obligatia de a permite accesul si utilizarea unor elemente specifice ale retelei si a
infrastructurii asociate;
e obligatia de transparents;
e obligatia de nediscriminare;
e obligatia de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de
costuri pe baza unui model de calculatie a costurilor;
e obligatia de evidenta contabila separata.

Tarifele in vigoare pentru serviciile pe care operatorul cu putere semnificativa este obligat

sa le furnizeze urmare a analizei de piata realizate in 2010 sunt calculate prin metoda
LRAIC +.

2.2. Situatia actuala a acoperirii broadband in Romania

Romania a continuat sa avanseze spre realizarea obiectivelor stabilite pentru 2013 in
cadrul Agendei Digitale pentru Europa 2020. Acoperirea prin infrastructuri fixe in banda
larga a populatiei si gospodariilor situate in localitati cu cel putin un furnizor de servicii de
acces la Internet a ajuns la 90%"2, in timp ce totalul numarului de conexiuni broadband fix
a ajuns la 3.800.000 in decembrie 2013. Romania este, astfel, pe locul noua in ceea ce
priveste numarul de conexiuni din intreaga UE.

Potrivit raportului anual ANCOM si a datelor statistice publicate de catre autoritate pentru
2013 piata de comunicatii electronice a inregistrat cresteri pe aproape toate
segmentele legate de serviciile de acces la Internet in banda larga in 2013, iar accesul la
Internet mobil a inregistrat o crestere importanta, de la 7,1 milioane conexiuni active la 31
decembrie 2012 la 9,6 milioane conexiuni active la 31 decembrie 2013. Astfel, numarul
total de conexiuni la Internet broadband a ajuns la 13 milioane la data de 31 decembrie
2013.

De asemenea, conform datelor raportate de catre furnizorii de telefonie fixa, la 31
decembrie 2013, numarul de linii de acces la servicii de telefonie a inregistrat o crestere
de 2% comparativ cu sfargitul anului 2012, ajungand la 4,74 milioane de linii, in timp ce
numarul de abonati a ajuns la 4,04 milioane (cu 0,7% mai mult decat numarul inregistrat
la 31 decembrie 2012).

3 https://ec.curopa.cu/digital-agenda/en/news/2014-report-implementation-eu-regulatory-framework-electronic-
communications
" https://statistica.ancom.org.r0:8000/sscpds/public/alldocuments/report
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In sectorul telefoniei mobile, cu toate c& numarul total de utilizatori activi a scazut, traficul
de voce a continuat s creasca. In prezent, pe piata de comunicatii mobile din Romania
exista 6 operatori, Tnsa nu exista nici un operator mobil virtual [Operator Retea Mobila
Virtuala (MVNO)]. Ca urmare a licitatiei de spectru organizate de ANCOM in 2012, trei
operatori si-au asumat obligatii in ceea ce priveste gazduirea operatorilor mobili virtuali.

in ceea ce priveste situatia serviciilor de programe audiovizuale retransmise, datele indica
o crestere de 5,7% din numarul total de abonati pe parcursul anului 2013, de la 6 milioane
la 31 decembrie 2012 la 6,4 milioane la data de 31 decembrie 2013.

In ciuda contextului macroeconomic nefavorabil, comportamentul de consum al
utilizatorilor a impus expansiunea capacitatii retelelor de comunicatii electronice. Ca
urmare, operatorii au demarat un amplu proces de extindere a capacitatilor existente
prin implementarea retelelor de comunicatii mobile din generatia 4G si a tehnologiilor de
acces la puncte fixe de ultima generatie.

2.3. Situatia actuala a acoperirii cu servicii broadband
in Romania

Conform rapoartelor semestriale ale ANCOM, cererea pentru servicii de Internet de tip
broadband™ a finregistrat o explozie incepand cu 2006 — atat in ceea ce priveste
tehnologiile fixe cat si cele mobile.

Numarul total al conexiuni fixe de acces Internet de tip broadband in Romania a
atins 3,8 milioane la 31 decembrie 2013, o crestere de 8,6% comparativ cu valoarea
inregistrata la 31 decembrie 2012.

Astfel, penetrarea serviciilor fixe de Internet de tip broadband a atins la sfarsitul lui
2013 procentul de 18,8% la 100 locuitori, crescand cu 6,8%, comparativ cu valoarea
inregistrata la 31 decembrie 2012. Tot la nivelul anului 2013, procentul de gospodarii cu
conexiune la Internet broadband era de 56% (fata de 50% fn anul 2012)'°.

Figura 7 — Evolutia numarului de conexiuni fixe de internet de tip broadband (milioane)

—

Liniile NGN, ca procentaj din totalul liniilor broadband, a atins 67% in ianuarie 2014, cel
de-al doilea procentaj din UE si mult peste media de 27%, in vreme ce linile NGA, ca
procentaj la nivelul populatiei, a atins 13% in ianuarie 2014, si de asemenea, peste media
UE (8%). in ianuarie 2014, doar 45% din liniile broadband fixe de mare viteza erau sub 30
Mbps, mult sub media UE de 79%, urmate de 31%, cu viteza intre 30 Mbps, viteza 100

1 https://statistica.ancom.org.r0:8000/sscpds/public/alldocuments/report
'® Tabloul de Bord 2014 al Agendei Digitale pentru Romania, Comisia Europeana
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Mbps (media UE de 16%) si un procent de 25% pentru 100 Mbps si mai mult (5% din
media UE). Cu toate acestea, gradul de acoperire a zonelor rurale cu banda larga fixa
standard este doar 78,2%, sub media UE de 89,7%17. Penetrarea tehnologiilor mobile de
tip broadband (mai mari sau egale cu viteza 3G) a atins 41% acoperire din totalul
populatiei (8,2 milioane milioane de conexiuni), sub media UE de 62,4%'®.

Continua sa persiste diferenta dintre zonele urbane si cele rurale, penetrarea in mediul
urban mentinandu-se la un nivel de cate va ori mai mare decat cea din mediul rural —

60,1%, comparativ cu 28,3%, raportat la numarul gospodariilor.

Conexiuni de acces la Internet in functie de viteza

No. | Cea mai buna viteza Numar de Numar de Numar de
de download conexiuni conexiuni conexiuni
(31.06.2012) (31.12.2012) (31.12.2013)
1 = 144 kbps; < 2 Mbps 70.847 70.055 57.522
2 | =2 Mbps; <10 Mbps 1.077.411 876.001 | 708.838
3 = 10 Mbps; < 30 Mbps 657.757 936.722 925.400
4 = 30 Mbps; <100
Mbps 951.669 988.904 1.167.910
5 = 100 Mbps 525.296 669.646 930.427
TOTAL 3.282.980 3.541.328 | 3.790.097

in ceea ce priveste tehnologiile folosite, piata r&mane sub monopolul cablului coaxial,
xDSL, dar si a conexiunilor de cablu UTP/FTP, cu o penetrare foarte scazuta a solutiilor

bazate pe fibra optica.®

Conexiuni de acces la Internet in functie de tehnolo

ii

No. Technologie Numar conexiuni Numar conexiuni
(31.12.2012) (31.12.2013)
Non-NGN
1 xDSL 853.642 858.926
2 Cablu modern 304.475 289.265
3 FWA 21.434 29.731
4 Satelit 337 270
5 Altele (non-NGN) 55.651 62.457
NGN
6 VDSL 147.403 182.152
7 FTTH 99.653 98.424
8 Fibra la cladire - Ethernet + LAN 1.633.406 1.718.577
9 Cablu NGN 148.134 245.843
10 Altele (NGN) 277.193 304.452
TOTAL 3.541.328 3.790.097
Puncte publice de acces la Internet WI FI 3.217 | 3.122

v https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/2014-report-implementation-eu-regulatory-framework-electronic-

communications

'® Tabloul de Bord 2014 al Agendei Digitale pentru Romania, Comisia Europeana

" FTTH. FTTC sau FTTB, cu segmentul final implementat prin diferite tehnologii, cum ar fi cablu sau UTP/FTP care

sunt incluse in categoriile corespunzatoare ultimei mile.
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Ultimele cifre puse la dispozitie de catre ANCOM indica faptul ca un total de 3,79 milioane
de linii fixe broadband existau in Romania in decembrie 2013. Structura pietei de tip
broadband include 791 de operatori de furnizare acces fix Internet de tip broadband,
dintre care 36 prin retelele de cablu, 170 — prin fibra optica, 159 — prin radio, 14 din xDSL,
659 din cablu UTP / FTP.

Figura 8 — Evolutia numarului de conexiuni fixe in raport cu tehnologiile utilizate

Evolution of the number of fixed broadband Internet connections according to the most important
categories of technologies

- million -
2.500
Sp5 250
189 1% __o—*
2.000 1.80 "r._-*‘”
170 g
1.56 158 _g~
143 _glt™
1.500 1.35 ~
127 ___J
1.19 _
.;-"'.'
- il Lo N gy AN SO T
1.000 0.83_~ 078 D.81 : '
- s =
/ 0.66 .
" 0.54
o ‘d'f’ 041 0.42 0330% 045 048 pas (43 04y 041 0.44 045 049
. 39
; 0.18 @836
0.000 - = ~0.01

H203 H104 H204 H105 H205 H106 H206 H107 H207 H108 H208 H109 H209 H110 H210 H111 H211 H112 H212 H113 H213

—@=—Coaxial cable ==@==UTP/FTP cable xDSL

Astfel, este evident ca ultimele evolutii ale investitiilor private broadband sunt realizate
mai degraba in tehnologii NGN decét in tehnologii mostenite, in fapt operatorii sarind
etape tehnologice si folosind cele mai noi tehnologii dezvoltate in lumea larga. Cu toate
acestea, aceste tehnologii cer investitii majore care sunt intarziate de sectorul privat in
ceea ce priveste regiunile din Romania mai putin populate sau mai slab dezvoltate din
punct de vedere economic, datorita recuperarii pe termen lung a unor astfel de investiti,
ceea ce face sa fie vazute ca investitii nefavorabile pentru investitorii din domeniul privat.
Astfel, au fost identificate de catre ANCOM astfel de “zone albe”, descrise in capitolul de
mai jos.
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2.4. Zonele albe si dezvoltarea infrastructurii broadband
in aceste zone (Proiectul RONET)

in zonele insuficient deservite (“zone albe”), asa cum au fost definite in Liniile directoare
pentru Broadband, in care profitabilitea investifiei in infrastructura broadband este
scazuta, nici reglementarile ex-ante si nici masurile pentru stimularea cereri nu vor fi
suficiente pentru a permite furnizarea de servicii broadband. Valoarea scazuta a
profitabilitatii este data, in principal, de numarul redus de gospodarii din zona rural3,
precum si de gradul de dispersare al acestora. Avand in vedere investitia relativ mare
necesara in zonele insuficient deservite, sunt ratiuni puternice pentru interventia publica,
cu scopul de a reduce diviziunea digitala privind accesul broadband, un factor major in
sprijinirea comunitatilor locale de atragere de investitii, facilitarea muncii de la distanta,
furnizarea de servicii de sanatate si imbunatatirea oportunitatilor educationale si
guvernamentale si asigurarea unei conexiuni de importanta critica la informatje.
Interventia publica va determina operatorii din sectorul privat sa continue sa investeasca
in zone in care nu ar investi conform standardelor comerciale normale, datorita profitului
scazut revenit din capitalul angajat.

Cu toate acestea, disponibilitatea serviciilor broadband ar fi benefica dintr-o perspectiva
economica mai larga, de exemplu datorita efectelor pozitive de tip spill-over (de
raspandire) asupra economiilor locale (cum ar fi activitatea crescuta economica, crearea
si pastrarea locurilor de munca). Disponibilitatea pentru astfel de servicii ar imbunatati de
asemenea accesul tuturor actorilor societatii la un set de mijloace de comunicare
esentiale, imbunatatind coeziunea sociala si regionala.

in situatia actuald, eforturile pentru instrumente alternative (inclusiv stimularea cererii i
reglementarile ex-ante) nu au rezolvat problemele asociate lipsei furnizarii serviciilor
broadband in aceste zone vizate. Consideram ca si cu un efort important de masuri de
informare gi reglementare, nu se va face posibila atingerea obiectivului de disponibilitate a
serviciilor de acces la Internet de mare viteza fara ajutorul Statului. Operatorii comerciali
nu au de cele mai multe ori stimulente comerciale pentru a dezvolta retelele existente,
avand in vedere ca in zonele cu densitate mica de populatie nu se asteapta sa obtina un
profit adecvat investitiilor facute.

Gradul de dezvoltare a retelei nationale de banda larga de tip NGN:

» in 2.307 de localitati (18.47%) nu exista retele de bucla localda pentru pentru
comunicatii de banda larga;

* in 6.064 de localitati (48.56%) nu exista conexiuni backhaul pentru comunicatii de
banda larga;

= in 3.666 localitati (29.25%) nu exista furnizori de servicii de comunicatii de banda
larga;

= n 210 localitati exista operatori privati care intentioneaza sa dezvolte retele de
banda larga in urmatorii 3 ani. Documentele care atesta aceasta intentie au fost
prezentate in doar 5 din cele 210 de cazuri.

Combinatia dintre aceste rezultate au dus la o lista de 2.268 de localitati prioritare care nu
au nici bucle locale si nici legaturi backhaul pentru retele broadband si unde nu exista
nicio intentie manifestata de operatorii privati de a face investitii.

Prin urmare, un numér de 783 de localititi au fost selectate (declarate eligibile) spre a fi
incluse in strategia de dezvoltare a infrastructurii finantatd de stat: proiectul RoNet.
Aceste localitati au fost grupate in 7 zone bine echilibrate - atat din perspectiva
economica cat si investitionala - si au fost facute disponibile spre concesiune prin licitatie

0 I ista finala a celor 783 localitati incluse in proiectul RoNET: http.//www.mcsi.ro/Minister/Proiect-Ro-
NET/Documente-suport/Documente-suport
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publica pe un model de tipul Design-Constructie-Operare (DBO). Acest program este
finantat prin programul national POS CCE, atat din Fonduri Europeane (82.6%) cat si
guvernamentale (17.4%) si a fost demarat in 2014.

Figura 9 — Definirea celor 7 zone in aria de dezvoltare backhaul RONET

Proiectul RONET are urmatoarele obiective:

a. Reducerea decalajului in materie digitala, prin asigurarea de conditii de acess la
infrastructura de comunicatii electronice de banda larga indiferent de locul de
domiciliu pentru toata populatia Romaniei;

b. Promovarea concurentei in sectorul comunicatiilor electronice de banda larga.
Datorita faptului ca proiectul dezvolta infrastructura de banda larga care va deveni
disponibila tuturor operatorilor care intentioneaza sa furnizeze servicii utilizatorilor
finali din anumite zone, rezultatele proiectului vor contribui direct la promovarea
concurentei si la promovarea noilor oportunitati de afaceri;

c. Accelerarea proceselor de dezvoltare a societatii informationale din Roménia.
Implementarea proiectului in zonele rurale din Romania va crea conditii favorabile pentru:

(a) accesul populatiei la servicii electronice si continut informational digital, la locuri de
munca si invatamant la distanta;

(b) utilizarea de catre companii a serviciilor TIC pentru diferite activitatj;

(c) modernizarea administratiei publice si furnizarea de servicii publice electronice.

Din moment ce proiectul RONET are in vedere astfel de "zone albe", acolo unde
conexiunea de banda larga nu este disponibila in prezent si unde nu sunt planuri ca
investitorii privati sa realizeze o astfel de infrastructura in viitorul apropiat, obiectivele mai
sus metionate se aliniaza obiectivelor europene cu privire la coeziune si dezvoltare
economica, cat si cu privire la dezvoltarea Pietei Unice Digitale.
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2.5. Tendinte prezente si viitoare pentru serviciile de
banda larga

Se apreciaza ca numarul de conexiuni de banda larga fixe, bazate pe cele trei tehnologii,
va creste incet 21 stabilizandu-se la aproximativ 4 milioane de conexiuni. Consideram c&
raspandirea este deja mare in mediul urban, in timp ce in mediul rural, desi prezinta
oportunitati de crestere, sunt necesare investitii substantiale pentru dezvoltarea solutiilor
fixe de Internet.

Figura 10 — Evolutia numarului de conexiuni fixe cablu

P rognoza cu privire la evolutia numarului de conexiuni de banda larga fixe la Internet
disponibile prin cablu coaxial, xDSL si cablu UTP-FTP -milioane-

a5

Conform informatiilor ANCOM furnizate de catre operatorii activi pe piata serviciilor de
acces la Internet din Romania, la 30 iunie 2014%* existau 3,9 milioane conexiuni la
Internet broadband la puncte fixe (corespunzatoare numarului de abonamente de servicii
de Internet), respectiv 14,4 milioane conexiuni la Internet la puncte mobile active, dintre
care 10.5 milioane conexiuni active broadband la puncte mobile. in ciuda nivelului scazut
de literatie in randul populatiei rurale din Romania (cea mai scazuta rata din UE), mai
multi factori vor fi determinanti pentru cererea in viitor de servicii de Internet de banda
larga:

» Cresterea disponibilitatii serviciilor de e-Guvernare (servicii publice electronice
centrate pe cele mai importante evenimente de viata pentru cetateni si mediul de
afaceri);

= Cresterea disponibilitatii serviciilor de e-Sanatate si telemedicina - accesarea
acestor servicii din zonele rurale vor aduce beneficii semnificative pentru grupurile
sociale respective;

= Cresterea disponibilitatii unor servicii TIC de tipul comertului electronic national si
transfrontalier, servicii bancare mobile;

= cresterea puterii de cumparare si in acelasi timp scaderea preturilor la serviciile de
acces / pachete.

21 . o . . .. .. I n n . .
Prognoza stabilita prin folosirea functiei Gompertz. Parametrii au fost stabiliti ludnd in considerare un prag maxim

de 4 milioane de conexiuni si prin evaluarea celorlalti doi parametri cum ar fi determinarea maximala a coeficientului
2

gR ).

2 ANCOM, Raport de date statistice privind serviciile de comunicatii electronice, semestrul I - 2014
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Figura 11 — Evolutia numarului de conexiuni mobile

Evolutia unui numar de conexiuni mobile de banda largi la Internet -
milioane -
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Ca o tendintd viitoare, se estimeazd® ca rata de crestere sustinutd a unui numar de

conexiuni mobile la Internet va continua, ca urmare a cresterii gradului de penetrare a
telefoanelor inteligente, a tabletelor si a introducerii tehnologiei 4G (LTE). Se steapta ca,
pe termen lung, penetrarea conexiunilor mobile la Internet sa fie comparabila cu cea a
telefoniei mobile®* (22.9 milioane de cartele SIM active la sfarsitul anului 2013) - in special
ludnd Tn considerare strategiile anuntate de catre operatorii mobili cu privire la includerea
optiunilor de date la orice pachet de voce.

23 . o . . .. .. I n n . .
Prognoza stabilita prin folosirea functiei Gompertz. Parametrii au fost stabiliti ludnd in considerare un prag maxim

de 25 milioane de conexiuni si prin evaluarea celorlalti doi parametri cum ar fi determinarea maximala a coeficientului
2

gR ).

* Efectul pozitiv al popularizarii conectivitatii M2M nu a fost luat in considerare.
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Figura 12 — Prognoza pentru numarul de conexiuni mobile
Prognoza cu privire la evolutia numarului de conexiuni mobile de banda larga la Internet - milioane
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2.6. Estimarile EUROSTAT cu privire la comunicatiile de
banda larga din Romania

Conform datelor Eurostat® cu privire la gradul de penetrarea a conexiunilor de internet de
banda larga in 2012, Roméania continua sa ramana sub media europeana, atat in ceea
ce priveste agentii economici si institutiile publice, cat si segmentul rezidentjal.

Figura 13 — Diagramele gradului de penetrare

Rispandirea internetului fix de banda larga la agentii economici si Gradul de penetrare ainternetului de
institutiile publice, 2012 banda larga la numarul de gospodarii 2012
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Motivele pentru care penetrarea ramane scazuta pare sa fie, in primul rand, legate de
costul total — atat al serviciului de acces cat si a echipamentului folosit.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information society/data/main_tables.
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Motivele pentru care utilizatoriinu au acceslainternet acasa,2012
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3. Tintele Agendei Digitale pentru
Romania 2020

Obiectivele specifice si tintele Roméaniei pentru atingerea obiectivelor Agendei Digitale
europene 2020 se regasesc in Strategiaei Nationale privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020.

Obiectiv specific 2020 Tinta EU Tinta RO Situatia RO
2020 2014
IAcoperire cu broadband fix (total populatie) 100% (2013) 100% 90% (2013)
Acoperire cu broadband peste 30 Mbps (% gospodarii) 100% (2020) 80% 66% (2013)
Conexiuni broadband peste 100 Mbps (% total conexiun 50% (2020) 45% 25% (2013)
broadband)
Populatie care cumpara online 50% (2015) 30% 10%
Populatie care cumpara online trans-frontalier 20% (2015) 5% 1%
IMM-uri care vand online 33% (2015) 20% 7%
Utilizatori frecventi de Internet (saptamanal), per total 75% (2015) 60% 48%
populatie
60% (2015) 45% 28%
Utilizatori  frecventi de Internet, dintre populatia
defavorizata
Populatie care nu a utilizat niciodata Internetul 15% (2015) 30% 39%
Cetateni care utilizeaza servicii de eGuvernare 50% (2015) 35% 10%
Cetateni care returneaza formulare completate 25% (2015) 20% 3%

Sursa: Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020
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3.1. Analiza SWOT - Infrastructura de broadband in

Romania

Puncte tari

Puncte slabe

Romania este o piata atipica din punct de vedere
tehnologic, cu nivel ridicat de disponibilitate a
solutiilor de acces la Internet broadband de mare
viteza (NGA) pentru consumatori De asemenea, rata
mare de penetrare a conexiunilor la Internet
broadband de foarte mare vitezd (>100Mbps) este
atribuita  tarifelor  accesibile ca rezultat al
competitivitatii pietei si in egala masura sofisticarii si
apetitului consumatorilor (mai ales segmentul tanar).
Mobilitatea este de asemenea incurajata de gradul

ridicat al_acoperirii 3G (96%) si a recentei dar rapidei
dezvoltari a refelelor LTE,.

Totusi, puterea redusa de cumparare, structura demografica a
populatiei, precum si nivelul redus de competente digitale
specific populatiei mai varstnice se traduc intr-o rata redusa
de penetrare a Internetului chiar si in zonele gri ori negre
(acoperirea cu Internet broadband fix in zonele rurale, in
2013, este de 78%); mai mult, exista Tnca un numar
considerabil de puncte albe care nu sunt acoperite prin
investitii private si necesita interventia sectorului public (in
special in zonele rurale).

Aceasta ratd redusa de penetrare este specifica atat
conexiunilor fixe de acces la Internet, cat si retelelor mobile,
ceea ce descurajeaza investitile private, care conduc la
randul lor la lipsa de disponibilitate pentru finantarea start-up-
urilor si a operatorilor existenti.

Proiectul RONET dezvoltat pe baza Backhaul va
completa in mod armonios Planul National de
Dezvoltare a Infrastructurii de NGN al Romaniei.

Romania este una dintre cele mai de jos piete n
ceea ce priveste preturile pentru conexiunile in banda
larga si triple play, ceea ce conduce la o competitie
serioasa intre operatori.

Un numar destul de mare de companii utilizeaza
platforme de e-procurement.

Fondurile structurale sunt in continuare disponibile
pentru Romania; in pofida unui grad redus de
absortie, este de asteptat ca aceste fonduri sa
asigure finantarea pe viitor a dezvoltarii acestei piete.

Reteaua de acces la Internet existenta asigura viteze
de transfer mari, ceea ce reprezinta un avantaj
Romaniei atunci cand vine vorba de tara noastra ca
destinatie pentru Shared Service Centers si hub-uri
de dezvoltare IT/software, precum si ca furnizor de
servicii de Cloud pentru alte piete europene.

Amenintari si constrangeri

Intarzieri ale notificarilor privind ajutorul statului.

intarzieri administrative in adaptarea cadrului legal necesar;
asigurarea asistentei i sprijinului  pentru dezvoltarea
infrastructurii in banda larga atat in mediul urban cat si in cel
rural.

Dificultati Tn implementarea initiativei RONET.

Implementarea refelelor 4G necesita investitii semnificative,
iar operatorii sunt prudenti in ceea ce priveste planurile de
acoperire (Romania are o buna acoperire 3G, dar cea 4G
este sub medie — 25%).
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4. Planul de Investitii in
infrastructura NGN

Acoperirea retelelor de acces de banda larga bazate pe tehnologia fixa atinge pana la
67.2% DSL, 17.4% VDSL, 54.7% FTTP (sau FTTH) si respectiv 25.5 % DOCSIS 3.0
cablu.

In ceea ce priveste retelele de acces mobile de banda larg4, acoperirea HSPA (High
Speed Packet Access) este in prezent de 96.2% din gospodarii, a retelelor WiMAX de
57.4%, respectiv 23.6% a retelelor LTE (marile orase). Cu toate acestea, doar
acoperirea retelelor LTE poate fi considerata ca intruneste cerintele NGN in ceea ce
priveste viteza conexiunii.

Este important de notat faptul ca exista o dezvoltare semnificativa a infrastructurii
nationale de banda larga de noua generatie care are loc in Romania prin folosirea unei
largi game de tehnologii terestre (xDSL, FTTx, DOCSIS 3.0 cablu) sau tehnologii radio
(WIMAXI/LTE), desi ar trebui mentionat ca investitiile in infrastructura NGA a inregistrat
un ritm mai lent generat de contextul general defavorabil al economiei roméanesti.

Estimam ca péana in 2020, in lipsa unor stimuli considerabili (ex. interventia publica, co-
finantare sau finantarea prin granturi etc.), ritmul de dezvoltare a infrastructurii nationale
de acces pentru Internet de banda larga de noua generatie va fi si mai lent, iar investitiile
in zonele rurale si urbane mici (zone cu densitate mica si putere de cumparare a
populatiei scazuta) — vor ramane descoperite deoarece nu este viabil din punct de
vedere economic.

4.1. Prognoza cu privire la investitiile in infrastructura
de acces NGA

Luand in considerare stadiul curent al investitjilor in infrastructura retelelor de comunicatii
si, de asemenea, prognoza cu privire la fortificarea pietei si dezvoltarea parteneriatelor
dintre operatori cu scopul de a moderniza infrastructura de acces, se estimeaza ca pana
in 2020, aproximativ 45% dintre gospodariile din Romania vor avea acces la conexiuni
fixe NGA capabile s& asigure viteze de acces la Internet de 100 Mbps?®

In ceea ce priveste mediul rural, estimam faptul c&, in lipsa unei interventii directe a
Statului in vederea finantarii infrastructurii de acces, rata de dezvoltare a retelelor NGA
va ramane scazuta. De aceea, se estimeaza ca pana in 2020 procentajul
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gospodariilor din mediul rural cu acces la serviciile de comunicatii fixe la viteze de
peste 30 Mbps nu va depasi 50%, in timp ce procentajul gospodariilor cu acces la
viteze de peste 100 Mbps nu va depasi 20%.

Astfel, pentru atingerea obiectivelor propuse in cadrul Agendei Digitale pentru Europa
2020, (acoperire 100% cu retelele de acces cu viteze de peste 30 Mbps si o rata de
penetrare la nivel de gospodarii de minim 50% cu retele de acces cu viteze de peste 100
Mbps péna in 2020), volumul necesar de finantare publica trebuie ales in functie de
tehnologia luata in considerare si de scenariile de dezvoltare a acoperirii in mediul rural,
respectiv urban:

FTTP HFC DOCSIS 3.0

Privat 1,801,782,166 | 761,462,548 620,411,657 1,419,389,394

Volumul de finantare va trebui sa asigure si/sau sa sustina dezvoltarea infrastructurii de
acces de noua generatie in "zonele albe" - zone care nu se bucura in prezent de
acoperire de banda larga.

Structura costurilor

Costurile incluse n acest calcul se refera exclusiv la componentele de acces:

= Elemente pasive de retea (fibra optica, tubulatura pentru cabluri, materiale de
securitate)

= Costul fortei de munca

Echipamente active de retea

Constructia de canalizare/ tubulaturi/pentru partea de acces

Proiectare

Autorizatii

Managementul de proiect

Costuri generale de administrare

*Nu au fost luate in calcul costul retelelor backhaul sau backbone.

In consecintd, costul pe abonat este apreciat intre 400 si 720 Euro, in functie de
tehnologia folosita, in mod semnificativ mai mic decéat cel de 1500 - 3500 Euro/abonat in
in cazul in care se ia in considerare si costul de realizare a retelelor backhaul.
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Metodologia de calcul a costurilor

Estimarile de mai sus au fost calculate in baza unor variante prezentate in Anexa 6 si in
baza urmatoarei metodologii:

1. in raport cu densitatea populatiei, au fost definite pentru cele 41 de judete ale
Romaniei trei tipuri de zone : zone rurale, zone urbane dens populate si zone
urbane mai putin populate;

2. Diferenta dintre acoperirea actuala si obiectivele Agendei Digitale pentru Roméania
2020 a fost identificata pentru fiecare dintre tehnologiile considerate din zonele
rurale respectiv urbane (la nivelul gospodariilor) - vezi Anexa 3;

3. Investitile necesare estimate pentru a ajunge la fiecare gospodarie din aceste
zone au fost furnizate de operatori pe durata consultatiilor in grupele de lucru
pentru fiecare dintre tehnologiile de acces luate in considerare (a se vedea Anexa
6); aceste estimari au fost aplicate diferentei care trebuie acoperita;

4. Tmpartirea finantarii estimate intre surse publice si private a fost calculatd in
conformitate cu variantele estimate prezentate in Anexa 6 (20% - 80% privat vs.
public pentru zonele rurale si 100%, 80%-20% si respectiv 60% - 40% pentru
zonele urbane dens populate, putin populate si respectiv zonele in general rurale);

5. Mai multe scenarii de extindere a acoperirii au fost luate in calcul, dupa cum sunt
descrise mai jos:

Scenarii de extindere a acoperirii infrastructurii NGN

In ciuda dezvoltarii permanente a acoperirii de banda largd, in special extinderi
wireless/mobile, penetrarea serviciilor de banda larga de baza este inca scazuta in
special in mediul rural; estimam ca obiectivul Agendei Digitale pentru Romania 2020 de
a asigura viteze de cel putin 30 Mbps pentru 80% din gospodarii pana in 2020, va
necesita cea mai mare parte a efortului de finantare publica, atat in sustinerea cresterii
gradului de acoperire cat si in incurajarea "adoptiei” de servicii.

Problemele legate de puterea de cumparare scazuta si de limitarea cererii de servicii de
banda larga vor trebui sa fie abordate in mod specific.

in_mediile urbane si suburbane, solutiile de acces de fibrd opticd FTTx si solutiile de
cabluri moderne Hybrid Fibre Coaxial (HFC DOCSIS 3.0) par a fi tehnologii capabile sa
asigure atat realizarea obiectivelor Agendei Digitale, cat si necesitatile viitoare de
replicabilitate. Cu toate acestea, astfel de implementari necesita investiti mari si se
confrunta cu numeroase provocari in ceea ce priveste autorizarea lucrarilor civile.

Mai mult decat atat, mutarea retelelor de acces in subteran va necesita eforturi
financiare semnificative pentru majoritatea operatorilor, costuri care pot transforma
afacerea de nesustinut din punct de vedere economic.

Progresul rapid al tehnologiilor fixe si mobile (fara fir) si a tehnologiilor mobile de acces
de mare viteza (LTE, WIMAX, etc.) recomanda aceste solutii in special pentru acoperirea
zonelor cu o densitate mai mica a populatiei sau a zonelor urbane unde e ,dificil de
sapat” (zonele centrale ale oraselor), unde costurile ridicate de dezvoltare subterana a
infrastructurii de ultima generatie fac proiectele neviabile din punct de vedere economic.

in ceea ce priveste mediul rural, pentru a limita costurile legate de dezvoltarea si
intretinerea infrastructurii NGN, ar trebui sa se {ind cont de un mix de solutii
tehnologice; solutii ingropate de tipul FTTx (inclusiv VDSL), precum si solutii wireless
(fixe si mobile), in special in zonele greu accesibile. Este de remarcat insa ca, in ciuda
bunei acoperiri de banda larga a retelelor/tehnologiilor mobile (3G, HSDPA, HSDPA +),
rata de penetrare a serviciilor mobile de banda larga in zonele rurale este inca mult sub
media Uniunii Europene si dezvoltarea in continuare a acoperirii NGN (de viteza mare i
ultra mare) de telefonie mobila ar putea necesita un anumit tip de interventie din partea
Statului.
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Va fi, de asemenea, necesar sa se adopte o serie de masuri pentru a educa populatia si,
respectiv, pentru a incuraja ,adoptarea” serviciilor de acces ca o metoda de includere in
societatea informationala.

Astfel, pentru a avea garantia ca programele de finantare sunt eficiente, trebuie luata in
considerare in special la finantarea unor solutii complete de acces, care includ atat
infrastructura de acces la clientul final, cat si programe de stimulare a cererii pentru
servicii de banda larga.

Stimularea cererii de servicii de banda larga de ultima generatie - existenta unei
cereri consistente pentru servicile NGN care asigura un grad ridicat de utilizare a
infrastructurii este o conditie esentiala pentru dezvoltarea unor astfel de retele.
Incurajarea cererii de servicii poate fi pusa in practicd printr-o serie de masuri publice,
cum ar fi: implementarea de platforme dedicate de servicii/de informare, punerea in
aplicare a facilitatilor fiscale, cresterea gradului de alfabetizare in utilizarea
calculatorului, furnizarea de subventii la cumpararea de echipamente IT, etc.

O altd metoda pentru a sprijini dezvoltarea de retele NGN in mediul rural este
incurajarea autoritatilor locale sa implementeze proiecte, cu finantare din fonduri
europene sau de la bugetul de stat, sub forma parteneriatelor publice/private, inclusiv
prin oferirea de sprijin logistic si financiar pentru gestionarea acestor proiecte.

4.2. Realizarea infrastructurii retelelor backhaul si
backbone de noua generatie

Implementarea proiectului RONET

Desi concurenta pe piata de comunicatii electronice a crescut considerabil, aceasta este
concentrata in zonele urbane; multe dintre zonele rurale sunt zone albe, fara acoperire
de banda larga. Tn urma procesului de consultare cu furnizorii de comunicatii electronice,
niciun operator nu si-a exprimat intentia de a extinde in urmatorii trei ani retelele de
banda larga in zonele albe existente. Prin urmare, populatia care locuieste in zonele
albe va ramane fara acoperire - nici macar accesul de banda larga de baza - daca nu se
va face uz de interventia publica.

Luand in considerare beneficiile accesului de banda larga pentru comunitatile locale in
atragerea investitilor, care va permite munca de la distanta, furnizarea de servicii
medicale, Tmbunatatirea educatiei si a accesului la serviciile publice, Guvernul Romaniei
a decis sa sustina Proiectul RONET atat prin fonduri UE cét si de la bugetul de stat.

Conform studiului preliminar al Ministerului pentru Societatea Informationala, suma totala
a fondurilor disponibile de la Axele de Prioritate 3 - SOP IEC (aproximativ 84 mil. Euro) a
fost avuta in vedere pentru acoperirea nevoilor de finantare pentru deservirea a peste
90% dintre cele 3648 localitati considerate "zone albe".

Totusi, conform studiului de fezabilitate a Proiectului RONET, doar 783%" dintre localitatile
selectate au fost considerate eligibile si vor fi dotate cu retele de distributie/backhaul cu
capacitatea intre 100 Mbps si 600 Mbps (dupa primul an de derulare). Aceste retele vor
face posibila si vor incuraja concurenta la nivel local in vederea dezvoltarii retelelor de
acces private, furnizand oportunitati egale si convenabile de conectivitate a acestor
retele NGN la reteaua backbone.

%" Lista finala a celor 783 localitasi incluse in proiectul RoNET: http.//www.mcsi.ro/Minister/Proiect-Ro-
NET/Documente-suport/Documente-suport
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Extinderi ulterioare ale retelelor backhaul si backbone (2014 - 2020)

Pe parcursul exercitiului bugetar 2014 - 2020, dezvoltari viitoare ale retelelor de ultima
generatie (NGN) backbone si backhaul vor fi sustinute, fie prin lansarea de noi programe
de ajutor de stat sau prin luarea de masuri suplimentare care vor incuraja investitiile
private in infrastructura de banda larga NGN.

Se estimeaza ca in prezent, realizarea infrastructurii NGN backhaul si backbone la o
calitate care indeplineste cerintele obiectivelor Agendei Digitale 2020 pentru penetrarea
NGN, depaseste suma de 2 miliarde Euro, in timp ce 750 de milioane Euro sunt
necesare pentru modernizarea retelelor existente in zonele urbane, iar 1,25 miliarde
Euro reprezinta nevoile de finantare pentru realizarea acoperirii NGN in zonele rurale.

Calendar de implementare

Romania a planificat deja un set de masuri/actiuni specifice pentru dezvoltarea
infrastructurii de banda larga de baza ca parte a Strategiei Nationale de Banda Larga
2009 - 2015: dezvoltarea de backhaul de banda larga in zone eligibile/,zone albe”
(proiect RONET), alte stimulente de dezvoltare in banda larga (stimularea cererii). Aceste
actiuni vor continua sa fie lansate conform planului, dar vor fi completate si de masuri
specifice pentru NGN.

4.3. Strategia Nationala de Banda Larga 2009 - 2015

Strategia nationala de banda larga aprobata prin HG 444/2009 stabileste principalele
elemente de luat in considerare la nivel national, pentru dezvoltarea retelelor de banda
larga in Romaénia in perioada 2009 - 2015 (prin interventie publica).

Obiectivele generale ale strategiei sunt :

= Cresterea ratei de penetrare a serviciilor de conectare de banda larga la nivelul
gospodariilor de pana la 80% in 2015;

= Cresterea ratei de acces la serviciile de comunicatji electronice de banda larga la
nivelul populatiei pana la minim 100% pana in 2015;

= Conectarea la si cresterea utilizarii serviciilor de banda larga la nivelul IMM-urilor;

» Cresterea ratei de penetrare a serviciilor de comunicatii electronice de banda
larga in zonele defavorizate din punct de vedere al accesului;

= Cresterea ofertei de servicii on-line pentru sectoarele guvernamentale si de
afaceri.

4.4. Metode alternative pentru sprijinirea dezvoltarii
serviciilor de banda larga

Prin Programul Operational Competitivitate (POC) al exercitiului bugetar 2014 — 2020,
Axa Prioritara 2 "Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitiva”, pot fi incurajate cererea si absorbtia de servicii si viabilitatea furnizarii de
servicii de banda larga, prin urmatoarele actiuni:

» Consolidarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate
serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viata cetatenilor gi
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intreprinderilor, dezvoltarea de cloud computing guvernamental si a
comunicarii prin media sociale, a Open Data si Big Data

> Asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor TIC si a retelelor informatice

> Imbundtétirea competentelor digitale si sporirea continutului digital si a
infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-educatie, e- incluziune, e-sanatate si
e-cultura.

Aceste actiuni vor fi completate in viitor cu actiuni specifice NGN, asa cum este descris
mai jos, vizand atat asigurarea cadrului administrativ si juridic, cat si sprijinirea financiara
a dezvoltarii retelelor rapide (> 30 Mbps) si ultra-rapide (100 Mbps) din Romania, precum
si incurajarea adoptarii de servicii NGN.
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Calendarul general pentru astfel de implementari este schitat in tabelul de mai jos :

2014 - 2015 2016 - 2017 2018 - 2020
Obiective Actiuni Obiective Actiuni Obiective Actiuni
C P C P C P
Urba e Stimularea 80 Stimularea Dezvoltari sprijinite de stat si/ sau alte
Infrastru | 70% | 30% investitiilo o | 35% investitiilor | 80% 45% | tipuri de interventii de la stat
ctura r private private
NG;‘IO ® RONET- RONET- o RONET- dezvoltari NGN activate
(e dezvoltari 60 0 dezvoltari
Mbps) Rural 50% | 10% NGN % 25% NGN 80% 45%
activate activate
Urba e Stimularea 80 Stimularea e Stimularea investitiilor private
NGN n 70% | n/a investitiilo % n/a investitiilor 80% n/a
Infrastru r private private
ctura e Proiect 60 Extensii e Extensii proiect RONET
Backhaul | Rural | 50% | n/a RONET y | n/a proiect 80% n/a
0 RoNET
Urba e Stimularea 80 Stimularea e Stimularea investitiilor private
n 70% | n/a investitiilo % n/a investitiilor 80% n/a
r private private
NGN e Stimularea Stimularea e Stimularea investitiilor private/ publice si
Infravstru investitiilo investitiilor / sau dezvoltari sprijinite de stat
CtU|I’(ab r private/ private/
B . . . .
ackbon | pural | 50% | nsa | Publicesi | 60|, | publicesi/ | gy n/a
e / sau % sau
dezvoltari dezvoltari
sprijinite sprijinite de
de stat stat

C - acoperire , P - penetrare (pentru obiective din Agenda Digitala 2020 la care
Romania s-a angajat)

Obiectivele revizuite din Agenda Digitala pentru Roméania 2020 (80% acoperire > 30
Mbps si penetrare de 45% la peste 100 Mbps de broadband fix) vor fi indeplinite prin
investitii planificate, fie prin evolutia normala a pietei (privat) sau prin interventia

publica in caz de disfunctionalitati ale pietei.
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4.5. Prioritizarea investitiilor

Investitiile, mai exact interventia publica (de exemplu: stimulentele pentru investitii, grant-
urile, ajutoarele de stat, etc.) se vor concentra pe dezvoltarea unei infrastructuri de noua
generatie in zonele afectate de esecul pietei- zone cu potential limitat/fara potential pentru
investitii private, aga numitele ,zone albe”.

Astfel de zone trebuie definite in concordanta cu fiecare ciclu de dezvoltare - in conformitate
cu calendarul propus mai sus - urmarind analiza pietei, luand in considerare obiectivele de
dezvoltare a regiunilor, precum si caracteristici relevante precum: caracteristici ale
teritoriului, densitatea populatiei, elemente care afecteaza cererea (nivelul de venit,
educatia, pregatirea in TIC), stadiul de ocupare a fortei de munca, structura de varst, etc.

Masurile de interventie publica, necesare in cadrul ,zonelor albe”, vor fi stabilite in
conformitate cu un set de criterii $i reguli, descrise mai jos:

a) Inventarierea retelelor si o analiza detaliata a gradului de acoperire: ANCOM va
realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 154/2012.

b) Consultari publice: toate masurile vor fi comunicate public, iar consultarea publica
va permite partilor interesate si opiniei publice sa se exprime la nivel national.

c) O procedura competitiva de ofertare: oricand autoritatile care isi ofera sprijinul
selecteaza un operator pentru a construi si/sau a administra infrastructura
subventionata, este necesar sa se organizeze o licitatie.

d) Cea mai eficienta licitatie din punct de vedere economic: in contextul unei
proceduri de licitatie, ceea ce antreneaza de la sine competitia, autoritatea care
acorda ajutorul stabileste criterii de atribuire calitative pe baza carora sunt evaluate
ofertele depuse. (ex: se acorda prioritate acoperirii, co-finantarii, etc.).

e) Neutralitatea tehnologica: in principiu, serviciile broadband pot fi furnizate prin
intermediul unei platforme de infrastructura de retea bazata pe fir, fara fir, prin satelit
si tehnologii mobile sau pe o combinatie a acestora. Astfel, licitatiile nu vor favoriza
sau exclude o anumita tehnologie sau platforma de retea.

f) Utilizarea infrastructurii existente: Avand in vedere posibilitatea de a reutiliza
infrastructura existenta - unul dintre principalii factori care determina nivelul costurilor
legate de introducerea comunicatiilor broadband, Guvernul trebuie sa incurajeze
ofertantii sa utilizeze infrastructura existenta disponibila, pentru a evita orice
suprapunere inutila si ineficienta a resurselor si pentru a reduce sumele alocate
pentru finantarea publica.

g) Accesul en-gross efectiv al tertilor la o infrastructura de banda larga subventionata
este o componenta obligatorie a oricarei masuri de stat pentru a sprijini dezvoltarea
serviciilor broadband. In mod special, accesul en-gross permite operatorilor terti sa
concureze cu ofertantul selectat (cand un astfel de ofertant este prezent, de
asemenea, la nivelul pietei cu amanuntul), consolidand astfel oferta si concurenta in
domeniile vizate de masura, evitand in acelasi timp crearea de monopoluri regionale
de servicii.
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In mediul rural, cu o densitate scdzutd a populatiei, in cazul in care exista servicii
broadband limitate, impunerea tuturor tipurilor de produse de acces ar putea creste in
mod disproportionat costurile investitiei, fara a obtine beneficii semnificative Tn ceea
ce priveste stimularea competitiei in cauza. intr-o astfel de situatie, trebuie avuta in
vedere posibilitatea ca acele produse de acces care presupun interventii costisitoare
si neprevazute la infrastructura subventionata, (de exemplu, co-locare in punctele de
distributie intermediare) sa fie oferite numai daca exista o solicitare rezonabila de la
un tert operator.

Politica de pret in cazul accesului en-gross: preturile de acces en-gross trebuie sa
se bazeze pe anumite principii definite de catre ANCOM si pe anumite criterii de
referinta, si totodata, trebuie sa ia in considerare ajutorul primit de catre operatorul
retelei.

Monitorizarea si mecanismul claw-back: autoritatile care acorda ajutor trebuie sa
monitorizeze indeaproape pe intreaga durata a proiectului modul in care decurge
implementarea proiectului broadband. Includerea unui mecanism de rambursare
poate contribui la minimizarea ex-post si retroactiva a valorii ajutorului estimat initial a
fi necesar.

Transparenta: beneficiarul ajutorului are obligatia de a furniza tertilor indreptatiti
acces total si nediscriminatoriu la informatiile cu privire la infrastructura proprie
(inclusiv, printre altele, conducte, cabinete stradale si fibra optica) care a fost
dezvoltata in cadrul unui acord de ajutor de stat. Beneficiarul ajutorului trebuie sa
furnizeze toate informatiile relevante cu privire la reteaua broadband unui registru
central al infrastructurilor broadband, dezvoltat de catre ANCOM si/sau la nivelul
administratjei locale.

Raportarea: |la fiecare doi ani, autoritatea care acorda ajutorul de stat trebuie sa
comunice Comisiei Europene informatiile esentiale cu privire la proiectul de ajutor de
stat, incepand de la data aplicarii masurii.

Prin urmare, pentru ciclul initial de investitii publice (2014 - 2015), o consultare a operatorilor
a fost realizata in 2012 si un numar de 3648 de localitati au fost identificate ca "zone albe".
Implementarea proiectului RONET va permite dezvoltarea retele de backhaul de generatie
viitoare in 783 de localitati, lasand un numar de 2865 de localitati inca neacoperite cu
infrastructura de comunicatii broadband. Aceste localitati vor fi prioritare pentru interventia
publica in urmatoarele cicluri de investitii, impreuna cu alte evolutii NGN planificate.
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4.6 Sprijin pentru Agenda Digitala pentru Romania 2020

Comunicatiile de banda larga permit si faciliteaza dezvoltarea unei game largi de servicii
TIC, crescand in acelasi timp productivitatea si competitivitatea, respectiv cresterea PIB-ului;
este acceptat la nivel mondial ca tehnologia informatiei si comunicatiilot (TIC) a determinat
cresterea productivitatii cu 40-50% in ultimii 10 ani, mai multe studii aratdnd o puternica
corelare intre penetrarea accesului de banda larga si PIB pe cap de locuitor (R2 =0,5419).
Repercusiunile pozitive ale extinderii accesului de banda larga in regiunile mai putin
dezvoltate ale unei tari au facut obiectul numeroaselor studii internationale, care au conturat
principalele beneficii anticipate pe termen lung pentru zonele afectate:

= Cresterea activitatii regionale a afacerilor prin eCommerce, datorita capacitatii:

- de a accesa o baza mai mare de clientj,

- pentru intreprinderi de a oferi noi servicii, Si

- de a accesa informatji relevante pentru afaceri intr-un timp mai scurt si printr-o
modalitate mai putin costisitoare;

= Imbunatatirea calitatii vietii datorita:
- simplificarii proceselor de tranzactionare cu statul si cu companiile, si
- economiei de timp cu transportul;

= Dezvoltarea telemedicinei, cu repercusiuni directe in reducerea necesitatii pentru
consructia de infrastructuri de ingrijire medicala dispersate, prevenirea deceselor,
economii de costuri relevante in sistemul de asigurari si reducerea costurilor de
transport si de gestionare a situatiilor de urgenta;

» Dezvoltarea invatamantului la distanta si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii
(Life-Long-Learning): comunicatiile de banda larga vor contribui la punerea in aplicare
a noilor metode de invatare, sporind astfel calitatea predarii si accesibilitatea;

= Diminuarea excluziunii sociale in grupuri de populatie izolate geografic (elnclusion);

= eGuvernare: comunicatiile de banda larga vor facilita interactiunea dintre Guvern si
cetateni/companii, ceea ce va duce la cresterea eficientei administratiei publice si
accesibilitatii;

= eEconomie: comunicatiile de banda larga contribuie la dezvoltarea afacerilor e-business,
avand ca rezultat reducerea costurilor si cresterea competitivitatii companiilor.

Prin asigurarea unei acoperiri echitabile si acces la comunicatii de banda larga pe intreg
teritoriul Romaniei, masura va ajuta la realizarea unei mai mari coeziuni $i contribuie la
formarea pietei unice pentru servicii TIC.

Mecanisme de monitorizare

Furnizorii de retele NGN/NGA care vor beneficia de ajutor de stat vor fi obligati sa publice
informatii legate de acces (printre altele, specificatii tehnice, termeni si conditii) pentru partile
interesate si pentru a oferi acces liber tuturor operatorilor de comunicatii electronice.
Respectarea obligatilor va fi supravegheatda de catre Ministerul pentru Societatea
Informationala (MSI) - UIP pe baza rapoartelor trimestriale prezentate de companiile
respective.
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Monitorizare tehnica

a) Monitorizarea constructiei retelelor de banda larga NGN

Pentru toate dezvoltarile NGN sprijinite de stat dezvoltatorii vor trebui sa depuna la MSI -
UIP rapoartele de progres in ceea ce priveste stadiul de punere in aplicare. in timpul
construirii  retelelor NGN, echipe de auditori de expertiza corespunzatoare
(tehnicieni/ingineri, economisti, contabili, etc. din domeniul TIC) vor fi numiti de catre MSI -
UIP sa verifice domeniul de aplicare fizica si financiara a proiectelor specifice.

Aceste dezvoltari vor fi inregistrate in Registrul de Infrastructura Telecom, ca MSI sa poata
avea o vedere de ansamblu asupra progreselor finregistrate in vederea indeplinirii
obiectivelor Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

b ) Monitorizarea retelei, gestionarea , intretinerea gi exploatarea

Operatorii de retele NGN vor prezenta rapoarte periodice la MSI - UIP cu privire la indicatorii
specifici de performanta cheie legate de gestionarea retelei: esecuri majore de functionare,
incidente de securitate, operatiuni si intretinere.

Monitorizare financiara si mecanisme de claw-back

Fiecare contract atribuit va fi monitorizat atat in faza de implementare cat si in timpul
perioadei de viabilitate ludnd Tn considerare, printre altele, reglementarile privind fondurile
structurale, calendarul de punere in aplicare si indicatorii propusi.

In conformitate cu prevederile Ghidului Comisiei Europene privind aplicarea ajutorului de

stat pentru dezvoltarea rapida a retelelor broadband, un mecanism de claw-back pentru o
perioada de 10 ani va fi prevazut pentru fiecare astfel de dezvoltare.

5. Masuri de stimulare a investitiilor
private in infrastructura NGN

Asa cum a explicat Comisia Europeana in comunicatul propriu cu privire la comunicatiile de
banda Iargézs, statele membre pot alege mai multe tipuri de masuri pentru a accelera
dezvoltarea retelelor de comunicatii de banda larga si in special a retelelor NGN, altele
decat finantarea directa a companiilor (a se vedea Anexa 5). Aceste masuri nu trebuie sa

28

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables.
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implice Tn mod obligatoriu acordarea unei subventji de la stat in sensul Articolului 107,
paragraful (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (“TFUE”).

5.1. Incurajarea accesului la infrastructura pasiva
existenta

e Imbunatitirea accesului operatorilor la infrastructura asociatd existentd permite
reducerea cu 30-60% a costurilor de dezvoltare ale NGA,;

e Acordarea accesului la infrastructura de catre companiile de utilitatj;

o Imbunatatirea transparentei referitor la inventarierea infrastructurii existente.

Pentru a planifica in mod eficient dezvoltarea unor retele de comunicatii electronice de mare
viteza si pentru a asigura cea mai buna utilizare a infrastructurii existente corespunzatoare
retelelor de comunicatii electronice, cei care sunt autorizati pentru furnizarea retelelor de
comunicatii electronice trebuie sa aiba acces cel putin la informatiile minime despre
infrastructura fizica disponibila in zona prevazuta pentru dezvoltare.

Aceste informatii trebuie sa permita o evaluare a potentialului de a utiliza infrastructura
existenta intr-o zona specifica anume si de a reduce riscul de afectare/distrugere
accidentala a acestor infrastructuri fizice existente si trebuie gestionate de un singur punct
de informare, care sa permita accesul la informatiile minime ce sunt deja disponibile in
format electronic in cadrul limitelor de asigurare a securitatii si integritatii retelelor precum si
a protejarii secretelor de serviciu si asigurarea unei operari legitime.

Lucrarile civile finantate integral sau partial din surse publice trebuie sa se axeze pe
maximizarea rezultatelor pozitive colective prin exploatarea externalitatilor favorabile ale
acestor lucrari din cadrul sectoarelor si prin asigurarea oportunitatilor de nediscriminare de a
partaja infrastructura existenta sau planificata in vederea dezvoltarii retelelor de comunicatii.

Accesul la infrastructura existenta

La nivel national, Legea nr. 154/2012 detaliaza conditiile care trebuie indeplinite pentru ca
un furnizor sa poata beneficia de dreptul de acces pe proprietati (Art.4, Art.5 alin.(1))

Cu toate acestea, cu privire la utilizarea infrastructurii si constructiilor dezvoltate la nivel local
(inclusiv noile retele de apa, energie, transport sau canalizare) pentru a facilita amplasarea
infrastructurii retelelor de banda larga, este important de subliniat faptul ca “zonele albe”
sunt situate in zone unde retelele de apa sau canalizare sunt subdezvoltate si crearea
acestor retele necesita timp si fonduri care nu sunt disponibile in acest moment tuturor
autoritatilor locale. Oricum, aceste retele sunt in general dezvoltate la nivel local si nu
raspund nevoilor operatorilor de banda larga de a interconecta un numar mare de localitati
pentru a implementa o retea backhaul.
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5.2. imbunatatirea transparentei si coordondrii in lucrarile
civile relevante

e Dezvoltarea unui sistem pentru a informa operatorii cu privire la lucrarile civile planificate
de catre autoritatile locale;

e Posibilitatea sistematici de a monta fevi si infrastructura conexa, Tmpreuna cu
executarea de lucrari publice.

Conform estimarilor facute de compania Analysys Mason in anul 2012, “potentialele
economii facute din coordonarea lucrarilor de inginerie civila, atunci cand proiectul
este divizat intre doua parti, sunt in valoare de 50% din costurile lucrarilor civile sau
40% din costurile totale“. Daca sunt implicati mai mult de doi operatori, costurile cu
lucrarile civile per operator sunt chiar si mai reduse, generand economii de pana la 53%
pentru trei operatori. Estimari mai conservatoare afirma ca aceste economii sunt cuprinse
intre 15% si 30% din costurile totale®.

Cele mai importante bariere ale co-dezvoltarii sunt:*°

¢ lipsa de transparenta referitoare la lucrarile planificate;

e orizontul de timp lung si inadecvat necesar pentru planificarea si executarea
lucrarilor, discrepantele chiar si mai mari dintre sectoare;

e consideratiile comerciale (scepticism referitor la divulgarea planurilor economice
sau lipsa de interes economic);

e lipsa unui cadru institutional adecvat, in special cu privire la cooperarea inter-
sectoriala;

e incompatibilitatile tehnice.

Pentru a preveni si/sau reduce aparifia acestor deficienfe in Romania, sunt propuse
urmatoarele masuri-cadru, in corelare cu prevederile Directivei 61/2014 :

1. Transparenta referitoare la infrastructura fizica

- orice intreprindere autorizata sa furnizeze retele de comunicatii electronice are
dreptul de a solicita, la cerere, prin intermediul unui punct unic de informare, informatji
despre infrastructura fizica existentd a oricarui operator de retea®': locatie, ruta Si
coordonatele geografice; dimensiunea, tipul si utilizarea curenta a infrastructurii;
numele proprietarului sau al posesorului dreptului de utilizare a infrastructurii si un
punct de contact.

2 Moglichkeiten des effizienten Einsatzes vorhandener geeigneter offentlicher und privater Infrastrukturen fiir den
Ausbau von Hochleistungsnetzen, Dr. H. Giger et al, 2011

%0 Aceste bariere au fost identificate de citre Comisia Europeana in studiul de impact care a Insotit propunerea de directiva
privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, devenita ulterior
Directiva 2014/61/UE. Studiul de impact la care ne-am referit mai sus poate fi consultat aici: http://ec.europa.cu/digital-
agenda/en/news/impact-assessment-accompanying-document-proposal-regulation-european-parliament-and-council (a se
vedea pag. 23 si urm.). Aceste bariere sunt amintite si in considerentele Directivei 2014/61/UE.

¥ Legea nr. 154/2012: ANCOM colecteaza informatii privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurd asociate acestora.
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- pentru a facilita implementarea retelelor NGN/NGA, orice autoritate publica — centrala
sau locala (consilii judetene, primarii, ministere, Autoritatea pentru drumuri,
companiile de utilitati detinute de Stat) — care detine informatii In format electronic
despre infrastructura fizica existenta va furniza aceste informatii intr-o maniera
transparenta, prin intermediul unui punct unic de informare, la cererea operatorilor;

- daca informatiile nu sunt detinute de catre o autoritate publica, orice operator de retea
va furniza informatiile prevazute, la cererea punctului unic de informare;

- daca informatiile nu sunt disponibile prin intermediul punctului unic de informare,
operatorii de retea vor furniza aceste informatii la cererea facuta de o intreprindere
autorizata sa furnizeze retele de comunicatii electronice;

- la cererea facuta de o intreprindere autorizatd sa furnizeze retele de comunicatii
electronice, operatorii de retea raspund cererilor rezonabile pentru inspectarea la fata
locului a anumitor elemente specifice din propriile lor infrastructuri fizice;

- la cererea facuta de o intreprindere autorizata sa furnizeze retele de comunicatii
electronice, operatorii de retea ofera informatii despre lucrarile civile in curs sau
planificate pentru care au deja autorizatii acordate (locatia si tipul lucrarilor,
elementele de retea implicate, data estimata pentru inceperea lucrarilor si durata
acestor lucrari, un punct de contact). La cererea unui operator de retea, aceste
informatii vor fi furnizate punctului unic de informare.

2. Coordonarea lucrarilor civile

- orice operator de retea are obligatia de a negocia contractele privind coordonarea
lucrarilor civile cu intreprinderile autorizate sa furnizeze retele de comunicatii
electronice, in scopul montarii de elemente de retele de comunicatii electronice de
mare viteza;

- orice operator de retea care desfasoara sau planificd executarea anumitor lucrari
civile pentru modernizarea sau reabilitarea infrastructurii (inclusiv, dar fara a se limita
la canalizare, tevi de gaz, stélpi de electricitate etc.) vor face disponibile informatiile
privire la investitiile planificate intr-un interval de timp rezonabil prin intermediul
punctului unic de informare, astfel incat operatorii de retele si servicii de comunicatii
electronice sa aiba acces la informatii si sa intrebe cu privire la fezabilitatea
comerciala, posibilitatea de a dezvolta infrastructuri comune si, daca este cazul, sa se
poata planifica si executa lucrarilor necesare in acelagi timp cu investiile
respective®’;

- orice intreprindere/entitate care executa lucrari civile finantate integral sau partial din
fonduri publice trebuie sa raspunda cererilor rezonabile facute de o intreprindere
autorizata sa furnizeze retele de comunicatii electronice, in vederea montarii
elementelor retelelor de comunicatii electronice de inalta viteza pentru acordurile de
coordonare a lucrarilor civile. Cererile trebuie sa fie completate cel putin cu o luna
inainte de depunerea pentru aprobare a proiectului final la autorititile competente®.
Daca nu se ajunge la nicio intelegere in termen de 1 luna, partile vor face apel la
organismul de solutionare a litigiilor;

- lucrarile civile cu o valoare nesemnificativa pot fi exceptate.

% Legea nr. 154/2012: cap V: necesitatea instalarii de retele de comunicatii electronice va fi avuta in vedere la realizarea
planurilor de amenajare a teritoriului, a lucrarilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau extindere a
drumurilor ori a retelelor de utilitati publice.

% Legea nr. 154/2012: autoritatile publice responsabile potrivit legii publicd anunturi privind inregistrarea unei cereri de
eliberare a autorizatiei pentru lucrari de constructie, reparare, modernizare, reabilitare sau exindere a drumurilor ori a
retelelor de utilitati publice sau pentru alte categorii de lucrari (art.24 alin.(2)).
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5.3. Eficientizarea procedurilor de autorizare

+« Marirea transparentei si coordonarea dintre autoritatile publice implicate in acordarea de
autorizatii;
« Stabilirea unui punct de informare cu privire la aceste autorizatii;

+« Respectarea termenelor legale pentru acordare/refuzare.
Acordarea de aprobari/Autorizatii

- orice intreprindere autorizatda sa furnizeze retele de comunicatii electronice are
dreptul de a accesa, prin mijloace electronice, prin intermediul unui punct unic de
contact (PCU infiintat pe baza Directivei servicii), orice informatii despre conditiile gi
procedurile aplicabile acordarii de autorizatii pentru lucrarile civile necesare in scopul
montarii de elemente de retele de comunicatii electronice de mare vitez3;

- posibilitatea ca in legislatia nationala care va transpune Directiva 2014/61/UE sa se
stabileasca ca orice intreprindere autorizatda sa furnizeze retele de comunicatji
electronice are dreptul de a transmite, prin mijloace electronice, prin intermediul unui
punct unic de contact, cereri pentru eliberarea de autorizatii; punctul unic de contact
faciliteaza si coordoneaza procesul de acordare a aprobarilor si transmite cereri catre
autoritatile competente;

- autorizatiile trebuie sa fie acordate/refuzate conform reglementarilor europene;

5.4. Norme referitoare la infrastructura NGA pentru
cladirile noi

* 30-60% dintre costuri pot fi economisite in cazul cladirilor noi dotate cu infrastructura de
acces NGA;

* Definirea cerintelor prin reglementari tehnice specifice si includerea acestor cerinte in
criteriile de acordare a autorizatiei;

* Asigurarea unui acces nediscriminatoriu la segmentele terminale ale NGA.

Echipamentul de interior
- constructiile noi, prevazute la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 154/2012, trebuie sa fie
dotate la locatia utilizatorului final cu infrastructuri fizice interne pentru retele de
comunicatii electronice de mare vitez&, pana la punctele terminale ale reteleit";

- toate imobilele colective noi trebuie sa fie dotate cu un punct de concentrare situat in
interiorul sau exteriorul cladirii, care trebuie sa fie accesibil furnizorilor de retele de
comunicatii electronice, prin intermediul carora este pusa la dispozitie conectarea la
infrastructura interna pregatita pentru retele de mare viteza;

y Legea nr. 154/2012: constructiile noi cu destinatie de locuinta ori cu functie de Invatdmant, financiar-bancara,

cu destinatie de birouri sau hoteluri vor fi prevazute cu infrastructurd de acces care sa permita furnizarea de servicii de
comunicatii electronice in banda largd. (Art.30). In cuprinsul proiectelor pentru autorizarea si realizarea lucrarilor de
constructii de vor prevedea trasee sistematizate pentru instalarea de retele de comunicatii electronice. (art.25 alin.(1)).
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- se pot prevedea exceptii pentru anumite categorii de cladiri atunci cand sunt implicate
costuri disproportionate.

Acces la echipamentul de interior

- orice furnizor de retea de comunicatii electronice are dreptul de a face o terminatie a
retelei sale in punctul de concentrare, cu conditia minimizarii impactului asupra
proprietatii private si pe propria sa cheltuiala;

- orice furnizor are dreptul de a accesa orice infrastructura fizica existenta, adecvata
pentru comunicatiile electronice de mare viteza, daca dublarea acesteia este tehnic
imposibila sau ineficientd din punct de vedere economic®. Daca in termen de doud
luni nu se ajunge la nicio intelegere, se va face apel la organismul de solutionare a
litigiilor;

- 1n cazul in care nu se realizeaza o infrastructura interna, orice furnizor are dreptul de
a face o terminatie a echipamentului retelei sale in locatia unui abonat, in conditiile
minimizarii impactului asupra proprietatii si pe propria sa cheltuiala*>.

Atingerea obiectivelor din Agenda Digitala pentru Romania 2014 - 2020 prevede ca
dezvoltarea infrastructurii sa fie trasa aproape de locatia utilizatorilor finali, sub rezerva
respectarii integrale a principiului proportionalitatii cu privire la orice limitare adusa dreptului
de proprietate, tinand cont de interesul general urmarit. Trebuie incurajata existenta retelelor
de comunicatji electronice de mare viteza la utilizatorul final, asigurand in acelasi timp
neutralitatea tehnologica, in special prin construirea unei infrastructuri fizice de mare viteza
in cladiri. Luand in considerare faptul ca furnizarea de mini-tevi pe durata constructiei cladirii
are doar un cost gradual limitat, in timp ce echiparea cladirilor cu o infrastructura de mare
viteza ar putea reprezenta o portiune semnificativa din costul de implementare pentru
reteaua de mare viteza, toate cladirile noi sau cladirile cu lucrari majore de renovare ar
trebui sa fie dotate cu infrastructura fizica, permitadnd conectarea utilizatorilor finali cu retele
de mare viteza. in scopul dezvoltarii de retele de comunicatii electronice de mare vitez, in
plus, noile active imobiliare, precum si cladirile de locuinte colective care au fost supuse
unor lucrari de renovare majore trebuie sa fie dotate cu un punct de acces sau concentrare
prin intermediul caruia furnizorul poate accesa reteaua din interiorul cladirii.

Avand in vedere beneficiile sociale ce deriva din includerea digitala si avand in vedere
economia facuta cu implementarea retelelor de comunicatii electronice de mare viteza,
acolo unde nu exista nici infrastructura pasiva, nici infrastructura activa de mare viteza care
sa deserveasca spatiile utilizatorilor finali, nici alternative de a furniza retele de comunicatii
electronice de mare viteza utilizatorilor finali nu sunt, orice furnizor de retea de comunicatii
publice trebuie sa aiba dreptul de a-si finaliza reteaua intr-un punct privat pe propria sa
cheltuiala, dupa obtinerea consimtamantului abonatului, si cu conditia ca aceasta terminatie
sa minimizeze impactul asupra unei proprietati private, de exemplu, atunci cand este posibil,
prin reutilizarea infrastructurii fizice disponibile in cladire sau asigurarea restaurarii complete
a zonelor afectate.

. Legea nr. 154/2012: utilizarea partajata a infrastructurii — cap.IIl
% Legea nr. 154/2012: accesul pe proprietatea privata.
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5.5. Stimularea utilizarii tehnologiilor fara fir pentru
accelerarea cresterii gradului de acoperire a retelelor
de banda larga in zonele rurale

Tehnologiile mobile au potentialul de a mari rapid acoperirea de banda larga de mare viteza
prin implementarea retelelor 4G. Luand in considerare faptul ca actualele conditii de piata
permit operatorilor sa investeasca doar in zone viabile din punct de vedere economic, pentru
a crea premisele pentru atingerea obiectivelor Agendei Digitale la timp si pentru zonele cu
densitate mica a populatiei trebuie sa se identifice masuri de interventie pe termen scurt,
astfel incat operatorii sa fie stimulati sa extinda acoperirea retelelor mobile ce respecta
standardele NGN in zonele respective.

ANCOM va analiza oportunitatea ludrii unor masuri de diminuare a tarifului de utilizare a
spectrului fata de valoarea stabilitd conform legii, in benzile de frecvente radio utilizate
pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice de noua generatie, care prin
caracteristicile lor contribuie la atingerea obiectivelor Agendei Digitale pentru Romania 2020.
Masurile mai sus precizate pot fi luate numai in contextul in care sunt de naturd sa
contribuie la realizarea obiectivelor Planului National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN,
este asigurata respectarea legislatiei nationale, respectiv a celei de la nivelul Uniunii
Europene, privind ajutoarele de stat si doar cu avizul favorabil al Consiliului Concurentei.
Valoarea de diminuare a tarifului de utilizare a spectrului nu poate depasi 20% fata de
valoarea stabilita conform legii.

5.6 Planul pentru licentierea benzilor de frecvente
armonizate UE pentru retelele de banda larga

Benzile de 800 MHz si 2600 MHz

La Tnceputul anului 2014, ANCOM a organizat o consultare publica in scopul de a evalua
cererea pietei si intentiile persoanelor interesate cu privire la participarea intr-o noua
selectie, pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului care nu au fost atribuite, pana
in prezent, in benzile de 800 MHz si 2600 MHz.

Rezultatele consultarii au aratat ca, pentru moment, nu exista interes pentru spectrul radio
ramas disponibil in benzile de 800 MHz si 2600 MHz. Operatorii mobili ar putea fi interesati
sa participe la o procedura de selectie pentru a obtine drepturi de utilizare suplimentara de
spectru dupa anul 2015, atunci cand va deveni disponibil spectru radio aditional sub 1 GHz
(in banda de 700 MHz).
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ANCOM va initia o noua consultare publica, dupa Conferinta Internationala de
Radiocomunicatii din 2015 (cand se va lua decizia de utilizare la nivel international a benzii
de 694-790 MHz), cu scopul evaluarii paletei de optiuni existente bazate pe cererea pietei
de specialitate si va lua decizia potrivita, bazata pe rezultatele consultarii publice.

Banda de frecvente de 2010-2025 MHz

in prezent, aceastd frecventd nu este disponibild in Romania pentru uz civil. Cu toate
acestea utilizarea acestei benzi este in curs de revizuire la nivelul CEPT, pe baza unui
mandat al CE.

Romania va astepta rezultatele expertizei tehnice CEPT si, respectiv, decizia care va fi luata
la nivelul UE.

Benzile de 3400 - 3600 MHz si 3600-3800 MHz

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio, procesul de autorizare pentru banda de
frecvente de 3,4- 3,8 GHz nu a fost finalizat pana la 31 decembrie 2012 din cauza lipsei
cererii de pe piatd. In prezent, procesul de autorizare pentru banda de frecvente radio 3,4-
3,8 GHz este suspendat, dar au fost luate o serie de masuri :

o astfel, In septembrie 2013, valabilitatea licentelor nationale existente in banda 3400-
3600 MHz a fost prelungita pana la 31 decembrie 2015, perioada de valabilitate a
licentei nationale in banda de 3600 -3800 MHz fiind deja prelungitd pana la 31
decembrie 2015, in cursul anului 2011.

e in cadrul consultarii publice a proiectului de decizie ANCOM privind prelungirea
termenului de valabilitate a licentelor nationale in banda de 3400-3600 MHz, partile
interesate au solicitat ca procedura de selectie pentru acordarea de noi drepturi de
utilizare in intreaga banda 3400-3800 MHz sa fie amanata pana in 2015.

e procedura de selectie a fost amanata pentru prima parte a anului 2015, iar drepturile
de utilizare ale castigatorilor licitatiei publice vor intra in vigoare la inceputul anului
2016.

Desi recent o serie de reglementari au fost adoptate la nivel european, obiectivele de
armonizare nu au fost in intregime indeplinite, astfel ca existd inca doua posibile
aranjamente de canale radio in banda 3400-3600 MHz (TDD si FDD). Un aranjament de
canale radio stabil si clar definit reprezinta un element-cheie in procesul de reconfigurare a
utilizarilor actuale in aceasta banda.

In aceste conditii, dup& consultarea publica suplimentara organizat& cu scopul identificarii, in
functie de optiunile argumentate ale partilor interesate, celor mai bune solutii pentru
aranjamentul de canale radio, ANCOM va adopta pozitia sa fatd de acest subiect si va
decide cu privire la aranjamentul de canale radio ce va fi utilizat in aceasta banda de
frecvente luand masurile necesare in scopul continuarii procesului de autorizare si va
actualiza documentul de strategie privind utilizarea benzii de 3,4-3,8 GH.

Dupa adoptarea strategiei pentru aceste benzi de frecvente radio, ANCOM va supune
procedurii de consultare publica documentul privind procedura de selectie a benzilor de
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frecvente 3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz. Se estimeaza ca procedura de selectie va fi
organizata in primele luni ale anului 2015.

5.7. Propuneri de interventii legislative si masuri
administrative

In urma consultarilor avute in cadrul grupului de lucru format din furnizorii de comunicatji si
servicii electronice si asociatii ale acestora, au rezultat urmatoarele propuneri de interventii
legislative si masuri administrative:

1. Imbunatatirea cadrului legal cu privire la constructia retelelor de comunicatii electronice si
a elementelor de infrastructura asociate acestora sa fie guvernata de un capitol distinct,
cu norme adaptate specificiului lucrarilor care trebuie executate pentru realizarea acestor
constructii, respectiv care sa contina proceduri simplificate si accelerate de autorizare a
acestui tip de constructii, inclusiv in cazul unor extinderi;

2. Elaborarea, in regim de urgenta, si adoptarea prin Hotarare a Guvernului a normelor
tehnice specifice prevazute la art. 25 alin. (2) din Legea nr. 154/2012;

3. Analiza oportunitatii luarii unor masuri aditionale pentru a asigura respectarea de catre
autoritatile publice locale a dispozitiilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 154/2012, astfel incat
sa fie eliminate orice impozite, taxe sau tarife solicitate de autoritatile locale pentru
exercitarea de catre operatorii de comunicatii electronice a dreptului de acces pe
proprietati, suplimentare fata de tarifele datorate pentru ocuparea si folosinta de catre
acestia din urma a imobilelor proprietate publica;

Asigurarea utilizarii la nivel national a unei baze de date referitoare la proprietatile
publice, in vederea favorizarii identificarii viitoarelor locatii pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociate acestora;

4. Luarea masurilor necesare pentru a asigura transpunerea in legislatia nationala, pana cel
tarziu la data de 1 ianuarie 2016, a Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind masuri de reducere a costurilor instalarii retelelor de comunicatji
electronice de mare viteza.

Calendarul implementarii acestor masuri se regaseste in tabelul de mai jos:
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Masura Responsabil Termen final
Incurajarea accesului la infrastructura pasiva
existenta
Deschiderea accesului operatorilor de comunicatii MSI 01.07.2016
electronice la infrastuctura pasiva administrata de MT

catre companiile de utilitati si la infrastructura pasiva
administrata de companiile de cai ferate, drumuri,
porturi, aeroporturi etc. prin asigurarea cadrului legal
necesar

Imbunatatirea transparentei privind infrastructura MSI
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fizica existenta. UAT-uri 01.01.2017
ANCOM

imbunétitirea transparentei si coordonarii cu

privire la lucrarile publice relevante

Informarea operatorilor de comunicatii electronice cu UAT-uri

privire la lucrarile publice planificate de catre UAT- 01.01.2016

uri.

Crearea posibilitati de corelare a lucrarilor de UAT-uri

instalare de conducte, tuburi, tubete, orice alte 01.01.2016

elemente de infrastructura asociate retelelor de

comunicatii  electronice, in acelasi timp cu

executarea lucrarilor publice.

Eficientizarea procedurilor de autorizare a construirii MDRAP 01.01.2016

pentru extinderea retelelor de comunicatii MSI

electronice, inclusiv prin utilizarea punctului unic de

contact prevazut de Directva 2014/61/UE

Imbunatatirea transparentei si coordonarii intre MSI

autoritatile  publice  implicate in  acordarea UAT-uri 01.01.2016

autorizatiilor necesare pentru instalarea si extinderea

retelelor de comunicatii electronice.

Extinderea punctului de contact unic (PCU) cu MSI

informatii cu privire la autorizatiile/documentatiile UAT-uri 01.01.2016

necesare pentru instalarea si extinderea retelelor de ANCOM

comunicatiji electronice.
AADR

Analiza si imbunatatirea reglementarilor privind

acordarea/emiterea refuzului motivat de acordare a MSI 01.01.2016

autorizatiilor necesare pentru instalarea si extinderea MDRAP

retelelor de comunicatii electronice, respectiv

determinarea efectelor juridice ale netransmiterii unui

raspuns in termenul limita stabilit.

Prevederi privind infrastructura NGA pentru

cladiri noi

Definirea cerintelor si includerea lor in criteriile de Guvern

acordare a autorizatjilor MSI 01.01.2016
MDRAP

Asigurarea unui acces nediscriminatoriu la MSI

segmentele terminale ale NGA. ANCOM 01.01.2016

Propuneri legislative si administrative

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Guvern 01.01.2016

Directivei 2014/61/UE. MSI

Tmbunétét,irea cadrului legal cu privire la constructia Guvern 01.01.2016

retelelor de comunicatii electronice si a elementelor MDRAP

de infrastructura asociate acestora MSI

Identificarea si reglementarea unor  masuri UAT-uri 2020

aditionale pentru a asigura respectarea art. 6 alin. (5) Guvern

din Legea nr. 154/2012.
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Asigurarea utilizarii la nivel national a unei baze de Guvern 01.01.2017
date cu proprietatile publice.

6. Modele de Investitii Durabile

6.1. Mecanisme de finantare pentru dezvoltarea retelelor
NGN

Conform comunicarii referitoare la Orientarile Comisiei pentru aplicarea normelor privind
ajutorul de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de banda larga (2013/ C 25/01)”,
diferitele ,modele de investitie” includ de obicei subventia de la Stat, cu exceptia cazului in
care investitiile sunt facute in conformitate cu principiul investitorului in economia de piata.

Alocarea monetara (“Finantarea decalajului”*®)

Alocarea monetara prevede alocari directe in numerar investitorilor din domeniul
comunicatiilor de banda larga®’ pentru a construi, gestiona si opera din punct de vedere
comercial o retea de banda larga®®. Aceste alocari implicd de obicei subventia de la Stat, in
sensul Articolului 107 paragraful (1) din TFUE, din moment ce subventia este finantata din
resursele Statului si ofera un avantaj investitorului in vederea realizarii unei activitati
economice, in conditiile care nu ar fi fost disponibile pe piata. in acest caz, atat operatorii de
retele care primesc subventia cat si furnizorii de comunicatii electronice care cer accesul en-
gross la reteaua subventionata sunt beneficiarii subventiei.

Sustinere in natura

Sustinerea in natura sprijina dezvoltarea comunicatiilor de banda larga prin finantarea
introducerii unei retele de comunicatii de banda larga (sau parti ale acesteia) care sunt puse
apoi la dispozitia investitorilor in comunicatii electronice care vor folosi aceste elemente de
retea pentru propriul lor proiect de dezvoltare a retelelor de banda larga. Sustinerea poate
veni sub mai multe forme, cea mai frecvent intalnita fiind forma in care statul asigura
infrastructura pasiva pentru retelele de banda larga prin executarea de lucrari de inginerie
civilda (de exemplu, prin excavarea unui drum) sau prin amplasarea de tevi sau fibra
neagrad®. Aceastd form& de sustinere creeaza un avantaj pentru comunicatiile de banda
larga, economisind costurile respective ale investitiei*’, precum si pentru furnizorii de servicii
de comunicatii electronice care doresc sa obtina accesul en-gross la reteaua subventionata.

% ,Finantarea decalajului” se referd la diferenta dintre costurile investitiilor si profiturile estimate a fi obtinute de
investitorii privati.
3" Termenul Linvestitori” se referd la intreprinderile sau operatorii retelelor de comunicatii electronice care investesc in
constructia si dezvoltarea infrastructurilor de banda larga.
%8 Exemple cu privire la finantarea decalajului se regasesc in deciziile Comisiei in cazurile S.A. 33438 a.o — Polonia —
Proiect pentru o retea de banda larga in Polonia de Est, SA 32866 — Grecia — Dezvoltarea infrastructurii de banda largd in
zonele rurale ale Greciei, S.A. 31851 — Italia — Banda larga in regiunea Marche, N368/2009 — Germania — Modificarea
schemei de ajutor de stat N115/2008 — Banda larga in zonele rurale ale Germaniei.
% Deciziile Comisiei in cazurile N 53/3010 — Germania, Program-cadru federal privind acordarea de sprijin pentru
conducte, N596/2009 — Italia — Reducerea diviziunii digitale in Lombardia. A se vedea, de asemenea, N383/2009 —
Germania — Modificarea la N150/2008, Comunicatii in banda larga in zonele rurale din Saxonia, mentionata anterior la nota
de subsol 40 pentru lucrarile generale de intretinere rutiera.
* Costurile aferente lucrarilor de inginerie civila si altor investitii in infrastructura pasiva pot reprezenta pana la 70% din
costurile totale ale unui proiect de banda larga.



52

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 441 bis/19.V1.2015

Retea de banda larga sau portiuni ale acesteia operate de Stat

Se poate vorbi de ajutor de Stat si in situatia in care Statul, in loc sa acorde sustinere unui
investitor in domeniul comunicatiilor de banda larga, construieste (parti din) o retea de
banda larga si o opereaza direct, prin intermediul unei autoritati publice sau prin intermediul
unei companii detinute de Stat*'. Acest model de interventie constd in mod uzual in
construirea unei infrastructuri pasive de retea aflate in proprietate publica, cu scopul de a o
pune la dispozitia operatorilor de comunicatii de banda larga prin acordarea accesului en-
gross la retea, sub rezerva unor conditii nediscriminatorii. Acordarea accesului en-gross este
o activitate economica in sensul Articolului 107 paragraful (1) din TFUE. Construirea unei
retele de banda larga pentru scopuri de operare comerciala reprezinta o activitate
economica, conform jurisprudentei, i.e. pot fi deja elemente ale subventiei de la Stat in
sensul Articolului 107, paragraful (1) din TFUE la momentul construirii retelei de banda
largad*?. Furnizorii de comunicatii electronice care doresc si obtind acces en-gross la
reteaua operata de autoritatile publice vor fi considerati de asemenea beneficiari ai
subventiilor.

Retea de banda larga gestionata de un ’chiriasg’

Statul poate de asemenea finanta introducerea unei retele de banda larga care ramane in
proprietate publica; cu toate acestea, operarea retelei va fi atribuita prin intermediul unei
proceduri competitive de ofertare unui operator comercial pentru a gestiona si opera la nivel
en-gross*®. De asemenea, in acest caz, din moment ce reteaua este construitd pentru a fi
operata, masura poate constitui subventie de la Stat. Operatorul care gestioneaza si
opereaza

reteaua, precum si furnizorii terti de comunicatii electronice care doresc sa obtina acces en-
gross la retea vor fi considerati de asemenea beneficiari ai subventiei.

in urma analizei unor mecanisme potentiale de finantare de tipul ultimului model - reteaua
de banda larga gestionata de un ‘chiriag’ - a fost considerata cea mai potrivita pentru
dezvoltarea retelelor de comunicatii de banda larga in ,zonele albe” din Romania (proiect
RONET). Se prevede ca acelasi tip de investitii publice pot fi replicate in urmatoarele cicluri
de investitii conform calendarului de implementare propus, impreuna cu alte masuri
legislative si administrative descrise.

Masurile de natura ajutorului de stat vor fi acordate cu respectarea legislatiei europene
aplicabile Tn domeniu si cu respectarea O.U.G. nr.77/2014 privind procedurile nationale n
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996.

Cele mai des intalnite tipuri de interventie publica evaluate de Comisiea Europeana
sunt:

Subventie pentru dezvoltarea infrastructurii de acces NGA (bucla locala/” last
mile”)

*! Decizia Comisiei in cazul N330/2010 — Franta — Programme national ,,Trés Haut D¢bit”, care a acoperit diferite
modalitati de interventie, inter alia, una in care unitatile collectivités territoriales pot exploata propriile retele in banda
larga in sistem ,,regie”.

*2 Cauza T-443/08 si T-455/08, Freistaat Sachsen/Comisia [hotarare nepublicata inca].

* Deciziile Comisiei in cazurile N497/2010 — Regatul Unit, SHEFA — 2 Interconnect, N330/2010 — Franta — Programme
national Trés Haut Débit, N183/2009 — Lituania, Proiectul RAIN.
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Acesta este probabil unul dintre cele mai frecvent intalnite tipuri de interventie in dezvoltarea
infrastructurilor de banda larga, finantarea publica fiind utilizata in dezvoltarea buclei locale.
in anumite tari, acest tip de interventie este vazut ca fiind obiectivul principal pentru
finantarea publica**.

O data ce “zonele albe” (sau “zonele albe” NGA) sunt clar identificate, autoritatile
organizeaza o procedura de licitatie competitiva pentru a selecta un operator care sa
beneficieze de fondurile publice in vederea construirii infrastructurii lipsa. Avantajul acestei
solutii este ca utilizatorii finali primesc o solutie “la cheie”: servicii cu amanuntul de la
operatorul selectat. Dezavantajul sau este ca doar o tehnologie primeste finantare si doar un
singur operator beneficiaza direct de masura subventiei.

Cu toate acestea, cerintele unei licitatii deschise si obligatile de acces impuse prin
acordarea subventiei de la Stat limiteaza efectul de distorsionare a competitiei generat de
acest tip de subventie. In plus, in urma interventiei publice, va avea loc o competitie mai
intensa, datorita obligatiilor referitoare la serviciile en-gross.

Subventie pentru dezvoltarea retelelor backhaul (retele regionale)

Lansarea retelelor backhaul bazate pe fibra optica este de asemenea o conditie esentiala
pentru orice implementare viitoare a retelei NGN. Tn consecintd, multe autoritati publice
directioneaza fondurile disponibile pentru dezvoltarea retelelor backhaul*® pentru a deschide
calea pentru investitii atat in retelele de banda larga de baza cat si in retelele NGN.

De asemenea, datorita faptului ca retele backhaul sunt capabile sa sustina la nivelul de
acces diverse tipuri de platforme tehnologice, operatorii pot oferi utilizatorilor finali tehnologia
de acces preferata sau disponibila lor (xDSL, cablu, mobil, fara fir, solutii FTTx).

in baza practicii Comisiei Europene, pot fi luate in considerare trei scenarii:

I. O retea backhaul care sa fie subventionatda doar in acele zone unde nu exista
infrastructura de racord (fibra optica) disponibila (si nu sunt oferite servicii de vanzare
cu amanuntul pentru o largime de banda de minimum 2 Mbps la preturi accesibile)*.
Aceste zone sunt caracterizate de un esec total de piata, prin urmare, distorsionarea
competitiei este considerata a fi minima.

II. O retea backhaul subventionata este lansata in asa fel incat punctele de acces la
retea sa fie suficiente de aproape de sediul utilizatorului final (de exemplu, mai putin
de 1,5 - 2 km*"), permitand utilizatorului final s& se bucure de retelele si serviciile NGN.
Acest tip de interventie poate fi considerat ca un suport pentru infrastructura NGN in
sensul liniilor directoare de banda larga si, prin urmare, poate fi autorizat in zonele albe
NGN. Acest scenariu se refera in special la zonele rurale si cel mai probabil nu este
aplicabil in mod automat in zonele urbane.

Ill.  Subventia este acordata pentru a implementa o retea backhaul in zonele de tranzitie cu
caracteristici diferite in ceea ce priveste disponibilitatea infrastructurii de racord si/sau
nivelul de acces. In acest caz, in primul rand, fiecare zona trebuie sa fie identificata ca
fiind alba, gri sau neagra, in materie de acces de bandé larga de baz& si NGN. in baza
unor mapari detaliate, reteaua backhaul poate fi dezvoltata (si furnizatd pentru acces)
in fiecare zona, conform caracteristicilor sale. De exemplu, in restul zonelor unde este
deja disponibila o infrastructura de acces de banda larga de baza, dar nici un operator
nu are vreun plan sa investeasca in retelele NGA, noua retea backhaul ar putea fi

A se vedea, de exemplu, cazurile din Germania, SA32021 infrastructura de banda larga in zonele rurale din Saxonia sau
N299/2010 schema de banda larga in Bavaria.
5 Comisia a evaluat masurile de interconectare din Italia, Spania, Lituania, Irlanda, Estonia.
*® Decizia Comisiei in cazul N183/2009 proiect RAIN, Lituania.
47 . .
zonele slab populate ale Finlandei.
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utilizata pentru a permite accesul la infrastructurile NGA (solutii de cablu FTTx sau
DOCSIS 3.0), cu conditia sa fie respectate celelalte conditii stipulate in Liniile
directoare de banda larga 2.

Subventie pentru dezvoltarea elementelor de infrastructura pasiva

Implementarea infrastructurii de banda larga, in special NGN, poate fi de asemenea
sustinuta prin acordarea de subventii la cel mai mic nivel al lantului de valori referitor la
infrastructura comunicatiilor electronice, in scopul reducerii costurilor de investitie. Lucrarile
de inginerie civila (cum ar fi excavarea domeniului public, construirea infrastructurii fizice)
sunt considerate a fi o parte semnificativa din costurile de investitie pentru construirea de
retele NGN. De asemenea, existenta tubulaturii (cu spatiu suficient) la care au acces diferiti
operatori ar putea incuraja competitia bazata pe infrastructura. Dincolo de cazurile descrise
in Liniile directoare ale infrastructurii de banda larga care nu se incadreaza la notiunea de
subventie de la Stat*, ori de cate ori autoritatile publice angajeaza lucrari de inginerie civild
in beneficiul sectorului de comunicatii electronice, atunci: a) interventia poate avea loc doar
in acele zone in care nu exista o infrastructura comparabila disponibila si b) toate conditiile
de compatibilitate stabilite in linii directoare trebuie s fie indeplinite®.

Data fiind acoperirea reald scazuta a infrastructurii NGN si costul foarte ridicat estimat
pentru dezvoltarea unei astfel de infrastructuri in concordanta cu obiectivele Agenda Digitala
2020 asumate de Romania, se impune o combinatie de tipuri de interventie publica, astfel
cum au fost prezentante mai sus.

O serie de extinderi ale retelelor de infrastructura pasiva sunt deja in curs de implementare
in Romania (de ex., PPP Netcity in Bucuresti), si atat autoritatile locale, ANCOM cat si alte
persoane interesate pot beneficia de lectiile cele mai importate derivate din proiectele
trecute pentru a le replica cu succes la nivel national.

Cu toate acestea, unul din cele mai evidente cazuri care a necesitat interventia publica
vizeaza esecul de piata din zonele rurale in ciuda unei piete a comunicatiilor electronice
foarte matura. O interventie publica semnificativa este de asteptat pentru dezvoltarea
accesului la NGN si pentru infrastructura de tip backhaul in aceste ,zone albe”.

Combinatia de modele de interventie care trebuie aleasa pentru fiecare investitie in parte va
duce la optimizarea utilizarii resurselor publice (de ex., utilizarea instrumentelor financiare
si/sau granturilor), mai intéi prin incercarea de a stimula dezvoltarea infrastructurii private
NGN si doar in cazurile de esec al pietei se va aplica masuri de inerventie publica mai ieftine
cum ar fi alocari (granturi) sau investitii directe. Fiecare tip si/sau combinatie de interventie(i)
va urma astfel o analiza detaliata a conditiilor de piata specifice fiecarui caz particular de
investitie (de ex., la nivel judetean) si alegerea celui mai fezabil si mai putin disproportionat,
concurential, model de interventie publica va respecta dispozitiile privind prioritizarea
descrise in sectiunea ,Prioritizarea investitiilor” din Planul National NGN.

6.2. Modele de investitie in dezvoltarea infrastructurii
retelelor NGN

*®Decizia Comisiei in cazul N407/2009 Xarxa Oberta, Spania

*9 A se vedea punctele 60 si 61 din Liniile directoare. Cu toate acestea, in realitate, o astfel de situatie nu este comuna
peste tot: telecomunicatiile si utilitatile (electricitate, apa etc.) folosesc conducte diferite in multe tari europene, conductele
trebuie sd fie ingropate la diferite adancimi, pentru motive de securitate, trebuie sé fie respectate distante diferite etc.

0 A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N368/2009 Asistenta privind broadband in Saxonia, Germania
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Conform Liniilor directoare europene pentru Modelele de Investitie in Infrastructura de
bandi larga®' sunt identificate 5 modele cadru, prin intermediul carora autoritatile de
gestionare a fondurilor pot finanta investitiile in dezvoltarea retelelor de banda larga. Fiecare
dintre aceste modele descrise mai jos reprezinta un spectru de crestere a implicarii Si
sustinerii din partea autoritatii de finantare:

e Abordare ascendenta — un grup de utilizatori finali (organizati frecvent ca si ,co-
operative”) decide s& investeasca in dezvoltarea unei retele. in acest caz, implicarea
autoritatii publice este de cele mai multe ori limitata la acordarea subventiilor sau
(alocarilor) sau la garantarea imprumuturilor si/sau facilitarea accesului la
infrastructura publica, cum ar fi tevi sau stalpi.

e Proiect, constructie si operare privata — o companie privata primeste fonduri
(adesea sub forma unei subventii) de la sectorul public pentru sustinere dezvoltarii
retelei, dar compania privata detine posesia deplina asupra retelei.

o Externalizare publica — o entitate din sectorul public externalizeaza dezvoltarea si
operarea retelei unei entitati din sectorul privat sub forma unui contract pe termen
lung (de exemplu, Contract de concesionare), dar organismul public este proprietarul
retelei.

e Asociere — entitatile din sectorul public si din cel privat se asociaza in vederea
dezvoltarii si operarii retelei, detindnd impreuna proprietatea asupra retelei.

o Proiect, constructie si operare publica — sectorul public construieste si opereaza
direct reteaua, detinand controlul deplin si furnizand servicii cu amanuntul sau pe
piata en-gross.

in plus, unele autoritdti de management au luat in considerare alte modele de colaborare
intre sectorul public si cel privat, de tipul PPP (Parteneriat Public Privat), similar altor tipuri
de investitii majore in infrastructura publica, in care disponibilitatea fondurilor este asigurata
pe termen lung. Aceste tipuri de parteneriate nu fac obiectul ghidului de recomandari UE
pentru investitile de banda larga, dar se pot implementa prin intermediul bunavointei
autoritatilor locale si/sau altor autoritati din sectorul public®.

6.3. Distinctia dintre zonele albe, gri si negre cu privire la
retelele NGN

Distinctia dintre zonele “albe”, “gri” si “negre” este relevanta pentru evaluarea
compatibilitatii subventiei de la Stat pentru retelele NGN, conform Articolului 107, paragraful
(3) litera (c); totusi, este nevoie de o definitie mai exacta, o definitie care trebuie sa ia n
considerare caracteristicile retelelor NGN (a se vedea Anexa 6).

o http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband guidelines/ro.rtf

%2 Un astfel de exemplu este reprezentat de Parteneriatul Public Privat dintre Primaria Municipiului Bucuresti si S.C. UTI
SYSTEMS S.A. respectiv afiliatul sdu S.C. Netcity Telecom S.R.L. prin contractul de concesiune privind lucrarile
publice pentru executarea obiectivului de investitii “Retea metropolitand de fibra opticd a municipiului Bucuresti pentru
telecomunicatii - NETCITY" incheiat in 2008.
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in prezent, prin modernizarea echipamentului activ, unele retele de bandé largé de baza pot
fi de asemenea compatibile cu unele tipuri de servicii de banda larga, care in viitorul
apropiat ar putea fi furnizate prin intermediul retelelor NGN (cu ar fi de exemplu pachete de
servicii) si ar putea astfel contribui la atingerea obiectivelor prevazute in Agenda Digitala
pentru Europa 2020. Cu toate acestea, pot aparea servicii sau produse noi, care nu pot fi
schimbate intre ele nici in materie de cerere si nici in materie de oferta, si care vor necesita
un grad de capacitate, fezabilitate si simetrie peste limitele fizic cele mai ridicate ale
infrastructurii de banda larga de baza.

“Zonele albe NGN”: promovarea obiectivelor de coeziune teritoriala si dezvoltare
economica

in scopul evaluarii subventiei de la Stat pentru retelele NGN, o zona in care nu exista retele
NGN si nici nu exista vreo posibilitate de a construi aceste retele de catre investitori privati
in urmatorii trei ani trebuie considerata a fi o zona “alba NGN”. Zonele de acest tip sunt
eligibile pentru acordarea de subventie de la Stat pentru retele NGN, in contextul in care
sunt indeplinite conditiile referitoare la compatibilitatea mentionata in capitolul anterior.

“Zonele gri NGN’’: nevoia pentru o evaluare mai detaliata

y ~

O zona trebuie considerata zona “gri NGN” in cazul in care exista o singura retea NGN care
functioneaza sau care urmeaza sa fie dezvoltata in urmatorii trei ani si nu exista planuri ale
niciunui operator de a dezvolta o altd retea NGN in urmatorii trei ani. La evaluarea
posibilitatii ca alti investitori de retea sa dezvolte retele aditionale NGN intr-o anumita zona,
trebuie avute in vedere masurile legislative si de reglementare care se poate sa fi contribuit
la reducerea barierelor pentru dezvoltarea retelelor de acest tip (prevederi referitoare la
accesul la infrastructura fizica, utilizarea partajata a infrastructurii etc.). Comisia va trebui sa
faca o analiza mai detaliata pentru a verifica daca este necesara interventia Statului, dat
fiind faptul ca interventia Statului in aceste zone implica un risc ridicat de excludere a
investitorilor existenti si de distorsionare a competitiei. In plus, compatibilitatea masurii va fi
evaluata in conformitate cu sectiunea de mai jos.

“Zone negre NGN”

Daca exista sau se dezvolta mai mult de o retea NGN intr-o anumita zona, in urmatorii trei
ani aceasta zona trebuie sa fie considerata ca fiind “un zona negra NGN”. Comisia va
considera ca subventia de la Stat pentru o retea NGN echivalenta si concurand la aceste
puncte, cu finantare din fonduri publice, ar putea distorsiona grav competitia si ca acest fapt
este incompatibil cu normele referitoare la subventia de la Stat.

Pentru a evalua compatibilitatea masurii, in plus fata de identificarea zonelor ca fiind albe,
gri sau negre in materie de NGN, trebuie verificata situatia competitiei fata de nevoia pentru
banda larga, din moment ce se pot aplica conditii de compatibilitate diferite.
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6.4. Caracteristicile masurilor si nevoia de a limita
distorsiunile de competitie

Toate masurile de sustinere a dezvoltarii retelelor NGN trebuie sa respecte conditiile de
compatibilitate: un exercitiu detaliat al inventarierii retelelor si analizarea acoperii,
consultari publice, procedura de ofertare competitiva, cea mai buna oferta in termeni
economici, neutralitate tehnologica, utilizarea infrastructurii existente, acces en-
gross, o analiza comparativa a preturilor, mecanism de monitorizare si recuperare,
precum si cerinte de transparenta.

Ca in cazul politicii urmate cu privire la dezvoltarea comunicatiilor de banda larga de baza,
subventiile de la Stat in favoarea dezvoltarii unei retele NGN pot constitui un instrument
adecvat si inradacinat, cu conditia sa se indeplineasca mai multe principii fundamentale.
Pentru acele zone care sunt “albe” atat in materie de banda larga de baza cat si in materie
de NGN, nu trebuie sa se indeplineasca criterii de compatibilitate suplimentare fata de cele
mentionate in capitolul anterior. in schimb, pentru a asigura caracterul proportional al unei
masuri notificate ce se orienteaza spre zone “albe” sau “gri” NGN (care sunt gri sau negre in
ceea ce priveste serviciile de banda larga de baza), dincolo de conditiile mentionate, trebuie
sa se indeplineasca si urmatoarele principii:

e Infrastructura pasiva si neutra. Subventia de Stat va fi limitata la infrastructurile NGN pasive
si neutre. In cazul in care operatorul de retea este un operator de banda larga integrata
vertical, trebuie stabilite garantii aditionale pentru a preveni orice conflict de interese,
discriminarea nejustificata si orice alt avantaj indirect ascuns. Infrastructura subventionata
trebuie sa permita furnizarea de servicii competitive accesibile in materie de pret pentru
utilizatorii finali si trebuie sa asigure un tratament onest pentru furnizorii de continut.

e Acces en-gross. Datorita problemelor economice legate de retelele NGN, asigurarea
unui acces en-gross pentru operatori ter{i este de o importanta cruciala. Reteaua
subventionata trebuie sa ofere acces in conditi oneste si nediscriminatorii tuturor
operatorilor care solicita acces, precum si posibilitatea unei de-grupari eficiente si
complete®®. Prin urmare, operatorii terti trebuie sa aiba acces si la infrastructura pasiva,
nu doar la infrastructura activd®™. Tn plus fatd de accesul bitstream °° si accesul
neconditionat la bucla locala, obligatia de acces trebuie prin urmare sa includa si dreptul
de a utiliza tubulatura si stalpi, fibrd neagra sau repartitoare®®. Un acces en-gross real
trebuie acordat pentru cel putin sapte ani, si dreptul la tubulatura de acces sau stélpi nu
trebuie sa fie limitat in timp. Aceasta prevedere nu impiedica obligatiile unei reglementari
similare care poate fi impusa de autoritatea de reglementare pe piata specifica pentru a
incuraja competitia realad sau masurile adoptate dupa expirarea perioadei respective®’.

*% 1 acest stadiu de dezvoltare a pietei, topologia punct la punct poate fi degrupata efectiv. Daca ofertantul selectat introduce o

retea cu topologie punct la multipunct, acesta are obligatia clard sa asigure separarea efectiva prin intermediul multiplexarii prin

divizarea lungimii de undd (WDM) de indata ce accesul este standardizat si disponibil pe plan comercial.

* De exemplu, echipamentul de la locuinta clientului sau alte echipamente necesare pentru functionarea retelei.

55 n A L. A . . .. . - .
In cazul in care sunt beneficiari, in mod indirect, atunci cand obtin accesul la nivel en-gross, operatorii terti ar putea sa fie cei

care acorda accesul de tip bitstream. In pofida faptului ca ajutorul s-a acordat exclusiv pentru infrastructura pasiva si accesul

activ s-a solicitat, de exemplu, in decizia Comisiei in cazul N330/2010 — Franta, Programme national ,,Trés Haut Débit”.

56 . . - .. . - . n . Do, - A Lo
Obligatia ferma privind accesul este foarte importanta mai ales in ceea ce priveste substituirea temporard intre serviciile

oferite de operatorii ADSL existenti si cele oferite de viitorii operatori de retele NGN. Obligatia privind accesul va garanta

faptul cd operatorii ADSL aflati in concurentd pot sa isi transfere clientii catre o retea NGA, de indatd ce reteaua

subventionata este instituita, putand astfel sa isi planifice investitiile viitoare fara a avea un dezavantaj concurential. A se

vedea de exemplu N461/2009 — Regatul Unit, Cornwall & Isles of Scilly, Next generation broadband.

" In aceasta privinta, trebuie sa se ia in considerare eventuala mentinere a conditiilor specifice de piatd care au justificat

acordarea unui ajutor pentru infrastructura in cauza.
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e Topologie deschisa. Luand in considerare costurile fixe ridicate legate de dezvoltarea
retelelor NGN, competitia la nivelul infrastructurii poate aparea doar in zonele cu o
populatie densa. Prin urmare, este important sa ne asiguram ca retelele NGN cu
finantare publica permit o arhitectura a retelelor cu topologie deschisa care poate fi
compatibila cu topologii diferite.®

6.5. Subventie pentru retele de banda larga ultrarapide

Avand in vedere obiectivele Agendei Digitale pentru Europa 2020, vizand in special
atingerea unui nivel de penetrare de 50% la conexiunile Internet peste 100 Mbps péana in
anul 2020,

interventia publica ar fi posibila si in zonele unde retelele NGN existente sau planificate®® nu
ajung la locuinta utilizatorului final prin intermediul retelelor de fibra optica®.

in plus, fatd de indeplinirea conditiilor mentionate, noua retea care beneficiaza de subventii
trebuie sa faca dovada unei “schimbari semnificative” clare, in comparatie cu infrastructurile
retelelor existente. Trebuie luate de asemenea in considerare si planurile de investitii ale
operatorilor comerciali pentru viitorul apropiat. De asemenea, autoritatea care acorda
subventia trebuie sa fie capabila sa demonstreze ca:

noua infrastructura va avea caracteristici tehnice importante si imbunatatite in
comparatie cu retelele existente (de exemplu ca urmare a vitezelor simetrice), asigurand
compatibilitatea sa cu viitoarele progrese tehnologice®”

exista o cerere estimata pentru aceste imbunatatiri calitative si
reteaua subventionata va fi operata exclusiv ca o retea en-gross.

Doar daca sunt indeplinite aceste conditii, finantarea acestor retele din fonduri publice ar
putea fi considerata compatibila conform testului comparativ. Cu alte cuvinte, aceasta
finantare trebuie sa conduca la un progres tehnologic major, durabil, care favorizeaza
competitia si care nu are un caracter temporar. In evaluarea sa, Comisia va lua in
considerare daca s-au facut recent investitii economice importante in retelele NGN.

Surse de finantare utilizate in dezvoltarea infrastructurii NGN

Introducerea infrastructurii NGN in zonele de esec ale pietei va permite accesul la Internet.
Cu ajutorul ESIF (FEDR si FEADR) se preconizeaza ca in jur de 1000 de localitati vor fi
acoperite, aproximativ 500.000 de gospodarii.

%% De exemplu, trebuie sd poatd functiona atat cu topologiile punct la punct, cét si cu topologiile punct la multipunct, in
functie de alegerea operatorilor (terti).

% Pe baza planurilor credibile de investitii pentru viitorul apropiat de trei ani in conformitate cu punctul (60) si punctul
(61).

 pe exemplu, retelele NGA nu ajung la locuinta utilizatorului final prin fibra optica in cazul retelelor FTTN, fibra optica
fiind instalatd numai pana la noduri (cabinete). In mod similar, unele retele de cablu folosesc fibra optica pana la cabinete,
conectarea utilizatorilor finali realizandu-se cu cabluri coaxiale.

1 A se vedea punctul (55) de mai sus.
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Modelul operational

Avéand in vedere o varietate de factori, printre care obiectivul ambitios stabilit de Agenda
Digitala 2020, cea mai mare parte a finantarii infrastructurii se va realiza printr-un model
Design-Build-Operate (DBO), care consta in selectarea unor operatorii de servicii de
comunicatii cu experienta sau un consortiu de astfel de operatori capabili de proiectare,
construire si exploatare a retelelor de transport si de acces, precum si mentinerea lor in
functiune pe toata perioada de concesiune, precum si furnizarea de servicii la nivelurile
minime garantate stabilite prin obiectivele prevazute in Agenda Digitala pentru Romania
2020. Alegerea unui astfel de operator va fi realizata printr-un proces deschis de selectie
competitiva.

Pentru a evita crearea de pozitii dominante, prin dobandirea de putere semnificativa pe piata
in localitatile vizate, se vor aplica recomandarile UE privind ajutoarele de stat in domeniul
comunicatiilor in banda larga (Art 43, 2013/ C25/01).

Urmatoarele criterii de selectie vor fi, de asemenea, obligatorii in procesul de selectie:
* Un proiect durabil de afacere pe o perioada suficient de mare pentru a acoperi
perioada minima de concesionare (> 15 ani). Astfel, sustenabilitatea operationala ar
trebui sa fie realizata dupa un numar rezonabil de ani in zonele de esec ale pietei.

* Pentru a evita crearea unei pozitii dominante pe pietele conexe, obligatia de a
permite accesul la construirea si operarea infrastructurii de catre alti operatori,
inclusiv furnizorii de servicii regionale.

» Obligatia de a permite accesul liber la infrastructura obtinuta pentru alti furnizori de
comunicatji.

» Pentru a scurta punerea in aplicare a infrastructurii NGN Tn zonele prioritare, va fi
definit un numar de 6-8 regiuni, echilibrate din punct de vedere economic. Astfel, se
va realiza dezvoltarea in paralel si punerea in aplicare a NGN in locatiile selectate.
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7. Problemele de securitate privind
NGN

Problemele de securitate sunt un factor important care ar putea impune constrangeri asupra
dezvoltarii NGN. Prin urmare, infrastructura ar trebui sa fie selectata in functie de evaluarile
de securitate si de certificari, in plus fata de celelalte criterii tehnice.

Cele mai mari riscuri de securitate in ceea ce priveste NGN sunt atacurile care vin de pe
Internet prin intermediul dispozitivelor utilizatorului pana in centrul retelei, existand
preocuparea ca acestea ar putea ataca protocoalele de semnalizare in NGN. Nu este deloc
de neglijat nici riscul de atacuri provenind din alte retele de operatori prin interfete de
interconectare. Un alt subiect de ingrijorare il constituie atacurile care vizeaza utilizatorii
proprii, dreptul la intimitate si drepturile de proprietate intelectuala detinute in cadrul
serviciilor lor, si atacurile asupra retelelor traditionale TDM/PSTN prin intermediul NGN;
aceste atacuri constituie o preocupare mult diminuata fata de atacurile asupra NGN de
baza.

Riscurile de securitate specifice cu privire la NGN includ:

« atacuri de tip DoS si atacuri de tip distributed denial of service (DDoS), in special in
cazul in care dezactiveaza un serviciu;

« furtul de date cu caracter personal;

* prejudiciul reputational;

« frauda asupra tarifului;

* actiunea juridica din partea autoritatii de reglementare care rezulta in urma unui
esec al sistemului de securitate.

Atacurile pot sa apara la orice nivel in NGN, inclusiv la nivel de management in cazul in care
accesul neautorizat ar putea permite frauda prin facturare. Deoarece dispozitivele mobile
devin mai sofisticate, se observa o migrare de inteligentd spre marginile retelei unde este
mai vulnerabil. Obiectivele privind furnizarea de servicii sigure, robuste si fiabile sunt
interconectate, deoarece un esec in oricare dintre aceste aspecte are consecinte pentru
celelalte doua aspecte.

Provocarile in retelele NGN sunt caracterizate prin cresterea complexitati in mai multe
dimensiuni:

* capacitate tehnologica;

* ofertele de servicii;

* lantul de aprovizionare, cu externalizare si subcontractare in fiecare etapa;

* mediul de reglementare.

De asemenea, complexitatea tehnologica creste in mod direct riscul unui esec, astfel ca
erorile umane in software si hardware devin tot mai frecvente in sisteme mai mari si mai
complexe. Cel putin numarul de erori este probabil sa creasca proportional cu dimensiunea
codului

software, iar dovezile provenind din studii de dezvoltare de software indica faptul ca numarul
creste mai rapid daca nu se iau masuri pentru a imbunatati calitatea codului.
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7.1. Surse de amenintare

PC-urile sunt vulnerabile la toate amenintarile malware de pe Internet si acestea ar putea fi
realizate pe NGN. Cu toate acestea, principala preocupare a operatorilor de retele de tip
NGN in ceea ce priveste PC-urile conectate la reteaua lor este riscul de botnet-uri de pe PC
care sa contribuie la un atac DdoS (o retea botnet este compusa din computere care, fara
stirea utilizatorului, au fost compromise prin exploatarea unor vulnerabilitati de catre o
aplicatie malware, si sunt manipulate prin IRC — Internet Relay Chat - pentru a derula
activitati nocive, cum ar fi trimiterea de mesaje spam sau spyware catre alte computere de
pe Internet.)

Peisajul de securitate al telefoanelor mobile este din ce in ce mai asemanator cu cel al PC-
urilor pe masura ce devin mai puternice si sistemul de operare Android poate fi considerat
ca un dispozitiv mobil Linux. Tn mod similar, APl-urile cu aplicatii deschise pe dispozitivele
utilizatorilor finali se adauga la complexitatea configuratiei globale a sistemului si fac mai
dificila identificarea amenintarilor care pot exista la punctul terminus. Dispozitivele set-top-
box prezintda o amenintare deosebita pentru proprietatea intelectuala, prin inregistrarile care
pot fi stocate pe ele.

Trecerea la protocolul IPv6 pe Internet este de natura sa creasca nivelul de amenintare pe
termen scurt, deoarece administratorii de retea nu sunt familiarizati cu acesta, precum si
dintr-o lipsa de dispozitive de securitate concepute pentru acest protocol. Desi este in mod
inerent mai sigur decat vechiul protocolul IPv4, exista ingrijorarea ca spatiul mare de adrese,
care permite mai multe adrese IP temporare si multiple adrese pe dispozitiv, va face
managementul de retea mai dificil pe termen lung.

Securitatea retelelor NGN poate fi afectata de pe oricare dintre segmentele sale:

 conexiuni la Internet

* puncte de acces pentru clientj

 gateway-uri de interconectare cu operatorii

* console de administrator

 canale de semnalizare

Aceste elemente pot fi cel mai bine protejate prin mentinerea unui grad de separare de
NGN, bazat pe politici foarte riguros analizate. Aceasta include blocarea accesului IP la
sistemul de administrare si monitorizarea stransa a conexiunilor pentru a izola traficul
malware.

Procesul de management privind securitatea NGN
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7.2. Recomandari pentru securitate

Exista mai multe etape diferite pentru a aborda problemele de securitate, in functie de gama
de servicii NGN care vor fi oferite si tehnologia de retea care este folosita pentru transport si
acces. La nivel operational, exista mai multe tipuri de produse de securitate, inclusiv
echipamente de tip SBC (Session Border Controllers), firewall-uri la marginea retelei si in
DMZ, Information Gateway Services (IGS), sisteme de prevenire a intruziunilor/sisteme de
detectare a intruziunilor (IPS / IDS), sisteme de control al traficului $i LAN-uri virtuale (VLAN)
pentru a separa traficul pe planul de control. Cu toate acestea, doar tehnologia nu poate
proteja reteaua operationala. Este importanta o buna gestionare a retelei, incluzand:

e monitorizarea proactiva a infrastructurii backbone si realizarea de masuri reactive fata
de sursa unui atac DoS. Odata ce este confirmat un atac DoS sau DdoS, pachetele
sale pot fi abandonate;

e separarea retelei de management de reteaua de servicii pentru clienti; aplicarea de

controale din partea autoritatilor statului pentru a proteja semnalizarea;

rata de limitare a traficului pe fiecare serviciu;

verificarea originii fiecarui pachet pentru a detecta atacurile DoS / DdoS;
constientizarea reputatiei celorlalte retele;

monitorizare sistemelor live, astfel incat sistemele sa fie mai rezistente in viitor;
detinerea unei proceduri bine definite privind managementul incidentelor;

mentinerea de controale de acces puternice la consolele de administrator si
monitorizarea tuturor actiunilor administrative;

e detinerea unui bun management al patch-urilor.

in plus, procesele specifice trebuie s& fie ajustate in scopul de a intari securitatea atunci
cand se proiecteaza servicii si infrastructuri noi. Aceasta include efectuarea unor modificari
de arhitectura si auditari de securitate inainte de implementare si incurajarea furnizoriilor
pentru a efectua teste de securitate. O atentie deosebita trebuie acordata pentru a verifica
rezultatele si functionarea corecta a tuturor protocoalelor, atunci cand se opereaza cu toate
sarcinile de lucru posibile, inclusiv traficul malware.

7.3. Testarea securitatii

Testarea securitatii joaca un rol crucial in dezvoltarea de retele NGN sigure. Exista trei
categorii principale de abordari de testare disponibile:

« control manual si audit,

* analiza statica de testare a securitatii (SAST),

* analiza dinamica de testare a securitatii (DAST).
Multe dintre cerintele de testare a securitati NGN sunt specifice sectorului, si in special
trebuie sa existe un accent puternic pe asigurarea faptului ca toate protocoalele de
interactiune functioneaza corect, chiar si atunci cadnd sub atac. Sistemele NGN sunt
caracterizate de un numar mare de entitati care interactioneaza. Ca rezultat, exista o gama
larga de produse de testare a securitatii utilizate in prezent, de la produse specializate, la
produse de testare gratuite si cu sursa deschisa, pana la instrumente specifice proprii.
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Anexe

Anexa 1 - Contextul European si
Agenda Digitala pentru Europa
2020

Agenda Digitala pentru Europa 2020°, una dintre initiativele reprezentative ale Strategiei
Europa 2020, subliniaza importanta conectivitatii broadband pentru cresterea si inovarea
europeana, incluziunea sociala si ocuparea fortei de munca. Agenda Digitala pentru Europa
2020 stabileste obiective ambitioase de acoperire si de viteza si le impune Statelor Membre
sa ia masuri, inclusiv dispozitii legale, pentru a facilita investitia in broadband. Comisia
Europeana va dezvolta pe parcursul anului 2015 o strategie pentru consolidarea Pietei
Digitale Unice, strategie de referinta pentru implementarea Planului National de NGN si a
Agendei Digitale 2020 in Romania.

Dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice fixe si wireless de mare viteza in Uniunea
Europeana necesita investitii substantiale, din care o parte semnificativa este reprezentata
de costurile lucrarilor de constructii civile. O parte importanta din aceste costuri poate fi
atribuita ineficientelor din procesul de dezvoltare asociate cu utilizarea infrastructurii
existente pasive (si anume canale, conducte, guri de vizitare, cabinete, stalpi, stalpi pentru
linii electrice, instalatii de antene, turnuri si alte constructii de sustinere), blocajelor
asociate cu coordonarea lucrarilor de constructii civile, procedurilor administrative
anevoioase de acordare a autorizatiilor si blocajelor referitoare la punerea in folosinta
a retelelor.

Masurile care au ca scop cresterea eficientei in utilizarea infrastructurilor existente si
reducerea costurilor si obstacolelor in derularea lucrarilor de constructii civile ar trebui sa
asigure o contributie substantiala pentru o implementare rapida si extinsa a retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza in timp ce mentin o concurenta eficienta.

Unele State Membre au adoptat masuri prin care se urmareste reducerea costurilor de
dezvoltare a retelelor broadband. Intensificarea acestor bune practici in Uniune ar putea
contribui in mod semnificativ la stabilirea Pietei Unice Digitale. Cu toate acestea, aceste
practici raman insuficiente si dispersate. In plus, diferentele din cerintele de reglementare
impiedica uneori cooperarea intre furnizorii de utilitati si pot ridica bariere la intrarea noilor
operatori de retele si a noilor oportunitati de afaceri, impiedicand dezvoltarea unei piete
unice de utilizare si implementare a infrastructurilor fizice a retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza. In cele din urm4, initiativele la nivelul Statelor Membre nu par
intotdeauna holistice, cu toate ca luarea unor masuri in cadrul procesului de implementare si
pe sectoare este esentiala pentru a asigura un impact coerent si semnificativ.

In vederea fundamentarii masurilor adoptate, serviciile Comisiei au autorizat doua studii si
au recurs la un numar de surse de informatii pentru pregatirea evaluarii impactului. Mai
precis, Deloitte a elaborat un studiu cu privire la practicile de reducere a costurilor referitoare

%2 Comunicatul COM(2010)245 al Comisiei Parlamentului European, al Consiliului, al Comitetului European Social si
Economic si al Comitetului Regional: Agenda Digitala pentru Europa.
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la introducerea infrastructurii fizice broadband63 si Analysys Mason a elaborat un studiu
pentru a sustine aceasta evaluare a impactului®. Tn plus, un studiu mai extins efectuat de
Analysys Mason cu privire la costurile gi beneflcule broadband a fost utilizat pentru a sustine
analiza de impact®

Serviciile Comisiei au discutat posibilele actiuni de a facilita si reduce costurilor de
implementare a retelelor NGN in diferite ocazii, in special in cadrul sedintelor Grupului
European la Nivel inalt al Agendei Digitale care au avut loc la data de 17 ianuarie si 4
decembrie 2012, in cadrul sedintelor Comitetului de Comunicatii si in Grupul Operativ al
Retelelor Inteligente. Tn plus, o sesiune a unui Grup de lucru al al Plenarei Agenda Digitala
2012, care a avut loc intre 21-22 iunie 2012, a fost dedicata gasirii la nivelul UE a unor
metode de implementare mai usoara si mai putin costisitoare a broadbandului de mare
viteza.

Masurile prevazute sunt stabilite pe cele mai bune practici existente in unele State Membre,
care au legatura cu reutilizarea infrastructurilor fizice existente (Lituania si Portugalia), cu
transparenta infrastructurii existente (Belgia si Germania), cu co-implementarea, (Finlanda si
Suedia), cu rationalizarea prioritatilor si procedurilor administrative (Olanda §| Polonla) si cu
infrastructura broadband de mare viteza in noile constructii (Spania si Franta)®®. Unele State
Membre au introdus masuri care, intr-o anumita privinia, merg chiar dincolo de cele
propuse, precum cele integrale din Grecia.

Agenda Digitala pentru Europa 2020 este o initiativa reprezentativa a Strategiei Europa
2020 care are ca scop furnizarea de beneficii sociale si economice durabile pe piata digitala
unica, pe baza Internetului de mare si ultra mare viteza si a aplicatiilor interoperabile.
Initiativa a identificat, in special, nevoia de reducere a costurilor de implementare pe intregul
teritoriu al Uniunii Europene, inclusiv prin realizarea planificarii si coordonarii
corespunzatoare si prin reducerea cerintelor administrative.®’

Consiliul European din 1 - 2 martie 2012 a fost convocat la nivelul Uniunii pentru a asigura o
mai buna acoperire broadband, inclusiv prin reducerea costului infrastructurii broadband de
mare vitez4.%®

Comunicatul ,Legea Pietei Unice Il: Tmpreund pentru o noud dezvoltare” a identificat
inifiativa ca fiind una dintre cele 12 actiuni importante care vor intensifica dezvoltarea,
ocuparea fortei de munca si increderea in Piata Unica si vor genera efecte reale imediate®
In Legea Pietei Unice Il, adoptarea propunerii Comisiei a fost prevdzutd pentru primul
trimestru al anului 2013. Consiliul European din 13 - 14 decembrie 2012 a apelat la Comisie
pentru a prezenta toate propunerile cheie pana in primavara anului 2013.7°

Conform raportului din 2010 cu privire la Piata Unica,”" serviciile si infrastructurile de
comunicatii electronice din UE sunt inca extrem de fragmentate in cadrul frontierelor
nationale. Un raport mai recent referitor la costurile statelor non-europene in sectorul

8 Contract-cadru nr. SMART 2007/0035
* Contract-cadru nr. SMART 2012/0013
® Contract-cadru nr. SMART 2010/0033
% A se vedea Analysys Mason, Raportul final pentru DG Societate Informationald si Mass-media, Suportul Comisiei
Europene pentru elaborarea unei evaluari a impactului in vederea insotirii initiativei UE cu privire la reducerea costurilor
1mplementar11 infrastructurii broadband de mare viteza (SMART 2012/0013)

Agenda Digitala pentru Europa, Comunicatul Comisiei Parlamentului European, al Consiliului, al Comitetului
European Social si Economic si al Comitetului Regional, COM(2010)245 din 19.05.2010, in special sectiunea 2.4.1.
68 Concluziile Consiliului European din 1/2 martie 2012, EUCO 4/2/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st00/st00004-re02.en12.pdf, art. 15.

® Comunicatul Comisiei Parlamentului European, al Consiliului, al Comitetului European Social si Economic si al

Comitetului Regional, COM(2012)573 din 03.10.2012, Actiune Cheie 9.
70 Concluziile Consiliului European din 13/14 decembrie 2012, EUCO 205/12,
http //www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, art. 17.

"0 noua strategie pentru Piata Unica, reportul lui Mario Monti catre Presedintele Comisiei Europene, 9 mai 2010
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comunicatiilor electronice’ a aratat ci potentialul neexploatat al Pietei Unice Digitale
corespunde unei sume anuale de 0,9% din PIB .

Infrastructura broadband de mare viteza reprezinta temelia Pietei Unice Digitale si este o
preconditie pentru competitivitate la nivel mondial, printre altele in domeniul comerfului
electronic. Asa cum se aminteste in Comunicatul privind Legea Pietei Unice II,”® o crestere
cu 10% a penetrarii broadband poate duce la o crestere anuala a PIB de 1-1,5% si la o
crestere a productivitatii muncii de 1,5%, ™ jar o inovare in companii indusé prin broadband
creeaza locuri de munca §i are potentialul de a genera 2 milioane de locuri de munca
suplimentare pana in 2020."°

O parte semnificativa din potentialul neexploatat poate fi gasita la nivelul infrastructurii
retelelor: diverse abordari de reglementare in vederea intensificarii implementarii retelelor
majoreaza costul accesului la pietele nationale, impiedica realizarea unor economii la nivel
de echipamente si servicii gi constituie un obstacol in calea dezvoltarii serviciilor inovative
care ar putea aparea la retelele de mare viteza care ruleaza intr-o maniera unitara la nivel
transfrontalier. in timp ce implementarea retelelor de acces implicd adesea dispozitii Si
proceduri administrative la nivel local, aceste masuri, inclusiv legislatia secundara locala, pot
afecta indirect libertatea de furnizare a serviciilor si pot justifica interventia Uniunii’®. Tn plus,
in baza Articolului 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea a
elaborat anterior legi pentru a stimula dezvoltarea infrastructurii locale a retelelor, prin
separarea buclei locale’”.

Uniunea nu isi permite sa lase cetatenii si activitatile comerciale in afara amprentei acestor

infrastructuri si s-a angajat la obiectivele ambitioase pentru broadband ale Agendei Digitale

pentru Europa: pana in 2013, acces broadband de baza pentru toti europenii si pana in

2020:

e acces la viteze de peste 30 Mbps pentru toti europenii,

e abonarea la conexiuni Internet de peste 100 Mbps pentru 50% sau mai mult din
locuintele din Europa.

Aceste obiective vor fi realizate doar daca costurile de implementare a infrastructurii vor fi

reduse la nivelul UE.

& Pasi spre o piatd interna adevaratd pentru comunicatii electronice in perioada premergétoare a anului 2020, Ecorys, TU
Delft si TNO, lansat in februarie 2012

3 (COM (2012) 573)

" Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012

7S Estimarea Comisiei efectuate in baza studiilor nationale (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. and Ezell,
S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al , 2009, The Impact of Broadband on Jobs and the German
Economy).

"® Curtea de Justitie a amintit in De Coster (C-17/00, [2001] Rec. P.. 1-9445, n © 37), ca orice legislatie locala secundara
care afecteaza libertatea de a presta servicii trebuie sa respecte principiul proportionalitatii. Pe aceleasi antene de satelit,
Comisia a subliniat in Comunicatul sau cu privire la aplicarea generala a principiilor liberei circulatii a bunurilor si
serviciilor - Articolele 28 si 49 - cu privire la utilizarea antenelor de satelit (COM (2001) 351 final), ca desi fiecare Stat
Membru este responsabil pentru stabilirea conditiilor care trebuie indeplinite in cadrul sistemului sau juridic intern pentru
instalarea si utilizarea antenelor de satelit, unele reglementari nationale pot afecta, totusi, ceea ce se receptioneaza. Astfel,
indirect, acestea afecteazd distributia unei game largi de servicii transmise prin satelit - care, prin insasi natura lor,
depasesc granitele - cum ar fi emisiunile de televiziune si de radio, impreuna cu serviciile interactive ("servicii ale
societatii informationale"). Astfel de masuri nationale trebuie, prin urmare, sa respecte principiile fundamentale ale
tratatului, cum ar fi libera circulatie a marfurilor si libera prestare a serviciilor in cadrul Pietei Unice.

7 Regulamentul (CE) nr. 2887/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 cu privire la
accesul neconditionat la bucla locala, OJ, 30.12.2000, L336/4.
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Anexa 2 -Tehnologii de acces
broadband

Tehnologii de acces broadband fix

e Tehnologii xDSL

DSL - Linie de Abonat Digitala — este o tehnologie de transmisie prin cabluri de cupru.
Clasa de protocoale xDSL este o denumire generica pentru mai multe protocoale DSL,
precum Linia de Abonat Asimetrica Digitala (ADSL), Linia de Abonat Digitala de Date de
Mare Viteza (HDSL), Linia de Abonat Digitala de Foarte Mare Viteza (VDSL), Linia de
Abonat Digitala Adaptata la Viteza (RADSL), Linia de Abonat Simetrica Digitala (SDSL) etc.

Conexiunile DSL asigura o viteza teoretica de transfer de pana la 8.448 Mbps, dar
performanta actualda depinde de distanta dintre utilizatorul final si echipament de
multiplexare (DSLAM) si de starea retelei de cupru. Astfel, conexiunile individuale asigura
adesea viteze de la 512 Kbps pana la 1.544 Mbps de descarcare si 128 Kbps de incarcare.
Viteza de incarcare este mai mica decéat viteza de descarcare pe Linia de Abonat Asimetrica
Digitala (ADSL) si este egala cu viteza de descarcare pe Linia de Abonat Simetrica Digitala
(SDSL).

Unele versiuni ale tehnologiei DSL, precum ADSL si DSL de mare viteza (VDSL),
functioneaza prin divizarea frecventelor utilizate pe o singura linie telefonica in doua benzi
primare. Datele sunt transferate pe o banda cu frecventa mare (25 kHz sau mai mare), iar
datele de voce sunt transferate pe o banda cu frecventa mai mica (4kHz sau mai mica). Se
instaleaza un filtru la sediul utilizatorului pentru fiecare telefon. Aceste filtre separa
frecventele mari de frecventa de voce, astfel incat telefonul transmite si receptioneaza
vocea umana doar la frecvente joase. Modemul DSL si echipamentul normal de telefonie pot
fi utilizate simultan fara sa existe interferente intre ele.

VDSL ofera o viteza foarte mare de transfer — o viteza de descarcare de pana la 52Mbps si
respectiv o viteza de incarcare de 1,5 Mbps — fiind astfel corespunzatoare pachetelor de
servicii triple play” (Internet de mare viteza, televiziune si telefonie). Limitele lungimii liniilor
dintre telefoane si abonati sunt mai restrictive la viteze mai mari de transmisie.

DSL (Linia de Abonat Digitala) este inca tehnologia predominanta de acces broadband din
Uniunea Europeana, in ciuda procentului in descrestere a numarului total de linii fixe de
acces broadband: 75,9% in ianuarie 2012, fata de 80,9% in ianuarie 2006. Numarul liniilor
xDSL a crescut in aceasta perioada in numar absolut, dar piata ca intreg s-a dezvoltat cu o
rata mare de crestere, reducand astfel numarul liniilor totale de tehnologie xDSL.
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e Tehnologia cablului coaxial (DOCSIS HFC)

DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification) - Specificatii de interfata a
serviciilor de transport de date prin cablu - este un standard international de
telecomunicatii care permite adaugarea transferului de date de mare viteza la o retea
existenta de cablu TV (CATV). Standardul este utilizat, in prezent, de majoritatea
operatorilor de servicii de televiziune prin cablu pentru a furniza abonatilor lor acces la
Internet prin infrastructura proprie hibrida de cablu si fibra optica (HFC — Hibrid de fibra
optica-cablu coaxial).

Prima specificatie DOCSIS — versiunea 1.0 a fost publicata in martie 1997 si revizuita in
2001 (DOCSIS 2.0) prin viteze marite de transfer de incarcare date si prin calitatea
capacitatilor serviciului QoS (Calitatea Serviciului). Specificatia a fost revizuitd din nou in
august 2006 DOCSIS 3.0 pentru a creste in mod semnificativ vitezele de transfer de date
(atat de incarcare céat si de descarcare) si a introduce un suport pentru IPv6 (Protocol
Internet versiunea 6).

Deoarece planurile de alocare a benzilor cu frecventa CATV sunt diferite in Statele Unite gi
Europa, standardele DOCSIS au fost modificate pentru a fi utilizate in Europa’®. Aceste
modificari au fost publicate sub numele de "EuroDOCSIS". Latimea de banda in arhitectura
EuroDOCSIS permite alocarea unei benzi mai largi pentru canalul de date de descarcare.

Caracteristicile DOCSIS

Specificatiile DOCSIS asigura o varietate de optiuni disponibile pentru nivelurile 1 si 2 ale
modelului OSI (Interconectarea Sistemelor Deschise). Toate aceste caracteristici combinate
permit o viteza de incarcare de 30,72 Mbps pe canal (desi viteza de incarcare pentru
DOCSIS 1.0 si 1.1 este limitata la 10,24 Mbps). Toate cele trei versiuni ale standardului
DOCSIS suporta o viteza de descarcare de pana la 42,88 Mbps pe canal, utilizand
modulatia 256-QAM"°.

Caracteristicile specifice DOCSIS 3.0 includ suportul pentru IPv6 si conexiunea la canal, o
conexiune care permite canele multiple de incarcare si descarcare care vor fi utilizate
simultan de un singur abonat.

Reteaua DOCSIS HFC

O arhitectura DOCSIS include doua componente primare: un modem de cablu situat la
adresa abonatului si un modem terminal CMTS (Sistem Terminalpentru Modemul de Cablu)
situat la adresa operatorului CATV (head- end).

CMTS este un dispozitiv care gazduieste porturile de incarcare si descarcare (este similar
din punct de vedere functional cu DSLAM utilizat in sistemele DSL). Pentru comunicatiile
duplex dintre CMTS si modemul de cablu sunt necesare doua porturi fizice (spre deosebire
de Ethernet unde portul asigura comunicatii duplex).

Pentru o companie de cablu care implementeaza DOCSIS 1.1 sau superior, aceasta trebuie
sa isi modernizeze reteaua hibrida HFC pentru a sustine o cale de intoarcere pentru traficul
de incarcare. Calculatorul utilizatorului si echipamentele periferice asociate sunt definite ca
fiind echipamente situate la adresa clientului (CPE).

8 Diferentele de baza se reduc la largimile de benzi diferite a canalelor TV; canalele de cablu europene se conforma
standardelor TV PAL (Linie alternativa de faza) si sunt de 8 MHz in lungime, iar canalele de cablu din America de Nord
se conforma standardelor NTSC (Comitetul National pentru Sisteme de Televiziune), care specifica 6 MHz.

" Datorita latimii canalului de 8§ MHz, standardul EuroDOCSIS sustine un output downstream de pana la 57,20 Mbps pe
canal
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e Tehnologii FTTx
FTTx — ,Fibra optica la [x]” este o colectie de tehnologii in care prin [x] se intelege capatul
conexiunii prin fibra optica a abonatului dupa cum urmeaza:

1. FTTB (Fibra optica pana la cladire)
FTTB este o retea pe baza de fibra optica care asigura un segment de fibra optica care
ajunge la adresa utilizatorului final, sau un segment de fibra optica pana la cladire, dar in
cladire se utilizeaza cablu de cupru, cablu coaxial sau LAN.
In reteaua pe fibrd opticd pasivd — punct la multipunct de tip FTTB - GPON (Retea
Pasiva de Fibra Optica), sunt utilizate splittere optice pasive pentru a conecta mai multe
locuinte prin acelasi mediu optic (un singur cablu de fibra optica).

2. FTTH (Fibra optica pana in casa)
Reteaua FTTH este o tehnologie bazata pe fibra optica care asigura un segment de fibra
optica care ajunge pana in casa utilizatorului final, de exemplu o retea de acces formata
din linii de fibra optica atat pe Backhaul cat si pe bucla locala (inclusiv cablurile din casa).

in retelele FTTH, infrastructura corespunde atat tipologiei “punct la punct’ cat si
celei’punct la multipunct”. Un ONT (terminal de retea optica) este montat la fiecare client.
Toate terminalele tip ONT sunt operate de un dispozitiv central denumit OLT
(terminal de linie optica) montat la head-end.

3. FTTN (Fibra optica pana la noduri) si FTTC (Fibra optica pana la cabinet)
FTTN — segmentul de fibra optica ajunge pana la nodul de retea situat la cativa kilometri
de locuinta clientului, conexiunea finala fiind realizata cu cablu de cupru (reteleVDSL)
sau cablu coaxial (retea de cabluri DOCSIS 3). Configuratia FTTN este adesea
considerata un pas temporar, intermediar pentru configuratia completa FTTH.
FTTC este o versiune imbunatatita a FTTN, in mare masura lipsita de deficientele celei
din urma. In cazul FTTC, cea mai mare parte din firele de cupru sunt in interiorul cladirii,
si astfel aceste cabluri nu sunt in general afectate de probleme care au legatura cu apa
freatica din conductele de telefonie, de lungimea liniilor si de proasta calitate a firelor de
cupru; astfel transmisia de date de mare viteza se obtine pe segmentele existente de
cablu de cupru.
FTTC este destinat, in primul rand, operatorilor care utilizeaza deja tehnologie xDSL sau
PON (Retea Optica Pasiva) si operatorilor care utilizeaza infrastructura cu cabluri
coaxiale: implementarea acestei arhitecturi le permite operatorilor sa-si reduca costurile
si sa isi mareasca numarul de utilizatori, alocand astfel pentru fiecare dintre ele o latime
de banda mai mare.

Tehnologie broadband mobila

o Tehnologia WiMAX

Tehnologia WIMAX este o tehnologie de acces cu microunde ce este definita prin standardul
IEEE® 802.16, cunoscut si sub numele de interfatad IEEE WirelessMAN. Aceastd tehnologie
a fost destinata asigurarii accesului broadband wireless la retelele metropolitane avand o
performanta comparabila cu cablul traditional DSL si T1.

IEEE a stabilit o intreaga ierarhie a standardelor complementare wireless: IEEE 802.15
pentru Retea Personala (PAN), IEEE 802.11 Retea Locala (LAN), Retea metropolitana la

8 Institute of Electrical and Electronics Engineers
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802.16 si IEEE 802.20 pentru Retea de arie larga (WAN). Fiecare standard descrie o
tehnologie optimizata pentru diverse piete si diverse moduri de utilizare si sunt proiectate
pentru a fi complementare.

Avantajele sistemelor bazate pe tehnologia WIMAX sunt multiple: abilitatea de a dezvolta
rapid retele broadband de baza, in special in zonele unde ar fi ineficent si dificil de realizat o
retea de cablu, evitand costurile mari de instalare si abilitatea de a depasi limitele conexiunii
fizice prin cablu ale infrastructurii traditionale. Instalarea unei conexiuni broadband prin cablu
sau modem DSL poate fi un proces indelungat, fapt ce a condus ca in multe zone ale lumii
sa nu existe conexiuni broadband. Tehnologia wireless 802.16 asigura un mod flexibil,
eficient din punct de vedere al costurilor, de a compensa deficiente de acoperire
broadband.

In ianuarie 2003, IEEE a aprobat standardul 802.16 care acoperd banda de frecventa dintre
2 GHz si 11 GHz. Acest standard reprezinta o extensie a IEEE 802.16 pentru banda 10-66
GHz publicat in aprilie 2002. Frecventele mai mici de 11GHz asigura abilitatea de a avea o
conexiune intr-un mediu in care copacii sau cladirile s-ar putea interpune pe traiectoria
conexiunii. 802.16a are o acoperire de aproximativ 50 km cu o raza a celulei de 6-10 km.
Performanta celulelor care nu asigurd vizibilitate directd (NLOS) si viteza sunt optime. in
plus, 802.16a asigura o tehnologie wireless pentru backhole ideala pentru LAN wireless
802.11 si pentru puncte de interes pe Internet.

Cea mai comuna configuratie 802.16 consta dintr-o statie de baza montata pe cladire sau
pilon de comunicatii, care functioneaza pe principiul punct la multipunct (PMP) si care
conecteaza echipamentul de abonat din birou sau locuinta.

Cu viteze de transfer de pana la 40Mbps, o statie de baza asigura suficienta largime de
banda pentru a suporta simultan 60 site-uri web nivel de conexiune T1 si sute de locuinte
prin conexiune DSL, utilizand latimea de banda a canalului de 20MHz. Pentru a realiza un
model comercial profitabil cu ajutorul acestei tehnologii, refeaua WiMAX si/sau furnizorii de
servicii trebuie sa deserveasca o varietate de tipuri de clienti comerciali (abonamente la
tarife mari) si un numar mare de abonati casnici. Standardul 802.16a permite setarea de
nivele diferite de servicii ce pot include nivele comerciale garantate T1 sau nivele DSL
pentru gospodarii. Specificatiile 802.16 includ de asemenea optiuni de securitate si nivele de
calitate QoS necesare pentru implementarea serviciilor care cer o latentd redusa, precum
voce (traditionala sau VolP) si video.

e LTE

LTE este un standard pentru tehnologia wireless de comunicatii de date finalizat in
decembrie 2008, reprezentand o evolutie a retelelor GSM / UMTS. Grupul 3GPP, un grup
al industriei GSM, este responsabil cu dezvoltarea standardului LTE. Scopul acestui
standard este de a creste capacitatea si viteza retelelor de acces wireless prin utilizarea
tehnicilor de procesare digitala a semnalului si prin utilizarea celor mai recente modulatii.
Un alt obiectiv a fost reprezentat de reproiectarea si simplificarea arhitecturii retelelor bazate
pe sistemul IP, cu un timp de asteptare mult mai redus decét arhitectura 3G. Standardul LTE
a fost promovat pe piata ca tehnologie de generatia a patra (4G LTE).

Caracteristicile LTE

LTE are capacitatea de a gestiona dispozitivele mobile care se migca foarte rapid (de pana
la 350 km/h sau 500 km/h, in functie de banda de frecventa) si suporta fluxuri multiple si
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distributia fluxurilor (fluxuri difuzate), facandu-l ideal pentru informatii diverse, cum ar fi cele
din retele de acces broadband. Specificatiile standard asigura, pana in prezent, downlink-uri
de péana la 300 Mb (rate de varf) si uplink-uri de pana la 75 Mb (in functie de categoria de
echipamente instalate la sediul utilizatorului) si un nivel de calitate a serviciului, care permite
un timp de asteptare in reteaua radio de acces mai mic de 5 Mb.

LTE suporta benzi scalabile de la 1,4 MHz la 20 MHz (exista deja banda LTE avansata de
pana la 100 MHz, utilizdnd atét diviziune in frecventa (FDD) cat si diviziune in timp (TDD).
in Europa, LTE este utilizat in benzile 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz (suporta
toate benzile de frecventa utilizate in prezent de sistemele IMT si ITU-R). Arhitectura simpla
duce la costuri reduse de operare.

Primul serviciu LTE, disponibil publicului, a fost lansat de TeliaSonera in Oslo si Stockholm
la data de 14 decembrie 2009, sub forma unei conexiuni de date la un modem USB.
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Anexa 3 — Dezvoltarea infrastructurii
NGN

Structura costurilor de dezvoltare NGN conform tipului
de acces

Furnizarea serviciilor de acces la Internet, fix sau mobil, presupune existenta unui canal de
transmisie pentru datele utilizate de utilizatorii finali. Crearea unui astfel de canal — si, in
special, a infrastructurii in vederea realizarii acestuia — este, in general, rezultatul cooperarii
dintre mai mulli operatori. Conform activitatilor specifice intreprinse de operatori de-a lungul
lantului de valori, putem distinge trei zone (piete) importante:

1) Backbone

Operatorii de backbone opereaza retelele cu capacitate mare de date, cu disponibilitate

mare si latenta redusa. Aceste retele colecteaza traficul generat de utilizatorii finali si

asigura conexiunea cu retelele internationale. Clientii operatorilor de backbone sunt, in
general, alti operatori de backhaul sau de bucla locala. Serviciile furnizate de operatorii
de backbone pot fi impartite in trei categorii mari:

a. Servicii de transport, furnizand clientului o conexiune cu anumite caracteristici
asociate cu viteza, disponibilitatea, latenta etc.

b. Servicii de colocare, constau in furnizarea spatiului fizic si a resurselor tehnice in
schimbul unei chirii lunare pentru utilizarea infrastructurii (de ex. utilizarea turnurilor
pentru montarea unei antene sau utilizarea unor rafturi pentru instalarea
echipamentului de comunicatii).

c. Servicii de interconectare, facilitdnd conexiunea directa a retelelor clientului (astfel
incat traficul dintre acestea sa fie realizat la o viteza mai mare).

Furnizarea unor astfel de servicii determina interconectarea fizica dintre reteaua

operatorului de backbone si reteaua clientului. Punctul in care are loc interconectarea

este denumit ,,punct de jonctiune backbone”.

2) Backhaul sau distributie
Operatorii de backhaul reprezinta o legatura intermediara intre backbone si bucla locala.
Retelele lor extind serviciile furnizate de operatorii de backbone in zonele care nu sunt
acoperite, dar prezinta interes pentru operatorii de bucla locala.
In mod similar zonei de backbone, furnizarea serviciilor citre operatorii de bucla locala
implica interconectarea fizica a retelelor celor doi operatori. Punctul in care are loc
interconectarea este denumit ,punct local de acces broadband”.

3) Bucla locala sau Zona de Acces

Operatorii din aceasta zona au contact direct cu utilizatorul final (persoane fizice si
juridice) si desfasoara, in acest sens, activitati de marketing, de vanzari sau suport
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pentru clienti. Acestea sunt retele locale fixe si mobile, care conecteaza utilizatorul final
la un punct din zona backhaul sau backbone.

Serviciile furnizate de operatorii de bucla locala sunt diverse. Acestea pot include: servicii
de telefonie, Internet, VPN, IPTV etc.

Figura 2. Structura costurilor de dezvoltare

‘ ; Lucrari de construcitii civile

» Constructiile civile au cea mai semnificativa
pondere — aprox. 80%

* Reducerea costurilor cu pana la 30% poate fi
obtinuta prin reutilizarea infrastructurii pasive

. Civil Works existente, inclusiv a infrastructurilor alternative
¥ In-Building Connedtions detinute de alte utilitati (de ex. apa, energie,
¥ Equipment, Gables gaze naturale, linii ferate etc.)

Conexiuni interne, 12%
Echipament, cabluri, 8%

Sursa: Mason Analysis, 2008; Francisco Caio, 2008; WIK, 2008

Existenta anumitor dezavantaje in dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice in
segmentul de acces, in mod specific, intre refeaua de distributie si Hub-ul terminal al retelei
care ajunge la utilizatorul final este asociata cu ineficientele economice. Acest segment
terminal (bucla locala) nu este dezvoltat sau are adesea o capacitate de transfer care este
mai limitata decat aceea a backhaul-ului si este mai dificil din punct de vedere economic sa
se reproduca sau sa se inlocuiasca.

O ineficienta majora in procesul de dezvoltare a infrastructurii este determinata de existenta
costurilor mari generate de executarea lucrarilor de construciii civile, de exemplu executarea
lucrarilor de excavare sau instalarea infrastructurii fizice etc., asociate cu birocratia
administrativa cu care se confrunta operatorii. Acest aspect reprezinta unul dintre factorii
care afecteaza investitile in infrastructura broadband, generand divizarea digitala intre
localitati pentru cetateni, cu efecte directe in competitivitatea regionala.

In vederea propunerii unor solutii pentru reducerea costurilor si intensificarea eficientei
investitilor in dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice de ultima generatie, este
esential sa se inteleaga componentele primare de cost si factorii care le genereaza, precum
si influenta pe care fiecare factor o are asupra variatiei acestor costuri. Este de asemenea
important sa se inteleaga principalele obstacole administrative.

Procesul de analiza a factorilor care influenteaza costurile si care pot duce la ineficiente a
demonstrat ca unele cauze, care formeaza baza costurilor generate de executarea lucrarilor
publice, in contextul expansiunii retelei, nu pot fi abordate printr-o initiativa legislativa.

Pe de alta parte, se poate incuraja o utilizare mai eficienta a infrastructurii retelei pasive pre-
existente. Cu toate acestea, utilizarea infrastructurilor pre-existente, precum, conductele,
turnurile sau stalpii, sau co-dezvoltarea sunt adesea blocate sau compromise de o serie de
motive. Lipsa informatiilor este o restrictie majora. Intr-adevér, este esential accesul la
informatii detaliate si actualizate cu privire la ruta, locatia si dimensiunea acestor
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infrastructuri de constructii civile pentru a le permite operatorilor sa ia in considerare
disponibilitatea infrastructurii pasive existente cand isi planifica implementarea.

in cazul in care existé blocaje in utilizarea infrastructurii pre-existente sau a altor solutji
relativ simple de reducere a costurilor (precum co-implementarea), acestea sunt considerate
ineficiente in procesul de dezvoltare si, prin urmare, sunt tratate ca fiind cauze care
formeaza baza vitezei reduse de dezvoltare a retelelor de ultima generatie.

Potential de reducere a costurilor de dezvoltare

e Prin utilizarea infrastructurii existente in locul construirii uneia noi: 30-60%;
e Prin dezvoltare divizata in loc de dezvoltare individuala: 15-30% ;

e Prin dotarea cladirilor noi cu facilitati adecvate pentru instalarea serviciilor NGN in loc de
instalarea post-constructie: 60%.

Obstacole in calea cooperarii pentru executarea
lucrarilor de constructii civile

Coordonarea executarii lucrarilor publice poate reduce pe scara larga costurile de investitii.
In principiu, coordonarea este posibila in toate sectoarele si poate implica usor atat actori
privati cat si companii de stat. Costurile suplimentare aferente stabilirii infrastructurii fizice,
odata ce au fost asumate deja lucrarile de construciii civile, sunt, in general, considerate ca
fiind marginale.®" Tn plus, coordonarea lucrérilor reduce disconfortul pentru cetateni.

Analysys Mason (2012) estimeaza economii potentiale din coordonarea lucrarilor de
construciii civile, cand proiectul este impartit intre doua parti, la 50% din costurile
lucrarilor de constructii civile sau pana la 40% din costurile totale. In plus, dac& sunt
implicati mai mult de doi operatori, lucrarile de construciii civile per operator vor descreste si
vor genera economii de pana la 53% pentru ter{i. Estimarile mai conservatoare care iau in
considerare faptul ca planurile de implementare a retelei rar coincid in intregime cu
realitatea, variaza de la 15% la 30% din costurile totale.®?

B80% Theoretical high (4 cperators)
Theeretical high (3 cperators)

Potential range of cost savings as a result of
the measure
o
Q
ES

0% e o (epares Figura 3 — Gama de potentiale economii de cost in

30% g study’ o .

. dezvoltarea retelelor care rezulté din coordonarea

10% Low (2011 st lucrarilor de constructii civile (Sursa: Analysys Mason
o 2012

n concluzie, cele mai importante obstacole in calea co-implementérii par a fi:

& Analysys Mason Tech4i2 "Impactul socio-economic al latimii de banda" (SMART 2010/0033)
82 Moglichkeiten des effizienten Einsatzes vorhandener geeigneter offentlicher und privater Infrastrukturen fiir den
Ausbau von Hochleistungsnetzen, Dr. H. Giger et al, 2011
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(1) lipsa transparentei in ceea ce priveste lucrarile planificate,

(2) orizontul de timp lung si diferit pentru planificarea i executarea lucrarilor, discrepantele
dintre sectoare fiind chiar mai mari,

(3) consideratii comerciale (scepticism in divulgarea planurilor comerciale sau lipsa
interesului in afaceri),

(4) lipsa unui cadru institutional/legal adecvat, in special in ceea ce priveste cooperarea
intersectoriala,

(5) incompatibilitati tehnice.

Proceduri administrative greoaie

Cel mai frecvent, companiile mentioneaza ca procedurile si procesele administrative
necesare pentru inceperea dezvoltarii retelelor sunt greoaie si costisitoare. Companiile fac
referire la lipsa transparentei referitor la conditiile de obtinere a autorizatiilor necesare, la
numarul mare de autoritati implicate in procesul de acordare a autorizatiilor, precum si la
marea diversitate de norme, regulamente si proceduri aplicabile, fara coordonare in
ceea ce priveste alte autoritati si autorizatii. In majoritatea cazurilor, nu exist& un punct unic
de contact cu privire la autorizatile necesare, regulamentele specifice de planificare
aplicabile la nivel local etc. Cadrul curent de reglementare asigura (in baza Articolului 11 din
Directiva Cadru) o limita de sase luni pentru acordarea dreptului de acces si ofera garantii
generale cu privire la transparenta procesului. Cu toate acestea, cu exceptia drepturilor de
acces, multe alte autorizatii si procese administrative sunt necesare pentru dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice si acestea din urma nu sunt acoperite de cadrul curent
de reglementare pentru comunicatii electronice.

In concluzie, cele mai frecvente probleme mentionate in leg&turd cu acordarea autorizatiilor
sunt:

e numarul mare de diverse norme si proceduri necoordonate,

e lipsa transparentei normelor si procedurilor,

e intarzierile lungi,

¢ conditiile nerezonabile, inclusiv taxele asociate cu drepturile de acces.
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Figura 4 — O comparatie intre angajamentele legale si termenii specifici pentru eliberarea
autorizatiei pentru planificarea statiilor de baza din Europa (Sursa: GSM Association)
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Obstacole in calea echiparii retelelor din cladirile existente

Conectarea clientilor la sediul propriu, ceea ce in mod normal impune montarea
echipamentelor in interiorul cladirii, este un proces foarte dificil si costisitor. Un operator care
doreste sa monteze sau sa refaca cablarea intr-un bloc de apartamente ar trebui in mod
normal sa suporte costurile generate atat de cablarea verticala cat si de cea orizontala si
trebuie sa conecteze cablurile la segmentul terminal propriu sau la segmentul terminal al
altui operator. Tn mod similar, in cazul retelelor wireless trebuiesc suportate costurile
echipamentelor si trebuie obtinuta permisiunea tuturor proprietarilor.

1) Each operator has its 2) Operators share
awn infrastructure in the bullding
Figura 5 — llustrarea posibilelor solutii
Horinatal weing pentru cablarea interioara a blocurilor
B P de apartamente
Vertical wining ____ — Lo "
- (Sursa: In baza Analysys Mason
End-user access — i= |
peoint 2012)
= =
Shared = -
connechon point
; A
To operators’
networks

Pentru a garanta o abordare comprehensiva a dezvoltarii retelelor de acces broadband de
mare viteza, este, prin urmare, esential sa se ia in considerare montarea echipamentelor in
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interiorul cladirii. Acesta este un domeniu in care dublarea (inutilda) a lucrarilor duce la o
ineficienta mare, precum si la inconveniente pentru proprietari.

Cadrul curent de reglementare stabileste ca autoritatile nationale de reglementare pot
impune obligatii cu privire la utilizarea partajata a cablarilor interne din cladire. Sumele
economisite din dotarea noilor cladiri cu acces de ultima generatie in comparatie cu ,re-
echiparea” cladirilor existente sunt estimate sa ajunga la 60%.

100%

2 90% Figura 6 — Gama potentiala de reducere a
g 80% costuri in dezvoltarea retelelor rezultate din
ge 0% echiparea noilor cladiri cu acces NGA, in

_"gg 60% Spanish benchmark comparatie cu reechiparea (Sursa: Analysys
22 sow Mason 2012)

-g % 40%

dg" g 30%

g 0% France

10%

0%

Cu toate acestea, in general vorbind, practicile referitoare la dotarea interna a cladirilor nu
sunt nici suficiente, nici armonizate sau chiar standardizate. Operatorii sunt de acord ca
acest domeniu reprezinta una dintre cele mai provocatoare si dificile domenii in contextul
implementarii retelelor, precum si un domeniu in care solutiile pot fi usor reproduse.

Cauzele principale din domeniu pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e costurile ridicate implicate de echiparea cladirilor existente

e procedurile greoaie referitoare la executarea lucrarilor in interiorul cladirilor si la
instalarea segmentului terminal al retelei in zonele comune (in special intarzierile
si dificultatile in obtinerea consimtamantului proprietarilor)

e aplicarea inconsistenta sau lipsa reglementarii in vederea abordarii deficientelor
asociate cu duplicarea constructiei infrastructurii

e lipsa standardizarii in acest domeniu.
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Masurile de stimulare a accesului broadband de ultima
generatie in Uniunea Europeana

Avand in vedere ritmul curent de dezvoltare a pietei de acces la serviciile de comunicatji
electronice din Uniunea Europeana, s-a stabilit ca se impun masuri de stimulare a dezvoltarii
infrastructurii broadband de ultima generatie.

Analizele efectuate la nivelul Uniunii Europene arata ca Europa trebuie sa-si intensifice
eforturile pentru a stimula dezvoltarea accesului broadband de ultima generatie. Un studiu
cu privire la impactul socio-economic al infrastructurii broadband # indica faptul c&, fara
interventie publica, pana in anul 2020 vor fi acoperite cu conexiuni de acces la viteze mai
mari de 30 Mbps 94% din gospodarii si doar 50% pot fi acoperite cu conexiuni de acces la
viteze mai mari de 100 Mbps, cu o rata de adoptie de 26%, in mod substantial mai mica
decat obiectivele Agendei Digitale pentru Europa 2020.

in acest context, Comisia a luat urmatoarele masuri care trebuie asumate la nivelul national:
Comisia depune eforturi pentru a asigura un cadru de reglementare predictibil i
consistent, incurajand concurenta si, in acelasi timp, furnizand stimulentele necesare
pentru investitori.
Comisia propune masuri pentru incurajarea cererii, in special a cererii de servicii
broadband.
Comisia adopta diverse masuri in cadrul Programului pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio, pentru a asigura un spectru suficient pentru dezvoltarea
viitoare a accesului broadband mobil, recunoscand intensificarea utilizarii telefoanelor
mobile si a Internetului wireless.
Comisia adopta initiative pentru a se asigura ca, la nivelul Uniunii Europene, exista
suficiente fonduri disponibile pentru dezvoltare zonelor cu servicii precare. Daca in
zonele intens populate (zonele "negre") operatorii sunt gata sa investeasca iar piata
va face livrari neasistate, suportul autoritatilor publice este necesar in zonele ,gri” si
.albe”. Pentru ultimele doua zone, fondurile structurale si finantarea publica din
cadrul Liniilor directoare revizuite cu privire la ajutorul de stat pentru retelele
broadband vor contribui la atingerea obiectivelor.

Initiativa UE care are ca scop reducerea costurilor de dezvoltare a retelelor de comunicatii
electronice de ultima generatie completeaza eforturile descrise mai sus. Este un raspuns la
apelul efectuat in cadrul Consiliului European de Primavara, 2012, care a subliniat
importanta accesului broadband si a solicitat adoptarea masurilor suplimentare in vederea
reducerii costurilor ca parte a eforturilor depuse pentru crearea Pietei Unice Digitale.84

8 Analysys Mason Tech4i2 "Impactul socio-economic al 1atimii de banda" (SMART 2010/0033)
84 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128520.pdf .
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Anexa 4 — Acoperirea broadband in
Romania - decembrie 2013%°

Retele broadband fixe

Acoperirea retelei xDSL (inclusiv VDSL)

Retelele de acces broadband cu tehnologie DSL au cea mai extinsa acoperire broadband
din Romania, ajungand la 5,67 milioane de gospodarii (reprezentand 75,8% din gospodariile
din Roméania). Referitor la distributia geografica a acoperirii, 87,79% din conexiuni sunt
gospodarii in zonele urbane si 13,21% din conexiuni sunt in zonele rurale®.

DSL coverage (VDSL included)
100% 900,000
90% 800,000

80% 700,000

0% 600,000

60%
500,000
50%
400,000

Coverage
Households

40%

- | 300,000

20% \f \‘/ ™ N / \./I’ M\IY\ 8 ﬁ_ iy 200,000

10% I rN% I 100,000

AR T™M MM CV HD GL BY 58 DB BH Cs IL GJ] BN BR BC TR BZ NI 5V VN

0%

I DSLtVDSL = Households

% Datele culese de ANCOM pentru proiectul Comisiei Europene "Acoperirea broadband in Europa" de la principalii
obperatori de banda larga reprezentand 95% din totalul conexiunilor de banda larga.
8 Zonele rurale sunt definite ca zone de nivel NUTS 5 cu o densitate a populatiei de mai putin de 100 de locuitori pe Km?.
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Acoperirea DSL in Romania
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Cea mai mare acoperire DSL se inregistreaza in judeful Arad, unde 94,2% dintre gospodarii
pot fi deservite cu conexiuni broadband DSL.

Cu toate acestea, in Roméania se inregistreaza o acoperire mult mai mica a retelelor DSL de
mare viteza (VDSL), doar 15,95% din gospodarii putadnd beneficia de aceste conexiuni si
majoritatea fiind disponibile ih zonele urbane (99.68%).
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Acoperirea VDSL in Romania
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Acoperirea retelelor FTTP (Fiber to the Premises) sau FTTH (Fiber to the Home)

Retelele de acces broadband FTTP sau FTTH (fibra optica pana in casa) au inregistrat o
acoperire de 54,7% a gospodariilor din Romania (4,09 milioane de gospodarii). Doar 4,5%
din retelele de acces FTTP sunt prezente in zonele rurale, acoperind un numar estimat de
340.000 de gospodairrii.
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Acoperirea FTTP in Romania
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Acoperirea retelelor de cablu HFC DOCSIS 3.0

In cazul retelelor hibrid de cablu — fibrd opticd (HFC DOCSIS 3.0), retelele de acces
broadband de ultima generatie acopera 26,2% dintre gospodariile din Romania. Ele sunt
totusi complementare retelelor de cablu non-DOCSIS disponibile in principal in zonele
rurale, unde nu se pot efectua modernizari la retelele de servicii de acces broadband.

DOCSIS 3.0 coverage
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Acoperire DOCSIS 3 in Romania
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Acoperirea Cablu* in Romania
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Retele de acces broadband mobil

Atat retelele WIMAX cat si retelele mobile care au la baza tehnologia HSPA si LTE sunt
disponibile Tn Romania. Investitiile din ultimii ani in retele radio care au la baza tehnologia
WIMAX au condus la o acoperire de 60,7% din gospodariile din Romania, dezvoltari care au
loc in principal in zonele urbane (4,1 milioane gospodarii reprezentand 94,7% din
gospodariile acoperite).

WIMAX coverage
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Acoperirea WiMAX in Romania
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Cea mai populara tehnologie utilizata pentru accesul broadband mobil in Romania este, fara
indoiala, tehnologia HSPA, care se implementeaza in majoritatea retelelor si oraselor din
Romania. Acoperirea acestor retele atinge 99,73% din gospodarii, ceea ce inseamna ca
7,46 milioane de gospodarii pot avea acces la broadband mobil prin tehnologia HSPA 1.
Tehnologia HSPA este disponibila atat in zonele urbane céat si in cele rurale (1,56 milioane
de gospodarii rurale sunt deja acoperite).

Trebuie mentionat faptul ca, in ciuda vitezei de acces de pana la 21 Mbps, aceasta
tehnologie nu este inca calificata in Uniunea Europeana ca fiind o tehnologie de acces de
ultima generatie.®

HSPA coverage
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8 A se vedea Recomandarea 2010/572/UE a Comisiei din 20 septembrie 2010 privind accesul reglementat la retelele de
acces de noud generatie (Next Generation Access Networks — NGA), JO L 251, 25.9.2010, pp. 35 - 48 (Recomandarea

NGA).



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 441 bis/19.V1.2015

Acoperirea HSPA in Romania
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Reprezentand o evolutie a standardelor GSM/UMTS, retelele LTE inregistreaza o dezvoltare
rapida si in Romaénia. Beneficiind de o arhitectura simpla, aceste retele au costuri de
operare mai reduse. Prin urmare, un total de 16 judete sunt deja acoperite de retelele de
acces broadband LTE, un numar de 1,87 milioane de gospodarii — in special in mediul urban
— putand beneficia de aceste conexiuni de acces.

LTE coverage
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Anexa 5 - Masurile Comisiei Europene
destinate accelerarii dezvoltarii retelelor
de comunicatii broadband

Dupa cum Comisia Europeana a explicat in cadrul Comunicarii cu privire la comunicatiile broadband,
statele membre pot alege mai multe tipuri de masuri pentru a accelera dezvoltarea retelelor de
comunicatii broadband si in particular ale retelelor NGN, in alte moduri decat prin finantarea directa a
companiilor. Astfel de masuri nu trebuie sa implice in mod obligatoriu acordarea unui ajutor de stat in
sensul articolului 107, paragraful (1) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):

a) Inventarierea si analiza detaliata a gradului de acoperire: Statele Membre trebuie sa

Acoperirea LTE in Romania
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identifice cu exactitate zonele geograflce care trebuie sa faca obiectul masurilor de
sprijin in aceasta privintd®, oricand este posibil, in cooperare cu organismele
nationale competente, cum sunt Autoritatile Nationale de Reglementare (ANR).
Exemplele de bune practici indica crearea unei baze de date centrale cu privire la
infrastructura disponibila la nivel national, ceea ce va conduce implicit la cresterea
transparentei si la reducerea costurilor ocazionate de punerea in aplicare a
proiectelor mici, la nivel local.

b) Consultari publice: statele membre trebuie s& disemineze in mod adecvat
caracteristicile primare ale masurilor si lista zonelor-{inta prin publicarea informatiilor
relevante cu privire la proiect si prin invitarea partilor interesate sa isi prezinte
opiniile. Postarea informatiilor pe o pagina de Internet centrala, la nivel national, ar
trebui sa asigure, in principiu, conditile minime necesare pentru a se considera ca
acestea au fost puse la dispozitia tuturor partilor interesate. De asemenea, prin
punerea la dispozitia publicului a rezultatelor activitatii de inventariere a retelelor de
comunicatii electronice, statele membre minimalizeaza denaturarea competitiei
dintre

furnizori existenti si cei care au deja planuri de investitii in viitorul apropiat sau mai
indepartat si permite unor astfel de investitori s& isi planifice activitatile.®® Un exercitiu de
inventariere si o consultare detaliate asigura nu doar un grad ridicat de transparen’;é dar in
acelasi timp reprezinta un instrument esential in definirea zonelor ,albe®, ,gri“ si ,negre®. %

® Inventarul geografic trebuie sa fie dezvoltat ludnd in considerare gospodariile acoperite de o anumita infrastructura de
re‘;ea si nu bazat efectiv pe penetrare (adica gospodarii efective care detin conexiuni active la Internet).

® Oriunde operatorii existenti nu furnizeazd informatii relevante autoritatilor competente cu privire la inventarul
geograﬁc respectivele autoritati trebuie s se bazeze exclusiv pe informatiile disponibile.

A se vedea Decizia CE N266/2008 - Germania, Comunicatiile broadband in zona rurala Bayern.
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C) O proceduré competitivd de ofertare: oricand autoritatile care isi ofera sprijinul
selecteaza un operator pentru a construi si/sau a administra infrastructura
subventionata®!, este necesar sa se organizeze o licitatie. O astfel de licitatie
trebuie sa respecte principiile stabilite prin directivele UE cu privire la achizitiile
publice.®Aceasta procedurd asigurd transparenta fatd de toti investitorii care
intentioneaza sa isi prezinte ofertele in scopul implementarii si/sau administrarii
proiectului subventionat.®® Un tratament corect si nediscriminatoriu fata de tofi
ofertantii si existenta unor criterii obiective de evaluare sunt conditii
indispensabile. Selectia de oferte este 0 metoda de a realiza economii bugetare,
de a minimiza valoarea oricarui potential ajutor de stat si, in acelasi timp,
caracterul selectiv al ajutorului in masura in care beneficiarul selectat nu este
cunoscut inca®.

d) Cea mai eficienta licitatie in termeni economici: in contextul unei proceduri de
licitatie, ceea ce antreneaza de la sine competitia, autoritatea care acorda ajutorul
stabileste criterii de atribuire calitative pe baza carora sunt evaluate ofertele
depuse. Criteriile de atribuire relevante pot include, spre exemplu, acoperirea
geograficd realizatd,” durabilitatea abordarii tehnologice sau impactul solutiei
propuse asupra concurentei.”® Astfel de criterii calitative trebuie sa fie evaluate in
corelatie cu valoarea ajutorului solicitat. Pentru reducerea valorii ajutorului ce ar
urma sa fie acordat, in conditii de calitate similare, daca nu chiar identice,
ofertantul care solicita cel mai redus cuantum ar trebui sa primeasca, in principiu,
un scor mai avantajos la evaluarea generala a ofertei sale. Autoritatea
contractanta trebuie sa specifice de fiecare data, inca de la inceput, punctajul
relativ ce urmeaza a fi atribuit fiecaruia dintre criteriile (calitative) selectate.

e) Neutralitatea tehnologica: in principiu, serviciile broadband de baza pot fi furnizate
prin intermediul unei platforme de infrastructura de retea bazata pe fir, fara fir, prin
satelit si tehnologii mobile, sau pe o combinatie a acestora. Tinadnd cont de faptul
ca pot exista mai multe solutii tehnologice diferite, licitatia nu trebuie sa favorizeze
ori sa excluda o anumita tehnologie ori platforma de retea. Ofertantii trebuie sa
aiba posibilitatea sa propuna furnizarea serviciilor broadband necesare, utilizand
sau combinand orice tehnologie pe care o considera adecvata. Pe baza criteriilor
obiective de licitare, autoritatea care acorda ajutorul are, in aceasta situatie,
dreptul de a selecta solutjile tehnice ori combinatiile de solutii tehnice pe care le
considera cele mai adecvate.

o Spre deosebire de exploatarea directd si in concordantd cu Decizia CE N330/2010 - Franta, Programul National Trés
Haut Débit.

92 Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii. JO L 134, 30.4.2004, pp. 114 — 240.

% In cazul in care autoritatea care acordd ajutorul selecteaza beneficiarul unui ajutor, procesul de selectie nu reprezinta,
strict vorbind, o procedura de licitatie; cu toate acestea, ar trebui sa fie respectate spiritul si principiile directivelor UE
&rivind achizitiile publice.

A se vedea, de exemplu, Decizia N475/2007 a Comisiei — Irlanda, Schema nationald de comunicatii in banda larga
(NBS) si Decizia N157/2006 a Comisiei — Regatul Unit, Proiectul digital pentru comunicatii in banda larga in regiunea
South Yorkshire.

% fn ceea ce priveste zona geografica, astfel cum este definita in procedura de ofertare.

% De exemplu, topologiile de retea care permit degruparea deplina si efectiva ar putea primi mai multe puncte. Trebuie
remarcat faptul cd, in acest stadiu al dezvoltarii pietei, o topologie punct la punct este mai favorabila concurentei pe
termen lung In comparatie cu topologia punct la multipunct, in timp ce costurile de dezvoltare sunt comparabile in special
in zonele urbane. Retelele punct la multipunct vor fi In masura sa furnizeze o degrupare deplina si efectiva doar odata ce
accesul WDM-PON (wavelength-division-multiplexed passive optical network) este standardizat si solicitat in temeiul
cadrelor de reglementare aplicabile.
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f) Utilizarea infrastructurii existente: avand in vedere ca re-utilizarea infrastructurii
existente este unul dintre principalii factori care determina nivelul costurilor de
introducere a comunicatiilor broadband, Statele Membre trebuie sa incurajeze
ofertantii sa utilizeze infrastructura existenta disponibila, pentru a evita orice
suprapunere inutila si ineficienta a resurselor si pentru a reduce sumele alocate
pentru finantarea publica. Orice operator care detine sau are control asupra
infrastructurii (indiferent daca aceasta este sau nu este folosita in practica) in
zona vizata si care intentioneaza sa participe la licitatie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: (i) sa informeze autoritatea care acorda ajutorul si autoritatea
de reglementare cu privire la existenta unei astfel de infrastructuri, in etapa de
consultare publica; (ii) sa ofere tuturor celorlalii ofertanti potentiali acces la
infrastructura respectiva in aceleasi conditii propuse de operator in oferta proprie;
(iii) sa prezinte toate informatjile relevante si sa permita accesul altor ofertanti,
cand alti ofertanti ar putea include infrastructura respectiva in ofertele lor.

g) Accesul en-gross: accesul en-gross efectiv al tertilor la o infrastructura broadband
subventionata este o componenta obligatorie a oricarei masuri de stat pentru a
sprijini comunicatiile broadband. Accesul en-gross permite operatorilor terti sa
concureze cu ofertantul selectat (cdnd un astfel de ofertant este prezent, de
asemenea, la nivelul pietei cu amanuntul), consolidand astfel oferta si concurenta
in domeniile vizate de masura si evitand in acelasi timp crearea de monopoluri
regionale de servicii. Avand in vedere ca se aplica doar in cazul beneficiarilor de
ajutor de stat, aceasta conditie nu depinde de o analiza de piata prealabila, in
sensul articolului 7 din directiva-cadru.*’ Tipul de obligatii privind accesul en-gross
aplicate in cazul retelelor subventionate trebuie sa se incadreze in gama de
obligatii specifice accesului, asa cum sunt acestea stabilite de reglementarile
sectoriale.®®In principiu, companiile care beneficiaza de subventii trebuie s& ofere,
conform dispozitiilor cuprinse in reglementarile sectoriale, 0 gama mai larga de
produse de acces en-gross (in comparatie cu produsele mandatate de catre
autoritatea de reglementare) operatorilor cu putere semnificativa de piata® din
cauza ca beneficiarul ajutorului nu utilizeaza numai resurse proprii, ci si, de
asemenea, banii contribuabililor, pentru a dezvolta o infrastructurd proprie.'®
Accesul la nivel en-gross trebuie sa fie permis cat mai curand posibil, inainte de
inceperea exploatarii retelei.’”"’

In mediul rural, cu o densitate scézuta a populatiei, in cazul in care existd servicii
broadband limitate, impunerea tuturor tipurilor de produse de acces ar putea
creste In mod disproportionat costurile investitiei, fara a obtine beneficii
semnificative in ceea ce priveste stimularea competitiei in cauza. Intr-o astfel de

9 De asemenea, de fiecare datd cand statele membre opteaza pentru un model de administrare in care infrastructura
broadband subventionatd ofera partilor terte doar servicii de acces la nivel en-gros, nu servicii cu amanuntul, posibilele
denaturari ale concurentei sunt reduse si mai mult, deoarece un astfel de model de administrare a retelei contribuie la
evitarea problemelor potential complexe, precum practicile de micsorare a marjei si formele disimulate de discriminare in
ceea ce priveste accesul. A se vedea de exemplu SA.30317- Broadband de mare viteza in Portugalia.

% Ori de céte ori masura de ajutor de stat se refera la finantarea unor noi elemente ale infrastructurii pasive cum ar fi
conductele sau stalpii, ar trebui s se acorde acces si la acestea, iar accesul ar trebui sé fie pe perioadd nedeterminatd. A se
vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile N53/3010 — Germania, Program-cadru federal cu privire la sprijinul
pentru conducte, N596/2009 — Italia — Reducerea diviziunii digitale in Lombardia, N383/2009 — Germania — Modificarea
N150/2008 Broadband in zonele rurale din Saxonia, N330/2010 — Franta— Programme national Trés Haut Débit.

% De exemplu, pentru retelele NGA, punctul de referinta ar trebui sa fie lista produselor de acces incluse in recomandarea
NGA.

1% f1 cazul in care se acordd ajutor de stat pentru finantarea conductelor, acestea trebuie sa fie de asa naturad incat sa
deserveasca mai multe retele de cablu si sa gazduiasca solutiile punct la multipunct si punct la punct.

191 11 cazul in care operatorul retelei furnizeaza, de asemenea, servicii cu amanuntul, conform recomandarii NGA, acest

lucru ar insemna, in principiu, acordarea accesului cu cel putin 6 luni inainte de lansarea acestor servicii cu amanuntul.
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situatie, trebuie avuta in vedere posibilitatea ca acele produse de acces care
presupun interventii costisitoare si neprevazute la infrastructura subventionata (de
exemplu, co-locare in punctele de distributie intermediare) sa fie oferite numai
daca exista o solicitare rezonabila de la un tert operator. Cererea este considerata
a fi rezonabila in cazul in care (i) solicitantul de acces prezinta un plan de afaceri
coerent care justificd dezvoltarea produsului in reteaua subventionata si (i) Tn
aceeasi zona geografica nu exista nici un alt operator care furnizeaza produse de
acces similare, la preturi echivalente celor din zonele mai dens populate.'%?

h) Politica de pret in cazul accesului en-gross: analiza comparativa este un
instrument important pentru a asigura faptul ca ajutorul acordat va fi utilizat pentru
a reproduce conditi de piata similare cu condifile existente in alte piete
competitive in ceea ce priveste comunicatiile broadband. Preturile de acces en-
gross trebuie sa se bazeze pe anumite principii de stabilire a prefurilor, aga cum
sunt acestea definite de catre autoritatea de reglementare si bazate pe anumite
criterii de referinta, si, totodata, trebuie sa ia in considerare ajutorul primit de catre
operatorul retelei.

i) Monitorizare si mecanism claw-back: autoritatile care acorda ajutor trebuie sa
monitorizeze indeaproape, pe intreaga durata a proiectului, modul in care decurge
implementarea proiectului broadband. Pentru a avea asigurari ca ofertantul
selectat nu beneficiaza de supra-compensare in cazul in care cererea de
broadband in zona vizata creste peste asteptari, statele membre trebuie sa
stabileasca in acordul incheiat cu ofertantul selectat un mecanism de rambursare.
Includerea unui astfel de mecanism poate contribui la minimizarea ex post si
retroactiva a valorii ajutorului estimat initial a fi necesar.

j) Transparenta: beneficiarul ajutorului are obligatia de a furniza tertilor indreptatiti
acces total si nediscriminatoriu la informatiile cu privire la infrastructura proprie
(inclusiv, printre altele, conducte, cabinete stradale si fibra optica) care a fost
dezvoltata in cadrul unui acord de ajutor de stat. Astfel de teri operatori pot stabili
cu usurinta posibilitatea de a avea acces la acest tip de infrastructura. Beneficiarul
ajutorului trebuie sa furnizeze toate informatiile relevante cu privire la reteaua
broadband unui registru central al infrastructurilor broadband (in cazul in care
exista astfel de baze de date in statul membru) si / sau autoritatilor nationale de
reglementare.

k) Raportare: la fiecare doi ani, autoritatea care acorda ajutorul de stat trebuie sa
comunice Comisiei Europene informatiile esentlale cu privire la proiectul de ajutor
de stat, incepand de la data aplicarii masurii.’® Tn interiorul sistemelor-cadru
nationale sau regionale, autoritatile nationale sau regionale trebuie sa centralizeze
datele cu privire la masuri individuale si sa transmita aceste informatii Comisiei
Europene. Atunci cand adopta o decizie pe baza acestor orientari, Comisia poate
solicita rapoarte suplimentare privind ajutorul acordat.

102 3
In caz de conflict, autoritatea care acorda ajutorul poate solicita opinia autoritatii nationale de reglementare sau a unui

alt organism national competent.

103 Aceste informatii trebuie sa includa cel putin urmatoarele: informatii privind oferta (ofertele) selectata (e), valoarea
ajutorului si intensitatea masurii, data la care reteaua este data in folosintd, tehnologia aleasa, produsele si preturile pentru
accesul la nivel en-gros, numarul cererilor de acces si al furnizorilor din retea, numarul locuintelor care utilizeaza reteaua,
ratele de utilizare.
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Anexa 6 - Distinctia intre zonele
albe, gri si negre pentru retelele
broadband de baza, in scopul
evaluarii masurilor adecvate de
interventie publica

Abordarea curenta de reglementare s-a dovedit a fi de succes pentru a promova piete
competitive, pentru a Tincuraja investitile si largirea posibilitatlor de alegere ale
consumatorului: de exemplu, cea mai mare acoperire broadband si rata de penetrare se
gaseste in statele membre cu o competitie in infrastructura, combinata cu reglementarea
eficienta ex-ante pentru a promova concurenta in servicii. Dezvoltarea suplimentara a
retelelor broadband si, in special, a retelelor NGN continua sa solicite interventia autoritatilor
nationale de reglementare (ANR), ca urmare a rolului lor in sectorul comunicatiilor
electronice.

Este cu atat mai important ca fondurile publice sa fie utilizate judicios in acest sector si, de
asemenea, Comisia sa se asigure ca ajutorul de stat este complementar si nu inlocuieste
investitiile actorilor de pe piata. Orice interventie a statului ar trebui sa limiteze cat mai mult
posibil riscul de evictiune a investitiilor private, de afectare a stimulentelor pentru investitii
comerciale si, nu in ultimul rand, de denaturare a concurentei, situatie contrara interesului
comun al Uniunii Europene.'®

In scopul evaludrii esecului pietei intre diferite zone geografice si stabilirii obiectivelor
adecvate si mecanismelor de sprijin fezabile pentru investitii de infrastructura NGN, poate fi
utila realizarea unei distinciji intre tipurile de zone care pot fi vizate. Aceasta distinctie este
explicata in urmatoarele sectiuni.

"Zone albe": promovarea coeziunii teritoriale si a obiectivului de dezvoltare
economica

"Zonele albe" sunt cele in care nu exista o infrastructura broadband si este putin probabil sa
fie dezvoltata in viitorul apropiat. Obiectivele Comisiei pentru Agenda Digitala pentru Europa
2020 vizeaza o acoperire omniprezenta de servicii broadband de baza in UE pana in 2013
si de cel putin 30 Mbps pana in 2020. Prin urmare, asigurarea investitiilor pentru zone care
nu sunt inca acoperite suficient este o prioritate. Comisia recunoaste, prin urmare, ca, prin
acordarea de sprijin financiar pentru furnizarea de servicii broadband in zone in care banda
larga nu este

% COMUNICAREA COMISIEI (2013/C 25/01) - Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in
cazul dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii broadband.
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disponibila in prezent, Sstatele Membre urmaresc obiective de coeziune si de dezvoltare
economica reala si, prin urmare, interventia lor este in consens cu interesul comun.'®

Cu toate acestea, pentru a se asigura ca astfel de interventii nu impiedica investitiile private
in zona in cauza, autoritatea care acorda ajutorul financiar trebuie sa verifice ca nu exista
investitori privati interesati sa dezvolte propria infrastructura in viitorul apropiat, prin
publicarea unui rezumat al masurilor de ajutor planificate si invitdnd partile interesate sa isi
prezinte observatiile. Termenul "in viitorul apropiat" trebuie inteles ca referindu-se la o
perioada de trei ani.'®®

“"Zone gri": nevoia pentru o evaluare ulterioara

"Zonele gri" sunt cele in care este prezent un singur operator de retea si este putin probabil
sa se dezvolte o alt4 retea in viitorul apropiat.’” Simpla existentd a unui operator de retea’®
nu fnseamna neaparat cd nu exista disfunctionalitati ale pietei sau probleme de coeziune. in
cazul in care acest operator are o putere semificativa de piata (monopol) poate oferi
cetatenilor o combinatie suboptimala de servicii de calitate si preturi. Anumite categorii de
utilizatori nu pot avea acces la servicii adecvate sau, in absenta unor tarife reglementate de
acces en-gros, preturile de vanzare cu amanuntul pot fi mai mari decat cele practicate
pentru aceleasi servicii oferite Tn zone sau regiuni ale tarii comparabile, dar cu o piata de
profil mai competitiva. Daca, in plus, exista perspective foarte limitate privind intrarea pe
piatda a unor noi operatori, finantarea unei infrastructuri alternative ar putea fi o masura

adecvata'®,

Zonele gri ar putea fi eligibile pentru sprijin din partea statului in situatia in care conditiile de
compatibilitate sunt indeplinite, daca se dovedeste ca (i) nu sunt disponibile servicii
accesibile sau adecvate pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor sau companiilor si ca (i) nu
sunt disponibile masuri care sa denatureze mai putin (inclusiv reglementari ex-ante) pentru
a atinge aceleasi obiective si (iii) ca nu exista alti operatori care intentioneaza sa investeasca
in zona vizata in urmatorii trei ani.

Pentru a stabili (i) si (ii), Comisia va evalua in special daca:

(a) conditile generale ale pietei sunt inadecvate, verificand, printre altele, nivelul preturilor
actuale de banda larga, tipul de servicii oferite utilizatorilor finali (utilizatorii rezidentiali
si de afaceri), precum si conditiile aferente acestora;

195 A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile N607/2009 — Irlanda, Extinderea retelelor broadband in zonele
rurale sau N172/2009 — Slovenia, Dezvoltarea comunicatiilor broadband in Slovenia.

'% perioada de trei ani ar incepe din momentul publicirii masurii de ajutor planificate.

197 Aceeasi societate poate opera in mod separat retele fixe si mobile in aceeasi zona, insi acest lucru nu va schimba
,,culoarea” atribuitd unei astfel de zone.

198 Sjtuatia concurentiald este evaluata in functie de numarul de operatori de infrastructuri existenti. In decizia N330/2010
a Comisiei — Franta — Programme national Trés Haut Débit, s-a clarificat faptul ca existenta mai multor furnizori cu
amanuntul pe o singura retea [inclusiv LLU (Local Loop Unbundling - acces neconditionat la bucla locald)] nu transforma
zona intr-una ,,neagra”, dar ca teritoriul raimane o ,,zona gri”, deoarece numai infrastructura este prezenta. in acelasi timp,
existenta unor operatori concurenti (la nivelul pietei cu amanuntul) va fi considerata o indicatie a faptului ca, desi gri, zona
in cauza poate sa nu fie problematica in ceea ce priveste prezenta unei disfunctionalitati a pietei. Vor trebuie furnizate
dovezi convingdtoare privind problemele de acces sau calitatea serviciului.

199 In decizia sa N131/2005 — Regatul Unit, Proiectul broadband “FibreSpeed” in Tara Galilor, Comisia a fost nevoita si
evalueze dacd sprijinul financiar acordat de autoritatile galeze pentru construirea unei retele de fibra optica deschise si
neutre intre 14 parcuri de afaceri putea fi declarat compatibil, chiar daci locatiile vizate erau deservite deja de operatorul
traditional de retea, care furniza linii inchiriate sau la un pret reglementat. Comisia a constatat ca liniile inchiriate oferite
de operatorul traditional erau foarte scumpe, aproape inaccesibile pentru IMM-uri. A se vedea, de asemenea, Decizia
N890/2006 a Comisiei — Franta, Ajutor destinat regiunii Sicoval pentru dezvoltarea unei retele de internet de mare viteza
si Decizia N 284/2005 a Comisiei — Irlanda, Program regional privind comunicatiile broadband: retele din zonele
metropolitane (Metropolitan Area Networks —,,MANs”)", fazele II si III.
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(b) in lipsa unei reglementari ex-ante impuse de catre autoritatea de reglementare, accesul
efectiv la retea nu este permis tertilor sau conditiile de acces nu sunt favorabile unei
concurente efective;

(c) in general, barierele de intrare Tmpiedica intrarea altor operatori de comunicatii
electronice; "'

(d) toate masurile luate sau remediile impuse de autoritatile nationale competente, de
reglementare sau de concurentd, in ceea ce priveste furnizorul de retea existent, nu
au reusit sa inlature aceste probleme.

Numai zonele gri care indeplinesc criteriile de eligibilitate mentionate mai sus vor fi supuse
testului de compatibilitate.

“"Zone negre”: nu este nevoie de interventia statului

Atunci cand intr-o zona geografica data exista sau vor exista in viitorul apropiat cel putin
doua retele broadband de baza ale unor operatori distincti, iar serviciile broadband sunt
furnizate in conditii competitive (concurenta pe baza de infrastructura), se poate presupune
ca nu exista disfunctionalititi ale pietei. In consecints, existd foarte putine motive pentru o
interventie a statului care sa aduca beneficii suplimentare. Dimpotriva, eventualul sprijin
acordat de stat pentru finantarea constructiei unei retele broadband suplimentare cu
capacitati comparabile va conduce, in principiu, la o denaturarea inacceptabila a concurentei
si posibil chiar retragerea unor investitori privati. In consecintd, in absenta unei
disfunctionalitati a pietei clar demonstrate, Comisia va aviza negativ un plan de masuri
privind finantarea implementarii unei infrastructuri broadband suplimentare intr-o "zona

neagra".'"

"% De exemplu, daca reteaua de comunicatii broadband existenti a fost construita in conditii de utilizare/acces privilegiat
la conducte care nu au fost accesibile sau utilizate in comun cu alti operatori de retea.

" A se vedea Decizia Comisiei din 19 iulie 2006 privind masura nr. C 35/2005 (ex N 59/2005) — Tarile de Jos,
Infrastructura broadband in Appingedam, JO L 86, 27.3.2007, p.1. in aceasti decizie, Comisia a observat ci fortele
concurentiale ale pietei specifice nu au fost luate in considerare in mod corespunzitor. In special, aceasta a observat c
piata olandezad a comunicatiilor broadband era o piata in rapida expansiune, in care furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, inclusiv operatorii de cablu si furnizorii de servicii de internet, se aflau intr-un proces de introducere a
serviciilor broadband de foarte mare capacitate fara sprijin din partea statului.
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Anexa 7 - Ipoteze privind investitiile
necesare iIn infrastructura NGN
din Romania

Ipoteze privind finantarea investitiilor

in estimarea investitiilor necesare pentru dezvoltarea retelelor de acces broadband de
generatie noua pana la un grad de acoperire de 100% a gospodariilor din Romania, au fost
luate Tn considerare urmatoarele ipoteze de finantare si scenarii:

e in zone/regiuni cu populatie predominant urbanad (pana la 50%): orasele vor fi
acoperite exclusiv prin investitii private, in timp ce si acoperirea zonelor rurale va fi
sprijinita in proportie de 80% din fonduri publice;

¢ in zonel/judete cu o structurd a populatiei rurale intre 50% - 60% din gospodarii: in
orase acoperirea va fi realizata in proportie de 80% prin investitii private si 20%
fonduri publice, iar 80% pana la 100% din investitile necesare pentru a asigura
acces la retelele NGN in toate comunele/satele vor fi suportate din fonduri publice;

¢ in zonel/judete predominant rurale (60% din gospodarii sunt din mediul rural), in orase
acoperirea se va realiza cu 60% investitii private si 40% sprijin public. In aceste zone,
80% din investitiile necesare pentru a asigura acces la retelele NGN in comune/sate
vor fi asigurate din fonduri publice.

Costurile estimative de implementare

in urma analizei ipotezelor privind nivelul si structura costurilor de implementare a
infrastructurii pentru noua generatie de acces broadband in zonele rurale si urbane s-a
constatat ca

e nu difera semnificativ intre zonele urbane mari si mici;

e 1n ceea ce priveste costurile unitare (pe gospodarie) pentru tubulatura pot varia foarte
mult in ceea ce priveste locul de implementare a infrastructurii;

e nu vor include costurile de instalare in locatiile clientilor (CPE, cablare in interior si taxe
de instalare) sau a costurilor de interconectare.
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Tehnologie

Structura

FTTP

Elemente pasive (fibra optica si
accesorii)

Lucrari civile

Echipament

Constructia tubulaturii

Proiectare

Autorizare
Management de proiect
Alte cheltuieli

HFC DOCSIS

Elemente pasive (fibra optica si
accesorii)

Lucrari civile

Echipament

Proiectare

Autorizare
Management de proiect
Alte cheltuieli

DSL

Elemente pasive (fibra optica si
accesorii)

Lucrari civile

Echipament

Proiectare

Autorizare

Management de proiect

Alte cheltuieli

LTE

Elemente pasive (fibra optica si
accesorii)

Lucrari civile

Echipament

Proiectare

Autorizare

Management de proiect

Alte cheltuieli
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Rezumat de solutii tehnice

Retele FTTP (Fiber to the Premises) sau FTTH (Fiber to the Home)

1. FTTB - GPON (Fiber to the Building — Gigabit Passive Optical Network):

Retea optica pasiva punct-la-multipunct: sunt folosite splittere optice pasive pentru a deservi
mai multe ramuri, prin acelasi mediu optic (cablu optic unic). Costurile iau in considerare
pana la 16 ramuri deservite de acelasi cablu din reteaua pasiva.

Pe fiecare ramura se monteaza un terminal de retea optica (ONT - optical network terminal)
si un switch Ethernet cu 8/16 porturi (neadministrat, in functie de numarul de clienti din acea
locatie).

Toate echipamentele terminale ONT sunt administrate de un dispozitiv central denumit OLT
(OLT- optical line terminal), care este montat la capatul liniei.

Capacitate de transport in fiecare locatie este - maximum 1,2 Gbps uplink si 2,4 Gbps
downlink. Clientul va fi conectat printr-un port neadministrat de 100 Mbps.

2. FTTH - GPON (Fiber to the Home - Gigabit Passive Optical Network)

Retea optica pasiva punct-la-multipunct: sunt folosite splittere optice pasive pentru a deservi
mai mulii clienti prin acelasi mediu optic (cablu optic unic). Costurile iau in considerare
maxim 128 clienti deserviti prin acelasi cablu.

Un echipament terminal de retea optica ONT este inclus in structura costurilor pentru
fiecare client. Toate echipamentele ONT sunt administrate de un dispozitiv central denumit
OLT, care este montat la capatul liniei. Clientul va fi conectat printr-un port neadministrat de
100 Mbps.

3 Metro Ethernet

Reteaua de tip Metro Ethernet este o retea de tip FTTC. O conexiune simetrica de 1Gbps
este instalata de la head-end catre fiberbox, iar de la fiberbox la home copper (FTP) sunt
instalate in cascada 3 switch-uri fara management (100Mbps). Distanta maxima pentru
cablurile FTP este de 350m (de la switch pana la client). Clientul va fi conectat printr-un port
neadministrat de 100 Mbps.
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Anexa 8 — Lista entitatilor implicate
in dezvoltarea Planului National
NGN

Lista de mai jos cuprinde autoritati publice, institutii si entitati implicate si responsabile in
acordarea de feedback si propuneri asupra Planului National de Dezvoltare a Infrastructurii
NGN:

Autoritati si institutii din Administratia Publica centrala

Cancelaria Primului Ministru Ministerul Energiei, Tntreprinderilor Mici si
Mijlocii, si Mediului de Afaceri (MEIMMMA)

Ministerul pentru Societatea Informationala (MSI) Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV)

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) Ministerul Fondurilor Europene (MFE)
Ministerul Finantelor Publice (MFP) Ministerul Sanatatii (MS)
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

Publice (MDRAP)

Ministerul Culturii (MC) Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
(MECS)

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului Ministerul Justitiei (MJ)

(MECT)

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Centrul National de Raspuns la Incidente de

Reglementare in Comunicatii (ANCOM) Securitate Cibernetica (CERT-RO)

Serviciul Roman de Informatii (SRI) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din

Romania (UNCJR)

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) Agentia pentru Agenda Digitalda a Romaniei
(AADR)
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Oficiul National al Registrului Comertului

Informatica (ICI) (ONRC)




