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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind mijloacele si modalitatea de transmitere a
unor documente, date sau informatii catre Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii si de modificare a Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Comunicatii nr. 77/2009 privind
obligatiile de informare a utilizatorilor finali de catre furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului

In vederea exercitérii unora dintre atributiile sale, precum cea de supraveghere a respectarii
legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice, de identificare a pietelor relevante din domeniul
comunicatiilor electronice si de efectuare a unor analize pe aceste piete, de impunere a unor obligatii
privind asigurarea serviciului universal etc., Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii (denumita in continuare, ANCOM) solicita furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului (denumiti in continuare,
fum/'zorA//) transmiterea, cu caracter periodic sau ocazional, a anumitor documente, date sau informatii.

In conformitate cu art. 120 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, ANCOM
are posibilitatea de a determina termenul si conditiile in care furnizorii au obligatia de a ii pune la
dispozitie documentele, datele sau informatiile solicitate.

In prezent, in cvasitotalitatea situatiilor, ANCOM solicitd furnizorilor transmiterea documentelor,
datelor sau informatiilor care i sunt necesare, in format fizic, pe hartie, prin posta, la adresa sediului
central.

Aceasta modalitate de executare a obligatiei de a transmite ANCOM documentele, datele sau
informatiile solicitate genereaza pentru furnizori anumite costuri si sarcini administrative care ar putea
fi evitate prin organizarea de cdtre Autoritate a unui cadru tehnic si juridic, prin care transmiterea
documentelor, datelor sau informatiilor sa se realizeze, cat mai mult posibil, utilizand mijloacele
electronice de transmitere la distanta.

Mai mult decat atat, transmiterea de catre furnizori a documentelor, datelor sau informatiilor
solicitate prin intermediul mijloacelor electronice de transmitere la distanta ar putea facilita prelucrarea
si diseminarea acestora mai rapida, precum si adoptarea cu celeritate a unor masuri administrative sau
de reglementare care se impun.

Pe de altda parte, din punct de vedere juridic este necesar ca documentele, datele sau
informatiile transmise de catre furnizori, inclusiv prin mijloace electronice de transmitere la distanta sa
fie ?nsot;Aite de semnatura unei persoane care are puterea de a angaja furnizorul.

In acest context, ANCOM a remarcat faptul ca in relatia pe care furnizorii 0 au cu diverse
institutii si autoritdti publice, transmiterea anumitor declaratii se realizeaza prin utilizarea, in mod
exclusiv, a semnaturii electronice certificate. Astfel, cu titlu de exemplu, pot fi aduse in atentie
prevederile art. 2 alin. (1) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
2520/2010 privind depunerea declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta de
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catre contribuabilii mari si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, sau dispozitiile pct. III.1 din
capitolul I, partea 2 din Anexa Nr. 7 la Hotararea de Guvern nr. 1397/2010 privind modelul, continutul,
modalitatea de depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate".

Pe cale de consecinta, este de asteptat ca, utilizarea de catre furnizori a semnaturii electronice
certificate in vederea transmiterii inclusiv catre ANCOM a anumitor documente, date sau informatii, sa
nu genereze pentru acestia niciun fel de cost suplimentar.

Avand in vedere aceste considerente, ANCOM a apreciat ca cea mai avantajoasad solutie din
punct de vedere al eficientei si al costurilor, atat pentru Autoritate, cat si pentru furnizori, o reprezinta
transmiterea anumitor documente, date sau informatii solicitate de catre ANCOM, prin intermediul
mijloacelor electronice de transmitere la distantd, utilizand semnatura electronica certificata.

De altfel, in cuprinsul unor acte normative adoptate de-a lungul timpului ANCOM a anticipat
stabilirea, pe viitor, a unui cadru de reglementare, si implicit @ unuia tehnic, prin care furnizorii sa
transmita anumite documente, date sau informatii prin intermediul mijloacelor de comunicatie la
distantd si utilizdnd semndtura electronicd. In acest sens, pot fi mentionate dispozitiile art. 4 alin. (2)
din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
1.167/2011 privind raportarea unor date statistice de catre furnizorii de retele sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, respectiv cele ale pct. 3.15.3. din Anexa nr. 1 la Decizia
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012
privind regimul de autorizare generalda pentru furnizarea retelelor si a servicilor de comunicatii
electronice.

Principalele aspecte cuprinse in proiectul de decizie supus consultarii publice sunt urmatoarele:

1. Obligatia de a transmite si semna electronic anumite documente, date sau
informatii catre ANCOM

Dupa cum s-a precizat mai sus, prezentul proiect de decizie are ca obiectiv impunerea in sarcina
furnizorilor a obligatiei de a transmite ANCOM anumite documente, date sau informatii utilizand
mijloace electronice de transmitere la distantd, respectiv prin intermediul accesdrii unei aplicatii
informatice special destinate acestui scop, disponibile pe pagina de internet a ANCOM. Inscrisurile vor fi
semnate electronic de titularul unui certificat calificat, nesuspendat sau nerevocat la momentul
transmiterii, ce a fost in prealabil inregistrat la ANCOM.

Obligatia de a transmite ANCOM documente, date sau informatii prin intermediul accesarii
aplicatiei informatice, utilizdnd semndtura electronicd, are in vedere, in primul rand, majoritatea
obligatiilor de raportari periodice pe care le au de realizat furnizorii. Spre exemplu, se vor transmite
potrivit prevederilor prezentului proiect de decizie documentele, datele sau informatiile care trebuie
raportate de catre furnizori in conformitate cu dispozitiile Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.167/2011,
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012 sau ale Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2.896/2007 privind procedura de solicitare si
emitere a licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie, cu modificarile si completdrile ulterioare,
situatiile financiare/declaratiile anuale prevazute la art. 130 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 etc. De asemenea, sunt vizate alte obligatii de raportare stabilite potrivit legislatiei
secundare, precum notificarea privind activarea resurselor de humerotatie sau copiile de pe cererile de
interconectare. Pentru aceste categorii de documente, date sau informatii, transmiterea prin
intermediul accesadrii aplicatiei informatice, utilizand semndtura electronica, este reglementatd ca
modalitate exclusiva.

O alta categorie de documente, date sau informatii in privinta cdrora vor fi incidente prevederile
prezentului proiect de decizie, o reprezinta cele solicitate punctual in temeiul art. 120 alin. (1), (2) sau
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, fie ca acestea sunt solicitate periodic, precum
ar fi cele privind monitorizarea aplicarii Regulamentului (UE) nr. 531/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii, fie cd sunt
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solicitate ocazional. Pentru aceastd categorie de documente, date sau informatii transmiterea prin
intermediul accesarii aplicatiei informatice, utilizand semnatura electronica, va constitui regula, aceasta
neaplicandu-se daca in cuprinsul solicitarii se specifica expres o alta modalitate ori alte mijloace de
transmitere. Astfel, pentru aceasta categorie de documente, date sau informatii vor putea fi stabilite
mijloace alternative de transmitere, precum ar fi transmiterea fie in format fizic, fie in format electronic.

2. inregistrarea la ANCOM a titularilor de certificate calificate

In vederea stabilirii identitatii dintre titularul unui anumit certificat calificat si 0 persoan fizic3
determinatd care are puterea de a angaja juridic furnizorul, ANCOM a ajuns la concluzia ca este absolut
necesara inregistrarea la ANCOM a titularilor de certificate calificate ce sunt autorizati sa semneze
inscrisuri in formd electronica pentru furnizor. Aceastd inregistrare se realizeazd numai de cdtre
reprezentantul legal al furnizorului prin transmiterea unei cereri-tip, utilizdnd aplicatia informatica.
Cererea—tip se completeaza electronic, iar, dupa marcarea tuturor campurilor obligatorii si incarcarea
cheilor publice aferente certificatelor calificate ale titularilor indicati in cererea—tip, sistemul genereaza
un document .pdf care se descarcd, se semneaza olograf numai de catre reprezentantul legal al
furnizorului, se aplica stampila furnizorului si se incarca apoi in aplicatia informatica.

Cerinta imperativa a semnarii acestei cereri—tip numai de catre reprezentantul legal al
furnizorului rezultd din importanta acestui document in cadrul intregului proces. Avand in vedere ca
orice persoand fizicd poate fi autorizatd sa semneze pentru un furnizor, practic documentul de
inregistrare in sistem echivaleaza cu o imputernicire a acestei persoane de a semna documente in
numele si pe seama furnizorului, imputernicire care poate fi, in principiu, acordatd numai de catre
reprezentantul legal al furnizorului.

3. Persoanele care pot fi imputernicite sa semneze pentru furnizori

Prezentul proiect de decizie prevede ca orice persoana fizica, romana sau strding, titular al unui
certificat calificat poate fi imputernicitd s3 semneze inscrisuri in forma electronica pentru un furnizor.
Bineinteles, o astfel de persoana imputernicitd poate fi insasi persoana fizica autorizata, intreprinzatorul
persoana fizica titular al intreprinderii individuale, reprezentantul intreprinderii familiale, orice persoana
fizica care asigura, In conditiile legii, reprezentarea legald a furnizorului, precum administratorul special
sau judiciar, reprezentantul permanent sau legal al persoanei juridice care indeplineste functia de
reprezentare legala a furnizorului etc.

Certificatul calificat poate fi emis de catre un furnizor de certificare roman sau strdin, insad in
acest din urmd caz numai in masura in care acel certificat, in conditiile Legii nr. 455/2001 privind
semnadtura electronica, este recunoscut ca fiind echivalent din punct de vedere al efectelor juridice cu
certificatul calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare roman.

De asemenea, este permis ca o persoand sa fie autorizatd sa semneze inscrisuri in forma
electronica pentru unul sau mai multi furnizori, precum si ca un furnizor sa desemneze unul sau mai
multe persoane autorizate sa semneze in numele acestuia.

Totusi, este important de mentionat faptul c3, in absenta inregistrarii la ANCOM a titularilor de
certificate calificate, imputerniciti s& semneze inscrisuri in forma electronica pentru furnizori, acestia nu
vor putea semna documentele transmise la ANCOM, chiar in conditiile in care ar detine un certificat
calificat, nesuspendat sau nerevocat la momentul transmiterii, si chiar in conditiile in care ar avea o
imputernicire de la reprezentantul legal al furnizorului, emisa in afara aplicatiei informatice.

4. Revocarea inregistrarii la ANCOM a titularilor de certificate calificate
In mod identic cu inregistrarea la ANCOM a titularilor de certificate calificate, proiectul de

decizie supus consultarii publice prevede cd revocarea inregistrarilor se realizeazd numai de catre
reprezentatul legal al furnizorului, prin transmiterea unei cereri-tip, utilizand aplicatia informatica. De
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asemenea, aceasta cerere-tip se semneaza olograf de cdtre reprezentantul legal al furnizorului, se
stampileaza cu stampila furnizorului si se incarca apoi in aplicatia informatica.

5. Modificarea Deciziei presedintelui ANC nr. 77/2009

Prezentul proiect de decizie prevede o serie de modificari si asupra Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Comunicatii nr. 77/2009 privind obligatiile de informare a utilizatorilor finali
de cédtre furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului in scopul de a reglementa
ca unica forma de transmitere de catre furnizori a ofertelor comerciale corespunzatoare serviciilor de
telefonie la puncte fixe, telefonie la puncte mobile si acces la internet in banda larga pentru realizarea
si actualizarea permanenta a comparatorului de tarife, cea a inscrisului in forma electronica, caruia i s-a
incorporat, atasat ori i s-a asociat logic o semnatura electronicd. Mijlocul de transmitere a acestor
inscrisuri in forma electronica va fi reprezentat de o aplicatie informatica aferentd comparatorului de
tarife.

6. Alte dispozitii finale

Au fost prevazute doua momente de la care se vor aplica dispozitiile prezentei decizii, si anume
1 iulie 2013 pentru cele mai multe dintre cazuri de transmitere a documentelor, datelor sau
informatiilor catre ANCOM, respectiv 1 ianuarie 2014 pentru celelalte situatii de transmitere a
documentelor, datelor sau informatiilor catre ANCOM.

De asemenea, este prevazut ca dispozitiile contrare prezentului proiect decizie prin care au fost
reglementate alte modalitati ori alte mijloace de transmitere de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului a anumitor
documente, date sau informatii se abroga de la data de 1 ianuarie 2014. Aceasta inseamna ca, spre
exemplu, art. 12 alin. (3) din Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2892/2007 privind procedura de determinare a anumitor
obligatii financiare ale furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice si ale furnizorilor de
servicii postale cdtre Autoritatea Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei urmeaza a fi abrogat, incepand cu data de 1 ianuarie 2014, in ceea ce priveste modalitatea
de transmitere de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului a situatiilor financiare/declaratiilor financiare anuale, de la
acel moment transmiterea prin intermediul accesarii aplicatiei informatice, pe baza semnaturii
electronice, urmand a deveni modalitatea exclusiva de executare a acestei obligatii. Pe de altd parte,
dispozitiile art. 12 alin. (3) din Decizia presedintelui ANRCTI nr. 2892/2007 raman, in continuare,
aplicabile pentru transmiterea tuturor celorlalte documente prevazute in cuprinsul acestui act normativ
sau pentru transmiterea de catre furnizorii de servicii postale a situatiilor financiare/declaratiilor
financiare anuale.
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