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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 338/2010 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice reprezinta principalul segment de
care se leaga totalitatea activitatilor, drepturilor si obligatiilor furnizorilor din domeniul comunicatiilor
electronice, regimul de autorizare generald constituind setul de reguli si principii aplicabile persoanelor
care intentioneaza sa furnizeze retele si servicii de comunicatii electronice in Romania.

Legislatia de la nivelul Uniunii Europene in domeniul reglementarii comunicatiilor electronice a
fost modificatd si completata ca urmare a adoptarii Directivei 2009/136/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si servicile de comunicatii electronice, a Directivei
2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritatile
nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului, respectiv
a Directivei 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare
a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice.

Ca urmare a transpunerii in legislatia nationald a acestor directive, precum si consecinta a
procesului de sistematizare a cadrului de reglementare aplicabil in domeniul comunicatiilor electronice,
la data de 27 decembrie 2011 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice. Ulterior, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 a fost
aprobatd cu modificari si completari de Legea nr. 140/2012.

Potrivit art. 154 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM este tinuta de
obligatia de a revizui regimul de autorizare generald pentru a-I pune in acord cu noile dispozitii
aplicabile cadrului de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice.

Pe cale de consecinta, ANCOM propune prezentul proiect de decizie de modificare si completare
a Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
nr.338/2010 privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice, avand ca principal obiectiv adoptarea unor prevederi in legislatia secundara
care sa reflecte dispozitile relevante ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011. In
subsidiar, prezentul proiect de decizie urmareste valorificarea experientei dobandite de Autoritate ca
urmare a aplicarii legislatiei secundare.

In ordinea dispunerii lor in proiectul de decizie, principalele modificéri si completari privesc:

1. Exceptarea de la notificare
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Prezentul proiect de decizie cuprinde o noua exceptare de la obligatia transmiterii notificarii
aplicabild in cazul persoanelor care, urmare a acordurilor internationale la care Romania este parte
privind coordonarea destinatiei anumitor frecvente radio in scopul asigurdrii de servicii de comunicatii
electronice transfrontaliere, pot solicita acordarea dreptului de utilizare a acestor resurse limitate. Sunt
vizati de o astfel de exceptie, spre exemplu, operatorii sistemelor globale de comunicatii mobile prin
satelit (G-MPCS/S-PCS).

Exceptarea are ca obiectiv diminuarea sarcinii administrative din partea statului roman in scopul
includerii teritoriului national in aria de acoperire a retelelor de comunicatii electronice prin care se
asigura servicii de comunicatii electronice cu caracter transfrontalier. Asa fiind, utilizatorii finali vor
putea beneficia de serviciile de comunicatii electronice si pe perioada in care se vor gasi pe teritoriul
Romaniei.

Totusi, exceptarea nu acopera si situatiile in care persoanele vizate ar asigura in nume si pe
seama proprie servicii de comunicatii electronice utilizatorilor finali stabiliti pe teritoriul Romaniei. Intr-o
asemenea ipotezd, avand in vedere caracterul de continuitate al asigurarii serviciilor de comunicatii
electronice pe teritoriul national si al responsabilitatiior ANCOM in aceasta privintd, va fi necesard
transmiterea notificdrii privind furnizarea de retele publice de comunicatii electronice, respectiv privind
furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului. In cele din urma, prin sintagma
Jutilizatori finali stabiliti pe teritoriul Romaniei” se intelege utilizatorii finali, indiferent de nationalitate,
care isi au domiciliul sau resedinta obignuita in Romania.

2. Regimul transmiterii notificarii de catre persoanele straine

Cu ocazia adoptarii Deciziei presedintelui ANCOM nr. 338/2010 pentru prima datd au fost
reglementate expres la nivelul legislatiei secundare obligatiile care revin persoanelor straine in legatura
cu transmiterea notificarii privind furnizarea de retele sau servicii de comunicatii electronice pe teritoriul
Romaniei.

Asa fiind, persoanele straine cu sediul principal intr-unul din statele membre ale Uniunii
Europene (in continuare, UE) sau ale Spatiului Economic European (in continuare, SEE) care isi exercita
dreptul de stabilire in Romania, in conformitate cu art. 49 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (in continuare, TFUE), prin infiintarea de agentii, sucursale, filiale etc., au obligatia de a
transmite ANCOM documente emise de autoritatile publice romane corespunzdtoare acestor unitati. In
cazul stabilirii prin infiintarea unei unitdti fara personalitate juridica, suplimentar fata de documentele
necesare identificarii acestei unitati, se vor transmite si documente de identificare aferente societatii—
mama, in traducere autorizatd in limba roméana, in scopul determindrii persoanei care are
responsabilitatea actiunilor acestei unitatj,.

Pe de alta parte, persoanele strdine cu sediul principal intr-unul din statele membre ale UE sau
SEE care isi exercita dreptul de liberd prestare a serviciilor in Romania, in conformitate cu art. 56 din
TFUE, au obligatia de a transmite ANCOM documente care asigura informatii echivalente, emise de
autoritdtile publice din statele de origine, in traducere autorizatd in limba romang, la care se adauga
informatii privind o adresa de contact de pe teritoriul Romaniei si 0 persoand imputernicita sa angajeze
raspunderea in relatia cu ANCOM. Persoana imputernicita nu este in mod obligatoriu resortisant al
statului roman, insad trebuie sa isi aleagad la randul acesteia o adresa de corespondentad pe teritoriul
Romaniei.

In aceastd privintd este important a sublinia faptul c@ ANCOM nu obligd in niciun mod
persoanele strdine cu sediul principal in statele membre UE sau SEE sa isi exercite unul sau altul din
drepturile pe care le recunosc acestora dispozitiile TFUE, aceasta fiind o decizie care le apartine in
totalitate, in functie de interesele lor comerciale. In cadrul procedurii de autorizare ANCOM se limiteaza
la aplicarea dispozitiilor legislatiei secundare in functie de optiunea aleasd de solicitantii persoane
straine cu sediul principal in statele membre UE sau SEE.
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In cele din urm&, persoanele stréine cu sediul principal in afara UE sau SEE nu beneficiazé de
dreptul de libera prestare a serviciilor. Prin urmare, aceste persoane au posibilitatea de a furniza retele
sau servicii de comunicatii electronice numai in conditiile stabilirii cu titlu secundar pe teritoriul
Romaniei. Pe cale de consecintd, aceastd categorie de persoane strdine, are obligatia de a transmite
ANCOM documente emise de autoritatile romane aferente unitatilor prin care acestea s-au stabilit cu
titlu secundar pe teritoriul Romaniei.

Aceasta abordare nu va fi modificatd, insa practica Autoritdtii dobandita de la momentul intrarii
in vigoare a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 338/2010 a relevat necesitatea realizarii unor interventii
asupra cuprinsului art. 5 in scopul evitarii aparitiei unor dificultati de interpretare a textului.

Astfel, s-a evidentiat faptul ca persoanele strdine cu sediul principal in statele membre ale UE
sau SEE care isi exercitda dreptul de libera prestare a serviciilor sunt cele care nu s-au stabilit in
Romania, 1n sensul ca nu figureaza intr-unul din registrele publice tinute in astfel de scopuri de catre
autoritatile publice romane. ANCOM subliniazd ca este vorba despre lipsa unei stabiliri din punct de
vedere juridic in Romania, existenta unui birou, punct de lucru, adresa de contact etc. pe teritoriul
national nefiind de naturd a califica respectivul solicitant ca fiind stabilit in Romania printr-un sediu
secundar.

In acest context, ANCOM atrage atentia persoanelor strdine ce isi exercitd dreptul de libera
prestare a serviciilor ca, in masura in care activitatea lor desfasurata pe teritoriul national dobandeste
caracter de permanentd sau continuitate au obligatia de a se stabili din punct de vedere juridic in
Romania. Subliniem faptul cd, din punctul de vedere al ANCOM, trecerea unui resortisant dintr-un
membru UE sau SEE de la furnizarea in conditiile libertatii de prestare a serviciilor de comunicatii
electronice, la furnizarea acestora in conditiile dreptului de stabilire, va fi optiunea exclusivd a
persoanelor straine in cauza i nu va presupune realizarea unei noi notificdri, ci numai transmiterea
unei informari catre ANCOM. In functie de circumstantele concrete, in principal in scopul emiterii unui
nou certificat constatator, ANCOM va putea solicita persoanei in cauza transmiterea unor documente
corespunzatoare sediului secundar stabilit in Romania.

Celelalte interventii realizate asupra articolului 5 nu au vizat in mod direct persoanele straine, ci
flexibilizarea sarcinii administrative in vederea realizarii notificarii intentiei de a furniza retele sau servicii
de comunicatii electronice.

Astfel, s-a renuntat la obligatia de a transmite actul constitutiv/actul de infiintare, impreuna cu
toate modificdrile si completdrile, sau certificatul constatator in acest sens.

In plus, s-a mentionat faptul ca dovada calitatii de reprezentant al solicitantului se refera la
persoana care semneaza formularul-tip al notificarii. Reprezentantul solicitantului poate fi cel legal, caz
in care dovada calitatii si a puterilor de reprezentare se va realiza cu orice document relevant in acest
sens (act constitutiv/act de infiintare ori o modificare/completare a acestuia care in prezent produce
efecte, certificat constatator emis in acest scop de oficiul registrului comertului etc.) sau conventional,
caz In care este necesara proba calitatii si a puterilor de reprezentare atat ale mandatarului, cat si ale
mandantului.

3. Aspecte privind securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice

O serie de modificdri au fost aduse capitolului referitor la securitatea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice, fiind introduse si dispozitii care privesc integritatea retelelor.

Modificarile si completarile prezentului proiect de decizie pe marginea acestei teme reflecta
prevederile corespunzatoare din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, obiectivul fiind
asigurarea utilizarii in conditii de sigurantda a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. De
asemenea, o altd finalitate urmaritd este stabilirea responsabilitatii furnizorilor in ceea ce priveste
securitatea si integritatea tuturor retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, respectiv informarea
utilizatorilor in legaturd cu incidentele legate de securitatea datelor acestora.
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4. Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice in situatii deosebite

Una din cele mai importante noutati in aceasta materie vizeaza extinderea obligatiilor incidente
pe perioada situatiilor deosebite, referitoare la luarea tuturor masurilor pentru asigurarea integritatii
retelelor si a continuitatii furnizarii serviciilor de comunicatii electronice, precum si pentru a permite
realizarea comunicatiilor dintre autoritatile publice carora le revine responsabilitatea privind organizarea
apdrarii impotriva dezastrelor, la nivelul tuturor furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii
electronice. In prezent, aceste obligatii incumbd exclusiv in sarcina persoanelor care furnizeaza
publicului retele sau servicii de comunicatii electronice.

Extinderea sferei destinatarilor normei juridice este motivata de caracterul exceptional al
situatiilor deosebite care pot justifica impunerea obligatiilor. Avand in vedere ca situatiile deosebite sunt
de naturd a afecta grav viata sau sdndtatea persoanelor, acest fapt reclamd necesitatea asigurarii
rapide a unor mijloace de comunicatie si, prin umare, a apelului la orice resursa disponibild in acest
sens.

5. Prevederi referitoare la resursele de numerotatie

Dispozitiile art. 38 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 au asigurat
premisele pentru ANCOM de a acorda si furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
posibilitatea de a beneficia de dreptul de utilizare a anumitor resurse de numerotatie. Totusi, potrivit
prevederilor din legislatia primara, aceasta reprezinta o posibilitate pentru ANCOM, iar nu o obligatie.

Astfel, avand in vedere realitatile de ordin tehnic care tin de dezvoltarea retelelor si a serviciilor
de comunicatii electronice, ANCOM considera oportuna asigurarea dreptului furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice de a beneficia de anumite resurse de numerotatie. Un prim pas in
acest sens este realizat chiar prin prevederile proiectului de decizie supus consultarii publice unde a fost
recunoscut dreptul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in legdtura cu anumite
resurse de numerotatie, fiind mentionate, cu titlu general, si o parte din obligatiile corelative ce le vor
incumba acestora.

De asemenea, in temeiul art. 8 alin. (2) lit. d) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
111/2011 si in lumina precizarilor considerentului nr. 46 din Directiva 2009/136/CE, ANCOM a prevazut
in proiectul de decizie supus consultarii publice obligatia pentru furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si pentru titularii licentelor de utilizare a resurselor de numerotatie de a nu
restrictiona din proprie initiativa accesul utilizatorilor finali la anumite resurse de numerotatie, cu
exceptia situatiilor de frauda sau abuz. O astfel de dispozitie are ca obiectiv prevenirea situatiilor in
care accesul utilizatorilor finali ar putea fi blocat la resursele de numerotatie avand un anumit format
sau care sunt asignate unui anumit utilizator. Situatiile de frauda sau abuz reprezinta o exceptie de la
aceasta requld, blocarea fiind o masura in beneficiul utilizatorilor finali. Totusi, in asemenea situatii
blocarea accesului utilizatorilor finali se va analiza si aplica de la caz la caz, nefiind posibila blocarea
accesului la toate numerele avand un anumit format. Bineinteles, aceste dispozitii nu afecteaza dreptul
utilizatorilor finali de a solicita blocarea accesului la anumite resurse de numerotatie.

Nu Tn ultimul rand, combaterea situatiilor de fraudd sau abuz care se realizeaza prin intermediul
serviciilor de voce reprezinta un interes tot mai ridicat la nivelul autoritatilor de reglementare din statele
membre UE. In acest sens, prezentul proiect de decizie contine precizari referitoare la obligatiile
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului in situatia Tn care ANCOM le sesizeaza existenta unor cazuri de frauda sau abuz.

6. Completarea Anexei nr. 1 la autorizatia generala

Furnizarea retelelor de comunicatii electronice nu implica in mod obligatoriu si furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice, precum furnizarea serviciilor de comunicatii electronice nu
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presupune in mod necesar utilizarea propriei infrastructuri (infrastructura poate fi proprie sau poate
apartine unui tert furnizor).

Pe cale de consecinta, pentru obtinerea informatiilor referitoare la infrastructura utilizata pentru
furnizarea serviciilor prevazute in fisa de descriere, prin intermediul tehnologiilor, inclusiv radioterestre,
la puncte fixe sau cu mobilitate limitatd, ANCOM propune modificarea titlului Anexei nr. 1 la autorizatia
generald, astfel incat aceasta sa acopere si furnizarea efectiva de servicii prin intermediul retele publice
terestre la punct fix sau cu mobilitate limitata. In mod corespunzator, se va insera si o coloana
suplimentara in Anexa nr. 1 la autorizatia generala in care va bifa furnizorul infrastructurii de acces, iar
punctului 3.15.2 din Autorizatia generala a fost reformulat astfel incat si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice care asigura servicii prin intermediul retelelor publice terestrela punct fix sau cu
mobilitate limitata sa aiba obligatia transmiterii informatiilor privind aria de furnizare a serviciilor.

7. Completari aduse conditiilor tehnice aplicabile in cazul retransmisiei serviciilor de
programe audiovizuale prevazute in Anexa nr. 2 la Autorizatia generala

Proiectul de decizie supus consultarii publice propune introducerea unui set de parametri
tehnici pentru retelele de comunicatii electronice utilizate pentru retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale, masurile propuse de Autoritate fiind menite sa realizeze un cadru adecvat protejdrii
intereselor utilizatorului final in relatia acestuia cu furnizorul de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului. Protejarea este asiguratd in special prin introducerea unor noi parametri ai
retelelor de distributie masurabili la priza de utilizator.

In opinia ANCOM, parametrii tehnici propusi sunt esentiali pentru asigurarea existentei
unor retele publice de comunicatii electronice capabile sa retransmita servicile de programe
audiovizuale la un nivel al semnalului care sa reflecte corect din punct de vedere tehnic programele
audiovizuale retransmise in cadrul retelei.

In ceea ce priveste determinarea, prin masuratori ulterioare, a valorilor parametrilor
propusi de cdtre Autoritate, ANCOM face cunoscut ca in activitatea sa va utiliza prevederile retinute in
Partea 1 ,Performanta cdii directe” din cadrul standardului SR EN 60728-1:2008 — Retele de distributie
prin cablu pentru semnale de televiziune, semnale de radiodifuziune sonora si servicii interactive.
Aceasta optiune determind un plus de transparentd in realizarea activitdtilor de control ale ANCOM,
asigurandu-se in acest fel informarea furnizorilor cu privire la modalitatea de efectuare a masuratorilor
retelelor de comunicatii electronice ce sunt destinate retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale.

8. Completarea fisei de descriere a retelelor si serviciilor

In cadrul reuniunilor regionale organizate de cdtre ANCOM, unii participanti au semnalat
faptul ca in fisa de descriere a retelelor si serviciilor nu se regdsesc rubrici aferente retransmisiei
serviciilor de programe media audiovizuale utilizand tehnologia IP. Pentru a da curs acestor observatii,
Autoritatea a propus inca din anul 2010 printr-un proiect de modificare si completare a Deciziei
presedintelui ANCOM nr.338/2010, care a fost supus consultdrii publice, enumerarea exemplificativa a
tehnologiilor actuale utilizate pentru retransmisia programelor media audiovizuale. Astfel, pentru a nu
mai exista neclaritdti in ceea ce priveste completarea fisei de descriere, in functie de tehnologia
utilizatd, in fisa de descriere a retelelor si serviciilor (Anexa nr.3) vor fi enumerate ca tehnologii pentru
asigurarea retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale CATV, DVB-C/Mx si IPTV.

Totodata, avand in vedere evolutiile tehnologice de pe piata comunicatiilor electronice in
general, inclusiv la nivel european, ANCOM a considerat oportuna evidentierea in fisa de descriere a
retelelor si serviciilor a unor noi tehnologii, cum ar fi ITM Advanced pentru retelele radio mobile
celulare publice.

O alta modificare care a fost, de asemenea, propusa tot din anul 2010, priveste completarea
fisei de descriere a retelelor si serviciilor astfel incat sa se prevada ca servicii distincte serviciile de
telefonie destinate publicului si serviciile de comunicatii electronice care permit servicii de voce
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In prezent, serviciul de telefonie destinat publicului este definit la art.4 pct.36 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.111/2011 ca fiind serviciul pus la dispozitia publicului care permite initierea si
primirea, Tn mod direct sau indirect, de apeluri nationale ori nationale si internationale prin utilizarea
unui numar sau unor numere din Planul national ori international de numerotatie. Pe cale de
consecintd, caracteristica principald a unui serviciu de telefonie o reprezintd asigurarea atat a originarii,
cat si a terminarii de apeluri prin utilizarea de resurse de numerotatie.

Avand in vedere ca serviciile care nu respectd in totalitate caracteristicile serviciilor de telefonie,
dar permit transmisia vocii, nu se regasesc in mod explicit in sectiunea dedicata serviciilor din fisa de
descriere, existd posibilitatea ca solicitantii sa indice, in lipsa unei rubrici dedicate special acestor
servicii, furnizarea serviciilor de telefonie. Transmiterea eronata a unei astfel de informatii poate avea
influente in alte domenii reglementate, precum drepturile si obligatiile asociate serviciilor de telefonie
sau utilizarea resurselor de numerotatie. Pentru evitarea unor astfel de situatii, ANCOM propune
completarea fisei de descriere la punctul B6.2, prin introducerea categoriei de ,Servicii de comunicatii
electronice care permit servicii de voce”.

Cu titlu de exemplu, solicitantii care intentioneaza sa furnizeze servicii de voce care asigura
numai initierea sau numai terminarea de apeluri vor indica in fisa de descriere ,Servicii de comunicatii
electronice care permit servicii de voce”, iar nu servicii de telefonie destinate publicului.

Mai mult decat atat, luand in considerare ca prin intermediul serviciilor de comunicatii
electronice si a unor resurse de numerotatie din Planul national de numerotatie se asigura accesul la o
gama larga de servicii de continut (informatii, jocuri si concursuri, etc), pentru o evidenta clara a
acestor furnizori se propune completarea fisei de descriere la punctul B6.2, prin introducerea categoriei
»Servicii de comunicatii electronice care permit accesul la servicii de continut”.

Prezentul proiect de decizie prevede un termen extins pentru completarea in mod corespunzator
a punctului B6.2 din fisa de descriere de catre furnizorii deja existenti in Registrul public al furnizorilor
de retele sau servicii de comunicatii electronice, respectiv data de 31 decembrie 2013.
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