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APROBAT,

PRESEDINTE,
DAN CRISTIAN GEORGESCU

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectele deciziilor presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Comunicatii privind impunerea obligatiei de fundamentare a tarifelor in functie de
costuri in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de interconectare in vederea
terminarii apelurilor internationale de catre operatorii de retele publice fixe si
mobile cu putere semnificativa pe piata

Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii (ANRC) are ca obiective
promovarea concurentei, precum si protectia drepturilor si intereselor utilizatorilor finali din
Romania, astfel incat acestia sa obtinda un maximum de beneficii in conditiile unei piete
concurentiale, in ceea ce priveste diversitatea ofertei, tarifele si calitatea serviciilor. In acest
scop, ANRC a luat o serie de masuri de reglementare ex ante pentru a preveni
comportamentul abuziv al operatorilor care detin putere semnificativa pe piata.

Impunerea obligatiilor de transparenta, de nediscriminare, de tinere a evidentei
contabile separate, de furnizare a unor servicii si acordare a accesului la anumite facilitati,
precum si de fundamentare a tarifelor in functie de costuri, in ceea ce priveste interconectarea
retelelor publice operate de cétre furnizorii cu putere semnificativd pe piata® a constituit primul
set de masuri de reglementare ex ante adoptat de ANRC. La data adoptarii acestor
reglementdri, ANRC nu a abordat problema reglementarii apelurilor originate in afara
Romaniei, concentrandu-se, intr-o prima etapd, asupra apelurilor originate pe teritoriul
national.

In prezent, operatorii de retele publice fixe si mobile cu putere semnificativa pe piata
practica tarife diferite pentru terminarea apelurilor in propriile retele, in functie de spatiul
geografic in care acestea sunt originate (national sau international). Astfel, serviciul de
terminare a apelurilor originate in Romania este facturat la tarifele stabilite de ANRC, iar
serviciul de terminare a apelurilor originate in afara Romaniei este facturat la tarife negociate,
mai mari decat tarifele stabilite de ANRC.

Fata de cele de mai sus, ANRC a constatat necesitatea clarificarii si completarii cadrului
de reglementare actual in acest domeniu.

1 S.N.Tc. Romtelecom S.A. (in prezent, S.C. Romtelecom S.A.), S.C. Mobifon S.A. si S.C. Orange Romania
S.A.



Astfel, practicarea de cdtre operatorii cu putere semnificativa a unui nivel egal al
tarifelor pentru terminarea apelurilor, indiferent de spatiul geografic in care acestea sunt
originate (national sau international), este obligatorie in contextul aderarii la Uniunea
Europeand, atat timp cat nu exista diferente intre costurile de terminare a apelurilor originate
in interiorul sau in afara granitelor Romaniei.

Introducerea unui tarif unic, aplicabil atat pentru terminarea apelurilor nationale, cat si
pentru terminarea apelurilor internationale, va conduce la:

- eliminarea discriminarilor intre apelurile provenite de la utilizatorii finali din Romania si
cele provenite de la utilizatorii finali din strdinatate;

- stimularea investitiilor si a inovatiei, prin facilitarea dezvoltarii unor modele de afaceri
inovative si a oferirii unor pachete de servicii flexibile (de exemplu, servicii de tip VoIP prin
Internet, ce nu permit localizarea apelantului);

- dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de tranzit;

- eliminarea alocdrii de resurse de catre operatorii alternativi pentru gdsirea unor
modalitdti de re-originare / schimbare a identitdtii apelurilor provenite din afara Romaniei, in
scopul obtinerii unor tarife de terminare reduse, la nivelul celor reglementate;

- eliminarea cheltuielilor furnizorilor cu putere semnificativa pentru identificarea si,
eventual, blocarea traficului international cu identitate schimbata.

Impunerea imediata a practicarii pentru terminarea apelurilor internationale a unor
tarife egale cu cele practicate pentru apelurile nationale poate avea ca efect reducerea
veniturilor obtinute de operatorii cu putere semnificativda din terminarea apelurilor
internationale cu 52% - 64%, in ipoteza mentinerii volumului traficului de terminare. Desi o
parte din aceste reduceri de venituri vor fi compensate de cresterea veniturilor ca urmare a
cresterii volumului traficului international, avand in vedere faptul ca serviciile de telefonie
internationald sunt caracterizate de o elasticitate ridicatd a cererii in functie de pret?, sciderea
bruscd a veniturilor ar putea cauza disfunctionalitdti in activitatea furnizorilor cu putere
semnificativa. Astfel, reducerea veniturilor obtinute de operatorii cu putere semnificativa ca
urmare a scaderii tarifelor pentru terminarea apelurilor internationale poate avea influente
negative asupra planurilor de afaceri ale acestora, obligandu-i sa reduca investitiile programate
pe termen scurt sau sa modifice politica tarifara fata de proprii utilizatori finali.

Pentru a limita influentele negative ale orientdrii pe costuri a tarifului de terminare
pentru apelurile internationale asupra operatorilor cu putere semnificativa si, posibil, asupra
utilizatorilor finali, ANRC considera ca acordarea unei perioade de gratie (pana la data de 1
ianuarie 2007) pentru implementarea obligatiei de orientare pe costuri a tarifelor de terminare
a apelurilor internationale este preferabila, din punct de vedere al beneficiului social, variantei
reducerii imediate a tarifelor.

Avand in vedere cele de mai sus, au fost elaborate 3 proiecte de decizii ale presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii pentru modificarea urmatoarelor decizii:

- Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.147/2002
privind principiile si preconditiile ofertei de referinta pentru interconectarea cu reteaua publica
de telefonie fixa, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.123/2003
privind interconectarea cu reteaua publicda de telefonie mobila operata de Societatea
Comerciala ,Mobifon” — S.A., in vederea terminarii apelurilor;

2 Conform Telecommunications Regulation Handbook, ed. Hank Intven, McCarthy Tetrault, 2000, Anexa
B, p.10, elasticitatea cererii pentru apelurile internationale a fost estimata la 0,6-1,2.



- Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Comunicatii nr.124/2003
privind interconectarea cu reteaua publica de telefonie mobila operatda de Societatea
Comerciala ,,Orange Romania” — S.A., in vederea terminarii apelurilor.
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