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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind procedura de acordare a doua licente de

utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,Furnizarea unui serviciu de
programe in sistem digital terestru prin intermediul unui operator de multiplex de
radiodifuziune/televiziune aflat in jurisdictia Roméniei se poate face numai in baza licentei
de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, [...]” act administrativ prin care
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
stabileste conditiile in care se exploateaza resursa limitata de spectru radio.

Obligatiile asumate de catre Romania in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, precum si interesul major manifestat pentru cresterea gradului de satisfactie a
cerintelor consumatorilor, au determinat lansarea procesului de tranzitie de la televiziunea
analogica terestra la cea digitala terestra, finalizarea procesului de eliminare a serviciilor
de televiziune analogica din banda de frecvente UHF urmand a se realiza pana la data de
1 ianuarie 2012.

Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, atat a Legii nr. 333/2009
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 181/2008 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cat si a Hotararii Guvernului nr. 1213/2009
pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitald terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national a creat
conditiile necesare efectudrii primilor pasi in tranzitia la sisteme digitale de difuzare a
serviciilor de programe audiovizuale de televiziune. In acest context, demararea furnizérii
serviciilor de programe audiovizuale de televiziune in sistem digital terestru depinde de
urmatoarele etape ce trebuie parcurse atat de catre autoritatea de reglementare din

domeniul comunicatiilor electronice (ne referim aici la organizarea procedurilor de selectie
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necesare pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru), cat si de cdtre castigatorii procedurilor de selectie ce urmeaza a fi organizate
(implementarea si dezvoltarea retelei de comunicatii electronice).

In ce priveste atributiile si sarcinile ANCOM, proiectul de decizie supus consultérii
publice propune reglementarea transparenta a etapelor premergatoare procedurii de
selectie, precum si a etapelor procedurii propriu-zise, incepand cu elaborarea si
consultarea publica a caietului de sarcini si terminand cu acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio castigatorilor desemnati.

Scopul deciziei este asadar acela de a institui, in conditii de deschidere,
transparenta si nediscriminare, impuse de dispozitiile art. 15 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, regulile procedurale, reclamate de alineatul (6) al aceluiasi articol,
ce vor fi avute in vedere pe parcursul desfasurarii procedurii de selectie si de a clarifica
conditiile principale ce trebuie sa fie indeplinite de participantii la selectia organizata.

De asemenea, proiectul de decizie traseaza foarte clar atributiile comisiei de
licitatie si ale comisiei de solutionare a eventualelor contestatii stabilind totodata si unele
prevederi obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda caietul de sarcini.

Pentru evitarea oricaror posibilitati de alterare a obiectivitatii evaluarii efectuate de
catre membrii comisiei, proiectul de decizie propune o serie de incompatibilitati cu calitatea
de membru al comisiei de licitatie care merg, in ordinea descrescdtoare a gradului de
potentiala influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de actionar al unuia dintre
ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricdrei persoane juridice care exercitd
direct cel putin 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot
detinute in adunarea generald a actionarilor ofertantilor.

Alaturi de conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca o ofertd pentru a
putea fi considerata eligibila (sa fie ferma, definitiva, irevocabila si neconditionata),
proiectul de decizie stabileste ca vor fi analizate doar acele oferte care au fost primite in
termenul mentionat in caietul de sarcini si care sunt insotite de garantia de participare in
cuantumul si in forma prevazute in prezenta decizie.

In aceeasi idee a sanctionrii oricrei forme de conduitd necorespunzitoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANCOM prin intarzierea in alocarea benzilor de
frecvente sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de constituirea,

prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei garantii de
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participare in cuantum de 100.000 euro, returnabile, la cerere, dupa incheierea raporturilor
obligationale bilaterale.

In ceea ce priveste cuantumul taxei de licentd pentru acordarea dreptului de
utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru in banda de frecvente 470 - 862 MHz
ce urmeaza a fi achitat, precizam ca acesta a fost stabilit in anumite limite prin Hotararea
Guvernului nr. 464/2010 urmand ca determinarea exacta sa fie realizata prin decizie a
presedintelui ANCOM, cu avizul Ministerului Finantelor Publice. Aceasta solutie este
adoptata prin raportare la prevederile art. III alin. (5) din Hotdrarea Guvernului nr.
464/2010, text care face referire la subventionarea unei parti a echipamentelor de receptie.

Referitor la durata de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru, aceasta este de 10 ani de la data comunicarii, solutia raportandu-se
la prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 504/2002.

In considerarea celor aritate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui ANCOM
privind privind procedura de acordare a doua licente de utilizare a frecventelor radio in
sistem digital terestru de televiziune supus consultarii publice, constituie etapa ulterioara
publicarii Hotararii Guvernului nr. 464/2010.

Data fiind necesitatea accelerarii procesului de acordare a licentelor de utilizare a
frecventelor radio, ratiunea fiind identificata si prin raportare la prevederile art. III alin. (1)
lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 464/2010 (text ce retine data de 30 iulie 2010 ca fiind
termenul pana la care trebuie stabiliti castigatorii procedurilor de selectie), consideram ca
aceastd masura de reglementare trebuie adoptata in regim de urgentd, pentru acest

proiect impunandu-se astfel stabilirea unei perioade de consultare publica de 10 zile.
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