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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei nr. 2858/2007 privind regimul de autorizare generala
pentru furnizarea serviciilor postale

I. Introducere

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) si (2) si art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 31/2002 privind serviciile postale, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr.
642/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizarea serviciilor postale se realizeaza
in conditiile regimului de autorizare generald adoptat de autoritatea de reglementare, regim
juridic care stabileste drepturile si obligatiile furnizorilor de servicii postale, permitand
furnizarea acestor servicii prin notificarea intentiei de a presta astfel de activitati, notificare
realizata prin completarea formularului-tip stabilit si actualizat de autoritatea de
reglementare.

Conform prevederilor art. 16 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002,
autoritatea de reglementare, respectand principiile transparentei, nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii, stabileste conditiile si procedura de obtinere, modificare,
suspendare si retragere a dreptului de a furniza servicii postale in conditiile regimului de
autorizare generald.

In exercitarea acestor competente, ANCOM a adoptat, in cursul anului 2007, Decizia
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 2858/2007 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea serviciilor
postale, act normativ care a abrogat reglementarea anterioard, respectiv Decizia presedintelui
ANRC nr. 118/2003 privind procedura de autorizare a furnizorilor de servicii postale.

Adoptarea unei noi reglementari privind regimul de autorizare a furnizorilor de servicii
postale, parte a unui proces mai amplu de revizuire a intregii legislatii secundare din domeniul
serviciilor postale, a fost impusa de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 70/2006 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 133/2007, act normativ care a avut ca principal obiectiv armonizarea legislatiei
nationale din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, cu legislatia
europeana in materie.
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Astfel, prin adoptarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2858/2007 au fost indepartate
barierele la intrarea pe piata serviciilor postale a persoanelor fizice si s-a simplificat procedura
de autorizare a persoanelor ce solicita dreptul de a furniza servicii postale, prin eliminarea
licentei individuale. Odata cu intrarea in vigoare a acestei decizii, a fost revizuita clasificarea
serviciilor postale. In acest sens, sfera serviciului universal a fost largita, prin includerea
serviciului de publicitate prin posta, si au fost strict determinate serviciile care nu fac parte
din aceasta (serviciile "Ramburs", "Schimbare destinatie", "Livrare speciald", "Confirmare de
primire" si "Express").

Avand in vedere insd experienta acumulatd de ANCOM ca urmare a aplicarii
dispozitiilor Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2858/2007 si urmarind atat perfectionarea si
adaptarea continua a acestui cadru legislativ la evolutiile inregistrate de sectorul serviciilor
postale, cat si consolidarea compatibilitatii acestuia cu legislatia comunitard in materie,
ANCOM considera necesara modificarea si completarea unor prevederi din Decizia
presedintelui ANRCTI nr. 2858/2007.

I1. Obiectul reglementarii

Prin prezentul proiect de decizie se propun unele masuri care vizeaza eficientizarea
procedurii de autorizare, precum si clarificarea unor aspecte legate de regimul de autorizare
generald. Totodata masurile propuse au ca obiect consolidarea concurentei pe piata serviciilor
postale si eliminarea unor restrictii privind prestarea unui serviciu postal de catre mai multi
furnizori, evitandu-se astfel ,dubla contabilizare” a furnizorilor si indicatorilor de piata. De
asemenea proiectul de decizie are in vedere si evolutia legislatiei comerciale, in special cea
referitoare la autorizarea persoanelor fizice, intreprinderilor individuale si intreprinderilor
familiale, precum si reglementarea, conform normelor europene in materie, a regimului
aplicabil persoanelor straine care intentioneaza sa furnizeze servicii postale pe teritoriul
Romaniei.

Astfel, prezentul proiect de modificare si completare a Deciziei presedintelui ANRCTI
nr. 2858/2007, vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Regimul persoanelor straine

Proiectul de decizie intentioneaza sa reglementeze regimul de autorizare aplicabil
persoanelor strdine care doresc sa furnizeze servicii postale in Romania, avand in vedere si
situatia acelor solicitanti care au sediul principal al comertului in statele membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European in contextul libertdtii de a presta servicii si a
dreptului de stabilire prevazute de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Astfel, conform art. 50 alin. (3) din Tratat, ,fard a aduce atingere prevederilor
capitolului privind dreptul de stabilire, persoana care furnizeaza un serviciu poate, pentru a
face astfe|, sa efectueze temporar activitatea sa in statul unde serviciul este furnizat, in
aceleasi conditii ca cele impuse de acel stat propriilor resortisanti”. Prin urmare, libertatea de
a presta servicii a unui furnizor de servicii dintr-un stat membru pe teritoriul unui alt stat
membru se aplicd doar in ceea ce priveste prestarea cu caracter temporar a unor servicii pe
teritoriul acestui stat. Dupa cum rezulta din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, natura
temporara a furnizarii serviciului trebuie apreciatd nu numai in functie de durata furnizarii
serviciilor, ci si In functie de regularitatea, periodicitatea si continuitatea furnizarii acestora.
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Pe cale de consecinta, in cazul intentiei de furnizare a serviciilor in mod stabil si
continuu (pe o perioada nedeterminata) nu se aplica libertatea de a furniza servicii in sensul
prevederilor din Tratat. In acest caz (al furnizarii serviciilor in mod stabil si continuu),
persoanelor dintr-un stat membru li se aplicd dreptul de stabilire in alt stat membru, adica
dreptul de a furniza servicii pe teritoriul unui alt stat membru, prin intermediul stabilirii
secundare — adica al infiintarii unor sedii secundare, precum filiale, sucursale sau agentii. In
aceastd situatie, persoana strdina trebuie sa aiba dreptul de a-si desfasura activitatea in
aceleagi conditii precum cele aplicabile resortisantilor din acelasi stat membru.

In ceea ce priveste furnizarea unor servicii in cadrul libertatii de a furniza servicii
postale pe teritoriul Romaniei, in cadrul procedurii de autorizare generald, solicitantii vor avea
doar obligatia de a transmite ANCOM anumite date de contact (adresa si persoana de
contact) pentru a usura comunicarea si a facilita activitatile de monitorizare de ANCOM a
activitatilor desfasurate. Asa cum precizam mai sus, caracterul temporar al furnizarii serviciilor
postale se va analiza de la caz la caz.

2. Regimul persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor
familiale

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, a fost abrogata Legea nr. 300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara activitdti economice in mod
independent, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii, s-a modificat procedura de autorizare si inregistrare a persoanelor
fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale si, in consecinta, s-au
modificat documentele ce atestd inregistrarea si autorizarea acestora, inscrisuri care trebuie
depuse in vederea dobandirii calitatii de furnizor de servicii postale. Astfel, potrivit art. 13 alin.
(3) din Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008, certificatul de inregistrare, atesta
atat inregistrarea in registrul comertului, cat si autorizarea functionarii si luarea in evidenta de
catre autoritatea fiscala.

3. Incetarea dreptului de a furniza servicii postale

Ca urmare a dificultatilor practice intampinate de ANCOM in ceea ce priveste obtinerea
informatiilor necesare stabilirii datei exacte de incetare a dreptului de a furniza servicii
postale, in afara de cazurile expres prevazute de legislatia actuala de incetare a dreptului de a
mai furniza servicii postale, au fost reglementate prin proiectul de decizie, doua noi cazuri de
incetare, respectiv, intrarea in faliment a furnizorului si dizolvarea ori incetarea, in orice alt
mod, a existentei acestuia.

Astfel, potrivit proiectului de decizie supus consultarii publice, dreptul de a furniza
servicii postale va inceta la data intrdrii in faliment in conditiile Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, urmarind corelarea
prevederilor art. 107 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, care dispun ca prin hotdrarea prin care
se decide intrarea in faliment, judecatorul sindic va pronunta dizolvarea debitorului, cu
prevederile legale care stabilesc drepturile si obligatiile furnizorilor, (in special plata tarifului
de monitorizare in conditjile art. 48" si urm&toarele din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari
si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare), prin
reglementarea propusa se eliminad posibilitatea emiterii titlului de creanta pentru plata tarifului
de monitorizare dupa data intrarii in faliment a furnizorului in cauza.

4. Suspendarea dreptului de a furniza servicii postale

Prin proiectul de decizie supus consultarii publice a fost detaliata procedura suspendarii
dreptului de a furniza toate sau anumite categorii de servicii postale ca sanctiune, stabilindu-
se faptul ca aceasta va putea fi dispusa, prin decizie a presedintelui ANCOM, pentru un
termen de cel mult 6 luni. Pe perioada suspendarii dreptului de a furniza servicii postale,
furnizorul isi pastreazad, in relatia cu ANCOM, precum si cu alte persoane fizice sau juridice,
obligatiile prevazute de autorizatia generald si de alte prevederi legale, legate de activitatea
de furnizare a serviciilor postale.

Sanctiunea suspendarii dreptului de a furniza servicii postale inceteaza de drept in
situatia elimindrii cauzelor care au determinat luarea acestei masuri. In cazul in care, dupa
expirarea perioadei de suspendare, furnizorul nu elimind cauzele care au determinat luarea
acestei masuri, ANCOM va putea dispune retragerea dreptului de a furniza servicii postale.

De asemenea dreptul de a furniza servicii postale poate fi suspendat si la cererea
furnizorului, in caz de inactivitate temporard. Cererea de suspendare va fi insotitd de o copie
a incheierii judecatorului-delegat sau a hotarérii judecdtoresti irevocabile. Spre deosebire de
ipoteza aplicarii sanctiunii suspendarii, in cazul suspendarii la cerere, drepturile si obligatiile
furnizorului de servicii postale se suspenda pe toatad perioada inactivitatii, atat in relatia cu
ANCOM cét si cu alte persoane fizice sau juridice.

Suspendarea la cerere inceteaza la data reludrii activitatii furnizorului prin transmiterea
catre ANCOM a unei copii a incheierii judecadtorului-delegat sau a hotdrarii judecatoresti
irevocabile, privind reluarea activitatii furnizorului.

5. Prestarea de catre terti a unor servicii de colectare, sortare, transport si livrare

Coroborand datele raportate de furnizorii de servicii postale cu evidenta oficialda a
furnizorilor realizata conform regimului de autorizare generald, ANCOM a constatat ca
prevederile care obliga furnizorii de servicii postale sa incheie contractele avand ca obiect
colectarea sau livrarea trimiterilor postale doar cu alti furnizori, (pct. 3.8.1. din Anexa nr.1 a
Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 2858/2007), genereaza o crestere artificiala a numarului
furnizorilor, prin autorizarea unor persoane care presteaza, in numele si pe seama altui
furnizor, anumite servicii de colectare, respectiv, livrare a trimiterilor postale. Acest fenomen
produce o imagine distorsionatd asupra pietii serviciilor postale, conducand la o ,dubld
contabilizare” a datelor si a indicatorilor statistici.

Prin urmare ANCOM considera necesara modificarea textului, in vederea clarificarii
anumitor prevederi, serviciile de colectare, respectiv, de livrare putand fi efectuate si de catre
terti, in numele si pe seama furnizorului de servicii postale, in baza unui contract incheiat in
forma scrisa. In acest caz, responsabilitatea pentru furnizarea serviciului postal in relatia cu
utilizatorii revine in totalitate furnizorului de servicii postale.
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