ANCOM

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii pentru stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si

a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

In conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) asigura utilizarea
eficienta a resurselor limitate din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, actionand si
in directia incurajarii investitiilor eficiente in infrastructura si a promovarii inovatiei.

Totodata, in anul 2016 a fost adoptatd Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede la art.
40 alin. (3) obligatia ANCOM de a realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al
elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, denumit in continuare, inventarul.

La nivel de legislatie secundara, cadrul prin care se asigura in prezent implementarea dispozitiilor
art. 40 alin. (3) din Legea nr. 159/2016 este asigurat prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 134/2022
pentru stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea
geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociate
acestora, cu modificdrile si completérile ulterioare. In baza acestui cadru, furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice au raportat informatii privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor
publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora pe care le
detin in proprietate sau concesiune.

Pe parcursul procesului de raportare a informatiilor in conformitate cu prevederile Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 134/2022, reprezentantii ANCOM s-au aflat in permanent dialog cu furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice, analizand datele rezultate, dar si deficientele intalnite in cadrul
procesului de raportare si modalitdtile de solutionare a acestora. Pe fondul acestor elemente, ANCOM a
ajuns la concluzia ca se impune demararea procesului de revizuire a prevederilor Deciziei presedintelui
ANCOM nr. 134/2022, in vederea optimizarii si adaptarii acestora la contextul actual.

Astfel, ANCOM a constatat ca procesul de actualizare a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 134/2022
presupune in principal: modificari/completari ale informatiilor ce trebuie transmise ANCOM si, punctual,
modificarea unor definitii, ori dupd caz, introducerea unor noi termeni; stabilirea unei noi date pentru
actualizarea anuala a informatiilor transmise, dar si circumstantierea obligatiei de transmitere a
informatiilor prin eliminarea constrangerilor in privinta formatului de transmitere a informatiilor.



Avand in vedere cd cele de mai sus, pentru usurinta parcurgerii textului legal, este de preferat
emiterea unei decizii noi si abrogarea in consecinta a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 134/2022.

In continuare, este de subliniat faptul c& noul cadru propus nu aduce atingere in mod semnificativ
modului in care este organizat procesul de raportare, actualizarea reflectandu-se in principal prin ajustari
si addugiri la dispozitiile actuale.

Raman a fi raportate, ca si pand in prezent, doar informatiile aferente retelelor de comunicatii
electronice si elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora pe care furnizorii le detin in proprietate
sau in concesiune, ins3, spre deosebire de cadrul legal actual, se modifica, in anumite privinte, formatele
in care se raporteaza aceste date.

Totodatd, nu au intervenit modificari nici cu privire la obligatia si modalitatile de transmitere a
informatiilor de catre operatorii de retea ori autoritatile administratiei publice centrale sau locale care detin
in proprietate, administrare sau concesiune elemente de infrastructura fizica.

Astfel cum s-a evidentiat anterior, propunerile de actualizare a cadrului normativ formulate prin
prezentul proiect sunt o consecinta directa a aspectelor constatate pe parcursul raportarilor efectuate,
precum si a dialogului purtat cu furnizorii de comunicatii electronice. ANCOM urmadreste realizarea unui
nou cadru secundar de reglementare si abrogarea, strict din motive de rigoare legislativa si claritate, a
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 134/2022. In acest context, se impune precizarea ci fundamentarea
masurilor prevazute de cadrul secundar de reglementare in vigoare, care nu sunt modificate prin prezentul
proiect de decizie, rdmane valabila, argumentele care au stat la baza adoptarii acestora mentinandu-se in
integralitate.

I. Modificarea unor definitii. Modificarea/completarea informatiilor ce trebuie
transmise ANCOM.

Prin proiectul de decizie se propune, in principal:

e revizuirea anumitor definitii ale termenilor utilizati in cadrul deciziei in scopul armonizarii cu cele
prevazute in reglementarea tehnica ,Canalizatii de Telecomunicatii (CTc). Fibra opticd. Proiectare,
executie, utilizare, intretinere si verificare, indicativ RTC 5-2022". n acelasi timp, cu privire la intelesul
unor noi termeni utilizati in cuprinsul deciziei, se extinde aplicabilitatea definitiilor din doud noi acte
normative: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil,
aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 124/2025 si Decizia ANCOM nr. 70/2024 privind
securitatea retelelor publice de comunicatii electronice si a serviciilor de comunicatii electronice
destinate publicului.

e addugarea unor noi caracteristici ce trebuie raportate atat pentru anumite elemente de retea de
comunicatii electronice, cat si pentru anumite elemente de infrastructura fizica asociate retelelor, dupa
cum urmeaza:

! Aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei, al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii si
al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 2.371/21.361/3.765/2022 si publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 935 bis/23.09.2022, accesibila la adresa:
https://www.ancom.ro/wp-content/uploads/ancom/Monitorul%?200ficial%20Partea%201%?20nr.%20935Bis. pdf.
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o raportarea segmentului de cablu in functie de amplasarea acestuia: national sau transfrontalier.
Segmentul de cablu situat in interiorul granitelor Romaniei urmeaza sa fie raportat drept fiind
»national”, in timp ce segmentul de cablu amplasat aerian sau subteran care traverseaza granita
de stat a Romaniei, precum si categoria segmentului de cablu submarin care traverseaza limita
exterioara a Zonei economice exclusive a Romaniei, asa cum este aceasta delimitata conform
prevederilor Legii nr. 17/19907, urmeaza sa fie raportat drept fiind ,transfrontalier”.

o suplimentarea caracteristicilor care trebuie raportate pentru elementul de infrastructura fizica
de tip ,,Pilon/Turn/Element asimilat”, prin indicarea numarului de ore de backup electric, a clasei
de apartenenta a site-ului, precum si a tipului solutiei de backup electric instalate.

e renuntarea la anumite caracteristici atat pentru unele elemente de retea de comunicatii electronice,
cat si pentru unele elemente de infrastructurad fizica asociate retelelor (de exemplu: renuntarea la
starea segmentului de cablu, starea elementului head-end etc).

e introducerea raportdrii elementului Internet Exchange Point, prin transmiterea informatiilor si a
parametrilor stabiliti in Anexa nr. 2, lit. A, pct. 6 la proiectul de decizie. Obligatia de raportare a acestui
element incumba exclusiv furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice interconectate in
respectivul IXP care au si calitatea de proprietar sau concesionar al acestuia.

e transmiterea informatiilor prevazute in Anexa nr. 2, lit. B, pct. 5 la proiectul de decizie, in speta
informatiile aferente elementului Grup de accesorii de prindere a cablurilor pe/la stalp, devine
optionala.

II. Stabilirea unei noi date pentru actualizarea anuala a informatiilor transmise

In ceea ce priveste raportarea informatiilor, proiectul propune modificarea calendarului stabilit in
sarcina furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in scopul respectdrii obligatiilor de
transmitere catre Autoritate a informatiilor si documentelor stabilite prin acesta. Astfel, data de referinta
de 1 septembrie va fi inlocuitd cu data de 1 februarie. Aceasta schimbare a fost realizata tinand cont de
sugestiile unor furnizori, care au semnalat ca finalul de an este o perioadd mult mai incdrcata cu activitati
interne prioritare, ceea ce ingreuneaza procesul de raportare a infrastructurii in perioada stabilitd de
ANCOM. In consecintd, declaratia anuald a furnizorilor privind detinerea, in proprietate sau concesiune, a
elementelor de infrastructura fizica si/sau a retelelor de comunicatii electronice destinate publicului va fi
transmisd incepand cu data de 1 februarie, in loc de 1 septembrie.

Modificarea perioadei de raportare a determinat si ajustarea regulilor privind momentul primei
transmiteri a declaratiei pentru noii furnizori. Astfel, persoanele care dobandesc calitatea de furnizori de
retele publice de comunicatii electronice pana la data de 31 ianuarie (inclusiv) vor transmite pentru prima
datd declaratia si, dupa caz, informatiile prevazute in Anexa nr. 2 in anul curent in care au dobandit
aceastd calitate. in schimb, pentru furnizorii care dobandesc aceasta calitate incepand cu data de 1
februarie, prima raportare se va realiza in perioada de raportare a anului urmator.

III. Modificari privind procedurile si conditiile de raportare anuala a informatiilor de
catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice

2 | egea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice
exclusive ale Romaniei, republicata.
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Potrivit prevederilor actuale ale Deciziei presedintelui ANCOM nr. 134/2022, obligatiile de raportare
ale furnizorilor sunt diferentiate in functie de amplasarea pe teritoriu la nivel de localitdti si judete a
retelelor de telecomunicatii bazate pe fibra optica. In acelasi timp, unele categorii determinate de furnizori
au obligatia transmiterii unor seturi de informatii diferite.

Astfel, prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 134/2022 s-a prevazut ca furnizorii care detin in
proprietate sau in concesiune elemente de infrastructura fizica si/sau retele publice de comunicatii
electronice, prin intermediul carora sunt furnizate servicii de telefonie la puncte fixe sau servicii de acces
la internet la puncte fixe, amplasate pe teritoriul a cel putin 25 de localitati, situate in cel putin 5 judete si
care utilizeaza sisteme de transmisie bazate pe fibra optica, in oricare din aceste retele, au obligatia de a
raporta informatiile in conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul proiect, in format XML.

Totodata, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care detin in proprietate sau in
concesiune elemente de infrastructura fizica si/sau retele radio mobile celulare publice au obligatia, potrivit
actualului cadru, de a transmite ANCOM informatiile in conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul proiect,
utilizand de asemenea formatul XML, la fel ca in cazul raportarilor precedente.

in sarcina furnizorilor care nu se incadreazd in cele doud categorii expuse mai sus este retinutd
obligatia de a raporta informatiile in conformitate cu anexa nr. 2 la prezentul proiect in formatul CSV. A
fost ales acest tip de format (CSV) intrucat este un format deschis care nu presupune costuri de licentiere
sau drepturi de utilizare, functional pe toate sistemele de operare PC.

Prin prezentul proiect se elimind criteriile privind formatul de raportare, permitand astfel tuturor
furnizorilor sa aleaga intre transmiterea datelor in format XML sau CSV. Aceasta ajustare a fost realizata
ca urmare a sugestiilor primite din partea furnizorilor, care au exprimat preferinta pentru utilizarea unui
format diferit fata de cel impus in decizie.

Modalitatea de transmitere a raportdrilor rdmane neschimbata: acestea vor fi incdrcate prin
intermediul unei aplicatii informatice puse la dispozitie de ANCOM, sub forma unui inscris electronic caruia
i-a fost incorporatd, atasata sau asociata logic o semnaturd electronica calificata.

Dupa cum s-a aratat anterior, propunerile de modificare formulate prin prezentul proiect sunt
consecintd directa a aspectelor constatate pe parcursul raportarilor efectuate, precum si a dialogului cu
furnizorii de comunicatii electronice.

1V. Concluzii

La data intrarii in vigoare a prezentului proiect, Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 134/2022 pentru stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 346 din 08 aprilie 2022, se va abroga.

Tinand cont de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea nr. 159/2016,
ANCOM supune consultarii publice, prin publicarea pe pagina proprie de internet, prezentul proiect de
decizie, acordand un termen de 30 de zile pentru depunerea de observatii.



