Recomandarile ANCOM
pentru elaborarea si implementarea

de masuri dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga
in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-20201
In cuprinsul prezentului document sunt utilizate urmétoarele acronime (in ordinea aparitiei in text):
FEADR — Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
SDL — Strategie de Dezvoltare Localad

GAL — Grup de Actiune Locala

ANCOM - Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare 1in Comunicatii
(www.ancom.org.ro)

IMM — Intreprinderi Mici si Mijlocii
A. Localitatile care necesita masuri dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga

1. Prin documentul intitulat Agenda Digitala pentru Europa? s-a stabilit ca obiectiv la nivelul Uniunii
Europene ca, pana cel tarziu la finele anului 2020, toti cetdtenii sd se afle in aria de acoperire a
retelelor de comunicatii electronice in banda largd de mare vitezd, adicd a acelor retele de
comunicatii electronice in masura sa asigure viteze de transfer ,best effort” de minim 30
Mbps. Acest obiectiv poate fi atins prin intermediul investitiilor private, realizate, in principal, de
furnizorii de comunicatii electronice, iar acolo unde acestea lipsesc prin intermediul investitiilor din
fonduri publice, fie nationale, fie europene, cum este si cazul FEADR.

2. In aceste conditii, SDL-urile trebuie s& prevadd mésuri dedicate investitiilor in infrastructura de
banda larga:

a) fie in localitati dintre cele care se regasesc in lista localitatilor eligibile pentru finantare in cadrul CS
3.3., publicata pe pagina de internet: www.madr.ro, la sectiunea LEADER,

b) fie, cu caracter de exceptie, in alte localitati aflate in zona LEADER.

In acest din urma caz trebuie s& se dovedeascs, prin orice mijloc, faptul c& localitétile in cauza nu
beneficiaza de acoperire cu retele de comunicatii electronice in banda larga de mare viteza.

3. Lista localitatilor indicatd la pct. 2 reflecta situatia de fapt existentd la data de 31 decembrie 2014,
potrivit declaratiilor furnizorilor de comunicatii electronice. Pe cale de consecintd, in eventualitatea
selectdrii unei localitati din lista indicatd la pct. 2 se impune ca GAL-urile sa efectueze o
verificare la nivel local care sa ateste faptul ca in respectiva localitate nu existd inca o retea de
comunicatii electronice care sa asigure viteze de transfer ,best effort” de minim 30 Mbps.

! Documentul poate fi modificat sau completat in eventualitatea in care, de exemplu, au loc schimbari de ordin
legislativ, ale situatiei de fapt existente, se impune abordarea unor teme suplimentare etc.

2 Disponibil, in limba romand, la urmdtoarea adresa:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0245&from=R0O  (obiectivele  sunt
prevazute in anexa 2, pag. 45)
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4. Localitdtile care in sectiunea ,Intentii investitii private” din lista localitatilor indicatd la pct. 2 au
completat ,DA” reprezintd localitati in care furnizorii de comunicatii electronice si-au manifestat
intentia, la data de 31 decembrie 2014, de a realiza investitii in viitorul apropiat (in urmatorii 3 ani). In
consecinta, in aceste localitati cu atat mai mult este necesara verificarea specificata la pct. 3 pentru a
se constata daca au fost initiate investitiile private preconizate.

5. Nu este permisa prevederea unei masuri dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga
intr-o localitate in care exista deja cel putin o retea de comunicatii electronice in banda larga de mare
vitezd, cu exceptia situatiei descrise la pct. 6.

6. In situatia in care in localitatea vizatd de mdsurd existd acoperire cu retele de comunicatii
electronice bazate pe tehnologiile 3G+(HSPA)/LTE/LTE Advanced® se impune realizarea unei analize
suplimentare pentru a justifica necesitatea interventiei publice. Aceasta analiza va viza, in principal,
conditiile comerciale de furnizare a serviciilor de acces la internet la puncte mobile prin intermediul
acestor retele. In acest sens GAL-urile pot solicita suportul ANCOM la adresa de posta electronica:
relatii_cu publicul@ancom.org.ro.

7. De asemenea, nu este permisa prevederea unei masuri dedicate investitiilor in infrastructura de
banda larga intr-o localitate in care in ultima sectiune din lista indicata la pct. 2 (,,Investitii MADR prin
Submadsura 322 e)”) este completat ,MADR". Aceste localitdti sunt in curs de a fi acoperite de retele
de comunicatii electronice finantate de MADR printr-un alt instrument.

B. Identificarea potentialelor IMM-uri interesate sa implementeze masurile dedicate
investitiilor in infrastructura de banda larga care au fost prevazute in SDL-uri

1. Nu este permisa restrictionarea participdrii niciunei IMM care a notificat la ANCOM intentia privind
furnizarea de retele publice de comunicatii electronice si/sau de servicii de acces la internet, potrivit
dispozitiilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012%, la sesiunea de depunere a proiectelor pentru
implementarea masurilor dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga care au fost prevazute
in SDL-uri.

2. Totusi, este posibil sa existe un interes mai ridicat de a implementa masurile dedicate investitiilor in
infrastructura in banda larga din partea furnizorilor care au declarat cd presteaza servicii de acces la
internet la puncte fixe in aria de acoperire a GAL-ului ori in localitati sau chiar judete limitrofe.

3. Se pot identifica furnizorii mentionati la pct. 2 cu ajutorul unei aplicatii ANCOM, disponibila aici:
https://statistica.ancom.org.ro:8000/sscpds/public/serviceCoverage#gmap. Dupd accesarea aplicatiei
se impune selectarea celui de-al doilea tip de serviciu, respectiv ,Internet fix”, apoi a judetului si a
localitdtii pentru care se doreste obtinerea de informatii. Dacd au fost urmati in mod corect pasii mai
sus indicati iar un cerc in culoarea rosie apare in dreptul localitdtii selectate atunci accesand acest cerc
apare posibilitatea listarii furnizorilor care au declarat la ANCOM ca prgsteazé servicii de acces la
internet la puncte fixe in localitatea pentru care s-a realizat interogarea. In eventualitatea in care nu
apare un cerc in culoarea rosie in dreptul localitatii selectate Tnseamna ca niciun furnizor nu a declarat
ANCOM ca presteaza servicii de acces la internet la puncte fixe in localitatea pentru care s-a realizat

3 Adica este completat cu DA in cel putin una dintre urmatoarele sectiuni: ,Retea de acces (bucld locald)
3G+(HSPA)/LTE/LTE Advanced” sau ,Retea de distributie (backhaul) 3G+(HSPA)/LTE/LTE Advanced” din lista
localitatilor indicata la pct. 2.
4 Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012
privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice. Acest
act normativ este disponibil pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/decizia 2012 9871369316454.pdf
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interogarea. Aplicatia ANCOM nu ofera informatii actualizate la zi, fiind realizatd prin prelucrarea
informatiile transmise semestrial de furnizorii de comunicatii electronice.

4. Datele de contact ale oricarei persoane care a notificat ANCOM intentia privind furnizarea de retele
publice de comunicatii electronice si/sau de servicii de acces la internet pot fi obtinute de pe pagina
de internet a ANCOM urmand pasii mentionati in continuare: Se acceseazda www.ancom.org.ro —
Stanga sus se selecteaza optiunea ,ANCOM” — Din banda in culoare inchisd se selecteaza optiunea
»Cautd furnizorul” Din banda in culoare rosie se selecteaza optiunea ,Furnizori comunicatii
electronice” — In dreptul primei optiuni, ,Denumire”, se completeaza denumirea furnizorului — Se
acceseaza optiunea ,Detalii”.

C. Obiective ale masurilor dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga si posibile
criterii de departajare ale proiectelor pentru implementarea acestora

1. Investitiile in infrastructura de banda larga pot viza:

a) construirea sau modernizarea unei retele de comunicatii electronice (retea de distributie (backhaul)
si/sau de acces (bucld locald)) in masura sa asigure viteze de transfer ,best effort” de minim 30 Mbps;

b) suplimentar, daca este cazul, construirea unor elemente de infrastructura asociate retelei de
comunicatii electronice mai sus precizate (precum ar fi stalpi, piloni, conducte, canale etc.).

2. Solutiile tehnice pentru implementare pot fi fixe (de exemplu, prin intermediul cablurilor de fibra
optica), radio (de exemplu, prin intermediul antenelor de comunicatii electronice instalate pe piloni)
sau o combinatie intre acestea (de exemplu, cabluri de fibra opticd pana la un punct dupa care
semnalele sa fie transmise cu ajutorul antenelor de comunicatii electronice). Important este ca la final,
reteaua de comunicatii electronice rezultata sa fie capabila sa asigure viteze de transfer ,best effort”
de minim 30 Mbps in localitatea vizata de mdsura.

3. Criterii de departajare ale proiectelor depuse pentru implementarea masurilor dedicate investitiilor
in infrastructura de banda larga pot fi:

a. cuantumul total al finantarii solicitate;

b. calitatea solutiei tehnice propuse;

c. gradul de acoperire la nivel de populatie (gospodarii) si/sau de teritoriu asumat prin solutia tehnica
propusa;

d. valoarea vitezei de transfer ,best effort” asumata prin solutia tehnica propusd, suplimentara
pragului de 30 Mbps.

D. Obligatii legale pentru implementarea masurilor dedicate investitiilor in infrastructura
de banda larga

1. Inainte de implementarea masurilor dedicate investitiilor in infrastructura de band& largd GAL-urile
au obligatia:

a) sa elaboreze, daca va fi cazul, conditiile in care tertii furnizori vor beneficia de acces deschis® la
elementele de infrastructurd asociate retelelor de comunicatii electronice in banda larga de mare

> Care se compun din conditii tehnice si economice de acces la elementele de infrastructura asociate retelelor de
comunicatii electronice in banda larga de mare viteza.
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viteza (precum ar fi stalpi, piloni, conducte, canale etc.) si sa le supund apoi avizului conform al
ANCOM, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (2) si (3) din Legea nr. 154/2012¢;

b) sa implementeze orice conditii ale ANCOM prevazute in avizul conform emis potrivit dispozitiilor art.
10 alin. (3) din Legea nr. 154/2012.

2. Un GAL poate fi beneficiar al masurilor dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga (poate
construi si opera o retea de comunicatii electronice, respectiv, poate furniza servicii de comunicatii
electronice) numai cu conditia notificarii la ANCOM a intentiei privind furnizarea de retele publice de
comunicatii electronice si/sau de servicii de acces la internet, potrivit prevederilor Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 987/2012, dobandind astfel calitatea de furnizor de comunicatii electronice.
Orice furnizor de comunicatii electronice notificat la ANCOM are o serie de drepturi si obligatii, acestea
fiind prezentate intr-un mod sintetizat in cuprinsul Anexei nr. 1 la Decizia presedintelui ANCOM nr.
987/2012. Pentru mai multe detalii ANCOM recomanda parcurgerea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/20117, a Legii nr. 154/2012, respectiv a legislatiei secundare emise de ANCOMS,

3. Nu este permisa implementarea masurii dacd, pana la momentul initierii constructiei/modernizarii
unei retele de comunicatii electronice din fonduri publice o alta a fost deja dezvoltata in localitatea in
cauzg, fiind in masura sa asigure viteze de transfer ,best effort” de minim 30 Mbps.

4. Nu este permisa restrangerea posibilitatii unui furnizor de a dezvolta o retea de comunicatii
electronice intr-o localitate pentru motivul ca in respectiva localitate s-a prevazut o masura dedicata
infrastructurii in banda largd. Un asemenea comportament constituie o incdlcare a prevederilor art. 8
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 21/1996° si 0 nesocotire a dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

E. Coordonarea masurilor dedicate investitiilor in infrastructura de banda larga cu alte
masuri complementare destinate incurajarii cererii de servicii de comunicatii electronice
in banda larga

1. Construirea sau modernizarea unei retele de comunicatii electronice in banda larga de mare viteza
intr-o localitate lipsita de o asemenea utilitate nu ar trebui sa reprezinte o finalitate in sine. O retea de
comunicatii electronice in banda larga de mare viteza reprezintd doar o premisa pentru dezvoltarea
economica si socialda intr-o anumitd localitate. Numai in mdsura in care reteaua de comunicatii
electronice in banda larga de mare vitezd este exploatatd la intreaga ei valoare se poate atinge
rezultat urmdrit. Prin urmare, ANCOM recomanda GAL-urilor sa-si stabileasca ca obiectiv inclusiv
utilizarea serviciilor de comunicatii electronice in bandd larga de cdtre cetatenii, institutiile publice si
agentii economici din localitatea in care se va construi sau moderniza o retea. In acest sens ar trebui
identificate si implementate masuri care sa vizeze dotarea cu echipamente terminale (PC-uri, laptop-
uri, tablete, telefoane inteligente etc.) a bibliotecilor, scolilor, centrelor medicale, altor institutii

6 Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice. Acest act normativ este
disponibil pe pagina de internet a ANCOM la urmdtoarea adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/LEGE 2012 154.pdf
7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare. Acest act normativ este disponibil,
in forma consolidatd neoficial, pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/OUG 2011 111.pdf
8 Care poate fi consultata la urmdtoarea adresa: http://www.ancom.org.ro/decizii-ancom 1130
° Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Acest act normativ este
disponibil, in forma consolidatd neoficial, la urmatoarea adresa:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/157060
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publice, persoanelor fizice etc., organizarea unor cursuri de invatare a utilizarii echipamentelor
terminale anterior mentionate si a accesarii internetului, organizarea unor cursuri de invatare a
promovarii eficiente a unor produse (de exemplu, produse traditionale, specifice zonei) si servicii (de
exemplu, servicii agroturistice) prin intermediul internetului s.a.m.d.

F. Documente programatice relevante

1. la nivel national

— Strategia nationald privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 245/20151;

— Planul National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN (Next Generation Network), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 414/2015%1,

2. la nivel regional

— Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2014 — 2020%2;

— Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2014 — 2020'3;

— Planul de Dezvoltare Regionald 2014 — 2020 al Regiunii Sud-Muntenia'*;
— Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia 2014 — 2020'>;

— Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014 — 2020'¢;
— Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014 — 2020"".

3. la nivel local

— pot exista strategii de dezvoltare si la nivel judetean care sa prevada posibilitatea acordarii de sprijin
pentru dezvoltarea de retele de comunicatii electronice in banda larga sau pentru achizitionarea de
echipamente terminale, cursuri de utilizare a internetului etc.; in acest sens vd recomandam sd
accesati pagina de internet a Consiliului Judetean de care apartineti.

PRESEDINTE
MARIUS CATALIN MARINESCU

10 Disponibild pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa:

http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/Strategia nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 20
20.pdf

11 Disponibild pe pagina de internet a ANCOM la urmatoarea adresa:

http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/Planul National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN.pdf

12 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est la urmatoarea adresa:
http://adrnordest.ro/user/file/pdr/PDR%20NE%202014-2020%20-%20feb%202015.pdf

13 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est la urmatoarea adresa:
http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud Est 2014.pdf

14 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Sud—Muntenia la urmatoarea adresa:
http://www.adrmuntenia.ro/imagini/upload/pdrmartie2015.pdf

15 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia la urmadtoarea
adresa: http://www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/

16 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Centru la urmdtoarea adresa:
http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=ADElaborare%20PDR%202014-2020

17 Disponibil pe pagina de internet a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Nord-Vest la urmatoarea adresa:
http://www.nord-vest.ro/Document Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-

2020/00001724/7r238 PDR 2014 2020.pdf

5/5


http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Strategia_nationala_privind_Agenda_Digitala_pentru_Romania_2020.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Strategia_nationala_privind_Agenda_Digitala_pentru_Romania_2020.pdf
http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Planul_National_de_Dezvoltare_a_Infrastructurii_NGN.pdf
http://adrnordest.ro/user/file/pdr/PDR%20NE%202014-2020%20-%20feb%202015.pdf
http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est_2014.pdf
http://www.adrmuntenia.ro/imagini/upload/pdrmartie2015.pdf
http://www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/
http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=ADElaborare%20PDR%202014-2020
http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/00001724/7r238_PDR_2014_2020.pdf
http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Planul-de-dezvoltare-regionala-2014-2020/00001724/7r238_PDR_2014_2020.pdf

