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in atentia Domnului Presedinte BOGDAN-MARIUS CHIRITOIU

In calitate de autoritate de reglementare in domeniul comunicatjiilor electronice,
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
are rolul de a promova concurenta in acest sector, de a incuraja investitiile eficiente in
infrastructura si de a proteja drepturile si interesele utilizatorilor finali. Avand in
vedere aceste obiective, ANCOM urmareste evolutile legate de implementarea
proiectelor de retele municipale de canalizatie, destinate retelelor si echipamentelor de
comunicatii electronice, printre care se numara si proiectul DUCTCITY, dezvoltat la
nivelul municipiului Cluj-Napoca, avand in vedere impactul semnificativ pe care
acestea il pot avea asupra dezvoltarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
pe unele dintre cele mai concurentiale piete la nivel national. Asa cum stiti, astfel de
proiecte suscitd un mare interes atat din partea furnizorilor de retele si de servicii de
comunicatii electronice, din perspectiva modului in care implementarea si dezvoltarea
acestor retele metropolitane le pot afecta afacerile, dar si din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei si al Comisiei Europene.

Furnizorii de retele de comunicatii electronice care si-au dezvoltat retele de
acces in municipiul Cluj-Napoca considera ca implementarea proiectului de catre
Primaria Municipiului Cluj-Napoca va determina o re-monopolizare a pietei de
infrastructura, va obliga operatorii existenti sa suporte costuri uriase in vederea
alinierii la noile reglementadri si va afecta, in acelasi timp, utilizatorii finali de servicii de
comunicatii electronice.

Din perspectiva planurilor de dezvoltare urband, ANCOM intelege necesitatea
existentei unor norme clare de dezvoltare si instalare a elementelor retelelor de
comunicatiilor electronice. Acest deziderat se justificd atat din punctul de vedere al
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sistematizarii urbane, cat si din punctul de vedere al asigurarii sigurantei cetatenilor.
De asemenea, autoritatea de reglementare este de acord ca dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice trebuie sa se realizeze cu respectarea unor planuri de
dezvoltare urbanistica, protectie a mediului si a sanatatii, precum si a normelor de
ordine publica. Suntem de acord ca instalarea haoticd a elementelor retelelor de
comunicatii electronice nu aduce beneficii nici furnizorilor de retele de comunicatii
electronice, nici dezvoltarii armonioase a orasului din punctul de vedere al normelor
de urbanism. Mai mult, s-a dovedit, cel putin in ultima perioadd, ca instalarea unor
retele de comunicatii electronice fara respectarea normelor aplicabile in ceea ce
priveste siguranta elementelor de sustinere poate genera reale pericole pentru
cetateni.

De asemenea, ANCOM a fost unul dintre primii promotori ai aplicarii unor
norme clare in ceea ce priveste construirea retelelor de comunicatii electronice, prin
promovarea in decursul ultimilor ani, impreund cu Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, a unui proiect de Lege privind infrastructura retelelor de
comunicatii electronice, care include un capitol in acest sens. Astfel, stabilirea unor
norme de sistematizare a lucrdrilor de construire este deosebit de utild, iar corelarea
realizarii unor lucrari de constructii din mai multe domenii (precum apa, gaze etc.) cu
cele din domeniul comunicatijilor electronice este un principiu acceptat la nivel
comunitar, care ar putea fi aplicat si in Romania.

Insa, desi pot exista interese legitime pentru crearea unui cadru clar si complet
in domeniul realizdrii retelelor de comunicatii electronice, implementarea acestui cadru
nu trebuie sa determine in mod nejustificat restrangerea concurentei si sa aduca
prejudicii utilizatorilor finali de servicii de comunicatii electronice. Este deosebit de
important ca intre aplicarea normelor de urbanism si promovarea concurentei sa
existe un anumit echilibru, care sa promoveze dezvoltarea de noi infrastructuri pentru
retele si servicii de comunicatii electronice si sa asigure in acelasi timp respectarea
regulilor de dezvoltare urband. Este de datoria atat a autoritdtilor publice locale, cat si
a autoritdtilor publice centrale sa asigure respectarea acestor principii, tocmai in
interesul cetatenilor. In acest sens, interventia acestor autoritati trebuie sa se limiteze
la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor legitime, proportionalitatea si
oportunitatea interventiei fiind principiile care trebuie sa ghideze actiunea acestor
autoritati.

In aceastd ordine de idei, amintim faptul c&, la nivel european, art. 11 alin. (1)
(Dreptul de acces pe proprietati) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retele si servicii de
comunicatii electronice (Directiva-cadru), stabileste urmatoarele: , Statele membre se
asigura ca atunci cand o autoritate competenta ia in considerare:

- 0 cerere pentru acordarea dreptului de a instala infrastructuri pe, deasupra
sau sub o proprietate publica sau privata unui furnizor autorizat sa furnizeze retele
publice de comunicatii electronice, sau

- 0 cerere pentru acordarea dreptului de a instala infrastructuri pe, deasupra
sau sub o proprietate publica sau privata unui furnizor autorizat sa furnizeze retele de
comunicatii electronice altele decat cele destinate publicului,
autoritatea competenta:
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- actioneaza pe baza unor proceduri transparente si disponibile publicului,
aplicate fard discriminare si intdrzieri nejustificate, si

- respecta principifle transparentei si nediscriminarii cu privire la conditiile
atasate unor astfel de drepturi [...]'.

Prin urmare, autoritatile competente (inclusiv autoritatile administratiei publice
locale) trebuie sa respecte principiile transparentei si nediscriminarii cu privire la orice
proceduri aplicate pentru realizarea dreptului de acces pe proprietati. Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 591/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin prevederile Cap. IV transpune in legislatia
nationald dispozitile art. 11 si 12 din Directiva-cadru. Prevederile art. 22 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 stabilesc cu caracter de principiu ca
JFurnizorii de refele de comunicatii electronice autorizali potrivit art. 4 (n.n. sub
regimul de autorizare generala aplicabil in domeniul comunicatiilor electronice) pot, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, sa instaleze, sa intreting, sa inlocuiasca sau
sa mute orice elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv suporturile si
celelalte facilitati necesare pentru sustinerea acestora, precum si punctele terminale
utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice, pe, deasupra, in sau
sub imobile aflate in proprietate publicd sau privatd, dupd caz.” Art. 26 din acest act
normativ stabileste ca accesul pe proprietatea publica a furnizorilor de retele de
comunicatii electronice in vederea instaldrii unor elemente ale retelelor se realizeaza
pe baza unui contract ale carui conditii trebuie sa fie nediscriminatorii fata de tot;
furnizorii. In plus, pretul perceput pentru realizarea dreptului de acces pe proprietati
trebuie stabilit cu respectarea urmatoarelor principii:

a) sa fie nediscriminatoriu, justificat si proportional cu afectarea imobilului
respectiv;

b) sa acopere doar prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea
lucrarilor, precum si prin existenta si functionarea elementelor retelelor de comunicat;ii
electronice.

Avand in vedere aceste dispozitii comunitare si nationale aplicabile in ceea ce
priveste exercitarea dreptului de acces pe proprietdti in domeniul comunicatiilor
electronice, consideram cd modul de implementare a dispozitiilor cuprinse in
Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 705/2005, precum si in
modelul de contract de asociere in participatiune dintre Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca si S.C. CFO Integrator S.R.L., aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 841/2007 si in Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului
Cluj-Napoca nr. 565/2006, poate crea premisele limitarii drepturilor legale ale
furnizorilor de retele de comunicatii electronice.

De asemenea, asa cum rezulta din cele de mai sus, cadrul comunitar sau
legislativ primar din Romania nu stabileste obligativitatea instalarii
subterane a retelelor de comunicatii electronice. Dimpotriva, in masura in care
datorita unor norme de planificare urbana este necesara instalarea subterana a unor
elemente ale retelelor de comunicatii electronice, dreptul furnizorilor de a instala alte
elemente ale retelelor pe sau deasupra proprietatilor poate fi limitat, dar nu poate fi
interzis in mod absolut, mai ales cd pand la aparitia acestor norme acestia si-au
exercitat in mod legitim drepturile. Limitarile acestui drept trebuie sa fie obiective, iar
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justificarea necesitdtii instaldrii unor elemente in subteran trebuie realizatd de
autoritatea publica.

Mai mult, implementarea Hotararea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca
nr. 841/2007, prin prisma principiilor ce stau la baza acordarii dreptului de acces pe
proprietdti, ofera indicii in sensul ca nu asigura in mod corespunzator nici transparenta
si nici nediscriminarea cu privire la realizarea acestui drept.

Din punctul de vedere al legislatiei concurentei, potrivit art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 21/1996 a concurentei, cu modificarile ulterioare, ,Sunt interzise orice
actiuni ale organelor administratiei publice centrale sau locale, avdnd ca obiect sau
putind avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentej, in
special:

a) sa ia decizii care limiteaza libertatea comertului sau autonomia agentilor
economici, ce se exerdita cu respectarea reglementarilor legale;

b) sd stabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici.”

Conform art. 2 alin. (1) din Directiva Comisiei 2002/77/CE privind concurenta
pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice, ,Statele membre nu vor
mentine in vigoare si nu vor acorda drepturi speciale sau exclusive pentru realizarea
si/sau furnizarea de refele de comunicatii electronice, sau pentru furnizarea de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului.”

Rezumand, prin actele normative emise de Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca se creeaza:

a) o interdictie absoluta de instalare supraterana a cablurilor pentru retele de
comunicatii electronice, precum si a structurilor de sustinere si ancorare pe constructii
sau stalpi;

b) un drept exclusiv de instalare a elementelor unei retele de comunicatii
electronice pe domeniul public/privat al municipiului Cluj-Napoca pentru S.C. CFO
Integrator S.R.L.,

incdlcandu-se astfel actele normative nationale si comunitare enumerate mai
sus.

De asemenea, prin implementarea dispozitiilor art. 9.1. din modelul de contract
de asociere in participatiune dintre Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si S.C.
CFO Integrator S.R.L., aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca nr. 841/2007, precum si ale art. 6 din Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 565/2006 se creeaza premisele ca, pe teritoriul
municipiului Cluj-Napoca, sa fie afectata abilitatea altui furnizor de a realiza aceeasi
activitate in domeniul comunicatiilor electronice ca si cea realizatd de administratorul
retelei DUCTCITY (altfel decat pe baza unor criterii proportionale, obiective si
nediscriminatorii).

Dezvoltarea unor proiecte de instalare a infrastructurii trebuie sa se realizeze cu
respectarea principiilor eficientei economice si planificarii urbane, avandu-se in vedere
infrastructurile existente care ar putea asigura sau suplini necesitatile existente. In
conformitate cu cadrul european de reglementare, furnizarea de retele de comunicatii
electronice se realizeaza in mod liber, pe baza regimului de autorizare generala.
Implicit, instalarea elementelor acestor retele nu mai este una dintre activitdtile ce
trebuie realizate de catre autoritdtile publice. Pe de alta parte, implicarea autoritatilor
publice in realizarea unor astfel de proiecte in parteneriat public-privat este o practica
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intalnita la nivel european, aplicata insa pentru dezvoltarea unor retele de comunicatii
electronice in_zone rurale sau izolate, unde dezvoltarea comerciald de astfel de
infrastructuri nu s-a realizat si era necesara asigurarea accesului cetdtenilor la servicii
de comunicatii electronice. In Cluj-Napoca, instalarea de retele de comunicatii
electronice s-a facut in mare parte pe baza investitiilor private realizate de mai multi
furnizori de retele de comunicatii electronice, care si-au dezvoltat propriile retele,
credndu-se astfel o piata concurentiald, bazata pe infrastructuri diferite.

Desi justificatd de interese publice, interventia autoritdtilor publice locale in
vederea atingerii unor obiective de sistematizare urbana trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii  masurilor aplicate. Aceste obiective se pot atinge fie prin
implementarea unor masuri de catre cei carora li se adreseaza (in acest caz furnizorii
de retele de comunicatii electronice), fie prin implementarea unor masuri de catre
autoritdtile administratiei publice locale. In luarea oricarei masuri, autoritatile
competente trebuie sa aibd in vedere impactul mdsurii asupra pietei, costurile
determinate pentru cei care au obligatia de a se conforma masurilor propuse, precum
si afectarea drepturilor utilizatorilor finali. De asemenea, masurile luate nu pot crea o
pozitie dominanta pe piata si nici nu pot restrange concurenta. Dacd aceste masuri
sunt implementate de cdtre un tert, pe baza unui contract incheiat cu autoritdtile
publice locale, autoritdtile trebuie sa se asigure ca accesul la infrastructura se
realizeaza in mod nediscriminatoriu pentru toti furnizorii de retele de comunicatii
electronice, iar tarifele practicate in vederea exercitdrii acestui acces sunt orientate in
functie de costuri, astfel incat sa nu permita realizarea unor profituri excesive de cdtre
administratorul infrastructurii. Mai mult, consideram ca autoritatile publice locale
trebuie sa se asigure ca furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de
acces pe proprietati In_conditii similare cu cele oferite tertului care opereaza
infrastructura publica.

Fata de aceste considerente, va supunem analizei urmatoarele aspecte legate
de implementarea unor hotarari ale Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca cu
impact asupra domeniului comunicatiilor electronice, in special in ceea ce priveste
dreptul de acces pe proprietdti, promovarea concurentei in acest sector, incurajarea
investitiilor eficiente in infrastructura precum si protejarea drepturilor si intereselor
utilizatorilor finali:

a) In conformitate cu prevederile art. 1 din Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 705/2005, ,Pe zona centrala a municipiului Cluj-Napoca
se interzice pozitionarea de retele supraterane de curent electric pentru iluminatul
public sau aferente constructiilor, cablurilor destinate telefoniej, TV Cablu-lui, etc. si,
respectiv, pozitionarea de structuri de sustinere si ancorare pe constructii sau staipi.

Toate aceste elemente ale retelelor se vor rezolva in subteran, in solutii si pe
trasee realizate sau avizate de administratorii de profil, cu accesul Directiei tehnice din
cadrul Primariei municipiului Cluj-Napoca.”

In aceste conditii si avand in vedere faptul ca reteaua de canalizatie executata
de S.C. CFO Integrator S.R.L. este amplasata in subteran, apreciem ca implementarea
acestor reglementari contravine dispozitiilor art. 22 si urmatoarele din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 79/2002, care transpun in legislatia nationald prevederile din
Directiva-cadru mentionate mai sus, limitandu-se astfel posibilitatile furnizorilor in
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ceea ce priveste instalarea retelelor de comunicatii electronice si a echipamentelor
aferente acestora, prin impunerea amplasarii acestora exclusiv in subteran si numai in
reteaua de canalizatie executata si exploatata de S.C. CFO Integrator S.R.L.

Fata de aceste considerente, apreciem ca implementarea acestor obligatii
impuse furnizorilor de retele de comunicatii electronice, este posibila numai cu
incdlcarea principiului subordonarii fata de actele de nivel superior, prevazut de art. 79
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
reglementdrile cuprinse in hotararile consiliilor locale nu pot contraveni reglementarilor
din actele normative de nivel superior, precum si ale art. 12 din acelasi act normativ,
potrivit cdrora actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei,
fiind necesar ca acesta sa fie corelat atat cu prevederile actelor normative de nivel
superior, cu care se afla in conexiune sau in baza cdrora a fost intocmit, cat si cu
reglementdrile comunitare.

Mai mult, consideram ca dispozitiile acestei hotdrari sunt neclare in ceea ce
priveste domeniul de aplicare, avand in vedere c3, pe de o parte se interzice
instalarea supraterand a cablurilor retelelor de comunicatii electronice, iar, pe de alta
parte se interzice si instalarea structurilor de sustinere si ancorare pe constructii sau
stalpi. Astfel, structuri de sustinere pot fi considerati si stalpii de sustinere a antenelor
GSM, elemente de retea care in mod obiectiv nu pot fi instalate subteran.

b) Implementarea dispozitiilor art. 9.1. din modelul de contract de asociere in
participatiune dintre Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si S.C. CFO Integrator
S.R.L., precum si ale primului paragraf al art. 6 din Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 565/2006, este de natura sa creeze premisele neasigurarii
unui drept de optiune al furnizorilor de retele de comunicatii electronice intre
instalarea propriei infrastructuri sau inchirierea de canalizatie sau fibrd optica de la alti
furnizori si inchirierea de canalizatie sau fibrd opticd de la administratorul retelei
DUCTCITY.

Astfel, aplicarea acestor dispozitii legale instituie in sarcina tuturor operatorilor
de retele de comunicatii electronice, ce isi desfdsoard activitatea pe raza municipiului
Cluj-Napoca, obligatia de a se conecta la reteaua de canalizatie realizata de S.C. CFO
Integrator S.R.L. in termen de 45 de zile de la data finalizarii fiecarui tronson din
respectiva retea de canalizatie, situatie ce este de natura a crea un monopol pe piata
de infrastructura din Cluj-Napoca, monopol care va permite exercitarea abuziva a unor
drepturi contractuale de catre Asociatul Administrator.

Mai mult, respectarea normelor in vigoare la nivel local, de cdtre furnizorii de
retele de comunicatii electronice va determina suportarea de catre acestia a unor
costuri foarte mari (de coborare a infrastructurii existente, in subteran), precum si
pierderea investitiei initiale in reteaua de acces realizata la nivelul municipiului Cluj-
Napoca.

c) De asemenea, tot potrivit dispozitiilor art. 9.1. din modelul de contract de
asociere in participatiune dintre Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si S.C. CFO
Integrator S.R.L., Consiliul Local se obligd ca ,pe intreaga duratd a asocieril, sd acorde
numai Asociatului Administrator (...), dreptul de a folosi Terenul in scopul realizarii
uneri retele municipale de canalizatie in vederea pozarii cablurilor de telecomunicatii si
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administrarii Retelei”. in aceste conditii, obtinerea avizelor si autorizatiilor de citre
detindtorii/administratorii retelelor, in vederea instaldrii subterane, pe raza
municipiului Cluj-Napoca, a retelelor de comunicatii electronice si echipamentelor
aferente acestora, in propria canalizatie sau in canalizatiile unor furnizori alternativi
retelei DUCTCITY, se poate dovedi a fi dificila si de durata, daca nu imposibila.

Implementarea respectivelor clauze contractuale sunt de natura a impiedica
aparitia si dezvoltarea altor sisteme de canalizatie destinate instalarii subterane a
retelelor de comunicatii electronice pe teritoriul municipiului Cluj-Napoca. in acest
context, amintim ca emiterea autorizatiilor de construire pentru infrastructuri paralele
este o obligatie a autoritatilor administratiei publice locale, aceste autorizatii neputand
fi refuzate deoarece ar crea anumite probleme de profitabilitate partenerilor
comerciali. Cazurile in care este refuzatd emiterea acestor autorizatii trebuie sa fie
obiectiv justificate, in caz contrar aceste masuri putdnd fi cenzurate de instantele
judecatoresti competente, furnizorii afectati putand solicita si plata unor daune
corespunzatoare.

Mai mult, din interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 705/2005, rezulta ca elementelor retelelor de
comunicatii electronice se instaleaza subteran cu avizul ,administratorilor de profil”.
Or, potrivit prevederilor contractului de asociere in participatiune, S.C. CFO Integrator
S.R.L. este tocmai un astfel de administrator. Prin urmare, lucrarile de proiectare
tehnica si de executie a spatiilor amenajate pentru amplasarea in subteran a retelelor
de comunicatii electronice se realizeaza cu avizul administratorului proiectului
DUCTCITY, S.C. CFO Integrator S.R.L. Prin urmare, dreptul de a instala o retea de
comunicatii electronice ar fi conditionat de acordul unui concurent care dezvolta, pe
baza unui contract incheiat cu autoritatea publicd locala (care in acelasi timp trebuie
sa acorde si autorizatia de construire), o infrastructura paraleld. Aceasta bariera este
de naturd a restrange concurenta bazata pe infrastructuri la nivelul municipiului Cluj-
Napoca, impiedicand existenta unor furnizori alternativi retelei DUCTCITY, prin
blocarea aparitiei si dezvoltarii pe traseul retelei DUCTCITY a altor sisteme de
canalizatie destinate instalarii subterane a retelelor de comunicatii electronice.

In acest sens, precizam faptul cd, instantele comunitare s-au pronuntat in
multe situatii asemdndtoare in sensul constatdrii unor incdlcdri ale normelor de
concurenta stabilite prin Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene. Astfel, Curtea
de Prima de Instantd s-a pronuntat in sensul cd nerespectarea principiului separarii
functiilor de reglementare de cele operationale constituie o incdlcare a prevederilor
art. 82 din Tratat in cazurile T-1§3/95 si T-204/95 International Express Carriers
Conference (IECC) v. Commission. In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, stabilind cd obligatia consultarii unui concurent intr-o
procedura de autorizare pentru a furniza servicii similare asigura acestui concurent un
avantaj, considerand ca aceste prevederi incalca dispozitiile art. 82 din Tratat, in cazul
C-475/00 Ambulanz Glockner v. Landkreis Sudwestpfalz. Practic, cumularea in cadrul
aceleiasi entitati a unui drept special conferit de o autoritate publica de a desfasura o
anumitd activitate si a dreptului de a aviza desfasurarea unor activitati similare de
catre concurenti determind un conflict de interese si nu poate impiedica respectiva
entitate sa abuzeze de pozitia dominanta pe care o detine si, implicit, sa incalce
normele concurentei.
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De asemenea, dispozitile art. 9.1. din modelul de contract de asociere in
participatiune dintre Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca si S.C. CFO Integrator
S.R.L., potrivit cdrora, Consiliul Local se obliga sa asiste S.C. CFO Integrator S.R.L.
Lpentru a putea obtine in cel mai scurt timp, conform normelor legale, certificatul de
urbanism, autorizatia de constructie, precum si orice alte acorduri, aprobari si avize
necesare”pot crea premisele unui tratament discriminatoriu, prin aplicarea unui regim
mai favorabil pentru S.C. CFO Integrator S.R.L. in ceea ce priveste indeplinirea
formalitatilor legale pentru demararea lucrarilor de executie a retelei DUCTCITY.

Apreciem ca aplicarea unor conditii discriminatorii pentru agentii economici care
realizeaza sau intentioneaza sa realizeze aceste activitati, prin acordarea dreptului de
avizare a activitatilor acestora de cdtre S.C. CFO Integrator S.R.L. si inlesnirea
obtinerii de cdtre acesta a unor avize si autorizatii, ar putea avea ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, putand face obiectul
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 21/1996.

d) Un alt aspect ce poate determina distorsiuni pe piata furnizarii retelelor de
comunicatii electronice este legat de lipsa de predictibilitate a preturilor practicate de
S.C. CFO Integrator S.R.L. in contractele incheiate cu persoane fizice sau juridice ce
au ca obiect inchirierea tuburilor de canalizatie sau inchirierea de fibrd opticd. Desi in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, tarifele
pentru accesul pe proprietatea publica (ca si infrastructura instalata de S.C. CFO
Integrator S.R.L.) trebuie sa fie fundamentate in functie de costuri si nediscriminatorii,
modalitatea de stabilire a ,sistemului de tarifare unic” nu pare sa respecte niciuna
dintre aceste conditii. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 3.6. - 3.8. din modelul
de contract de asociere in participatiune, pe langa indexarea anuald cu valoarea
inflatiei din anul precedent, aceste preturi sunt supuse anual renegocierii intre S.C.
CFO Integrator S.R.L. si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca. Criteriile pe baza
carora se face renegocierea acestor preturi sunt foarte variate, nefiind clar si limitativ
prevdzute in modelul de contract de asociere in participatiune. Printre aceste criterii
de renegociere sunt enumerate, fara a se limita la acestea: fluctuatiile pietei, costul
intretinerii retelei, fluctuatia taxelor si impozitelor, indici care pot afecta sau nu
costurile instalarii de infrastructura. Mai mult, din informatiile detinute ANCOM rezulta
ca preturile sunt stabilite de S.C. CFO Integrator S.R.L. in euro, indexarea in functie
de rata inflatiei comunicatda de Institutul National de Statistica, pentru lei, fiind
irelevantd.

In aceste conditii detindtorii/ administratorii de retele de comunicatii electronice
nu pot anticipa evolutia in timp a preturilor din contractele ce au ca obiect inchirierea
tuburilor de canalizatie, cu sau fara fibra optica si in consecintd, nu isi vor putea stabili
planuri de afaceri coerente pe termen mediu si lung.

In plus, ,Oferta DUCTCITY Preturi si tarife din 21 august 2006”, precum si
ofertele renegociate anual, in conformitate cu dispozitiile art. 3.6. - 3.8 din modelul de
contract de asociere in participatiune, nu sunt publicate nici pe pagina de internet a
Primariei Municipiului Cluj-Napoca, nici pe pagina de internet a S.C. CFO Integrator
S.R.L., nerespectandu-se astfel principiile transparentei si nediscrimindrii cu privire la
realizarea dreptului de acces pe proprietati. Desi S.C. CFO Integrator S.R.L. are
obligatia de a utiliza un sistem de tarifare unic in relatia cu toti furnizorii de retele de
comunicatii electronice, in conformitate cu art. 9.2 din modelul de contract de asociere
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in participatiune, precum si obligatia de a nu depasi tarifele din Oferta DUCTCITY,
lipsa de transparenta poate crea premisele unui tratament discriminatoriu aplicat
operatorilor de comunicatii electronice care solicita accesul la canalizatia DUCTCITY.
Mai mult, se pare ca S.C. CFO Integrator S.R.L. aplica un sistem de reduceri a tarifelor
practicate in functie de volumul serviciilor si perioada contractuald, fara ca acest
sistem sa fie transparent sau justificat cu privire la fundamentarea in functie de
costurile evitate.

e) Termenul de 45 de zile de la data finalizarii fiecarui tronson de retea de
canalizatii, pusa in functiune de catre S.C. CFO Integrator S.R.L., pentru conectarea la
reteaua acestuia, este insuficient pentru amplasarea in subteran a retelelor de
comunicatii electronice si a echipamentelor aferente in canalizatia DUCTCITY si cu atat
mai putin in canalizatia proprie. De asemenea, potrivit Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 565/2006 acest termen de 45 de zile curge de la
finalizarea fiecarui tronson, fard sa se precizeze cum si in cat timp de la finalizarea
respectivului  tronson, vor fi informati detindtorii/administratorii de retele de
comunicatii electronice in legatura cu aceasta situatie. Astfel, in functie de modul si
momentul realizdrii informarii detinatorilor/administratorilor de retele de comunicatii
electronice, termenul pentru conectarea la reteaua de canalizatie DUCTCITY poate fi
chiar mai scurt de 45 de zile, facand practic imposibila respectarea acestui termen.

Apreciem cd impunerea acestei obligatii in sarcina detinatorilor/administratorilor
de retele se poate dovedi excesiva, in conditiile in care respectarea acestei obligatii,
cu atdt mai mult in termenul impus, nu depinde in exclusivitate de respectivul
detindtor/administrator ci, printre altii, de Primaria Municipiului Cluj-Napoca si S.C.
CFO Integrator S.R.L.

Masura este cu atat mai drastica, cu cat, potrivit somatiilor transmise de
Primaria Municipiului Cluj-Napoca furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice, nerespectarea termenelor acordate are drept consecintda dezafectarea
retelelor de comunicatii electronice si a echipamentelor aferente neamplasate in
subteran, fapt ce conduce la lipsirea a numerosi utilizatori finali de serviciile de
comunicatii electronice furnizate prin intermediul respectivelor retele.

In aceste conditii, sanctiunea dezafectarii retelelor de comunicatii electronice si
a echipamentelor aferente dupa expirarea termenului de 45 de zile este o masura
disproportionata, care, fara a-si dovedi necesitatea si utilitatea, este de natura a crea
prejudicii semnificative atat respectivilor detindtori/administratori de retele, cat si altor
furnizori de retele sau servicii de comunicatii electronice care folosesc serviciile
acestora, precum si utilizatorilor finali.

f) Pentru ca furnizorii de retele de comunicatii electronice sa-si poata previziona
propriile activitati, precum si pentru a permite luarea celor mai bune decizii de afaceri
in ceea ce priveste repozitionarea propriei retele de comunicatii electronice, este
necesar ca strategia anuald de dezvoltare/extindere a retelei DUCTCITY pentru anul
urmator sa fie facutda publicd, pe pagina de internet a Primariei Municipiului Cluj-
Napoca, precum si pe pagina de internet a S.C. CFO Integrator S.R.L., in opinia
ANCOM, cu cel putin 3 luni inainte de sfarsitul anului in curs.

In acelasi scop, este necesar ca S.C. CFO Integrator S.R.L. sa informeze
operatorii de retele publice de comunicatii electronice cu privire la inceperea lucrarilor
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la fiecare tronson de retea, cu cel putin 3 luni inainte de inceperea acestora. Astfel,
documentul publicat pe pagina de internet a S.C. CFO Integrator S.R.L. continand lista
strazilor pe care lucrdrile la reteaua DUCTCITY au fost finalizate in 2008, a celor
pentru care lucrarile sunt in curs de finalizare in 2009, precum si a celor planificate a fi
incepute in anul 2009, ar trebui completat cu informatii referitoare la datele planificate
de incepere si de finalizare a lucrarilor la fiecare tronson de retea.

Speram ca aspectele semnalate de ANCOM va vor fi utile in ceea ce priveste
gestionarea si controlul activitatilor ce intra in sfera realizarii proiectului DUCTCITY,
astfel incat acest proiect, deosebit de important pentru dezvoltarea pietei de
comunicatii electronice in municipiul Cluj-Napoca, sa poata fi implementat in conditiile
promovadrii concurentei in domeniul comunicatiilor electronice, incurajdrii investitiilor
eficiente in infrastructurd precum si protejarii drepturilor si intereselor utilizatorilor
finali. De asemenea, ne manifestam disponibilitatea in vederea colaborarii pentru
identificarea solutiilor de realizare a proiectelor de sistematizare urbana ce vizeaza
retelele de comunicatii electronice, in acord cu cadrul legal national si european in
acest domeniu.
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