Consiliul Concurentei Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare
in Comunicatii

In temeiul prevederilor art. 30 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, (in continuare Legea concurenfei) si ale art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii,

Consiliul  Concurentei, autoritate administrativa autonomd in domeniul
concurentei, cu personalitate juridicd, cu sediul in Piata Presei Libere, nr. 1, corp
DI, sector 1, Bucuresti, reprezentat prin domnul Bogdan M. CHIRITOIU,
presedinte,

s

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
denumitd in continuare ANCOM, autoritate publicd autonoma, cu personalitate
juridica, sub control parlamentar, cu sediul in str. Delea Noua nr. 2, sector 3,
Bucuresti, reprezentatd prin domnul Marius Catilin MARINESCU, presedinte,

denumite in continuare pdrfi sau pdrti semnatare,

avand in vedere obiectivele comune ale celor doud autorititi publice in ceea ce
priveste asigurarea §i promovarea concurentei pe pietele din domeniile
comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si serviciilor postale din
Romania si

in dorinta de a stabili modalitati si proceduri de comunicare caAt mai eficiente
intre cele doud autoritati publice si de a defini modalitatea in care acestea vor
colabora,

incheie urmatorul



PROTOCOL DE COLABORARE

Scop
Art.1.

Scopul prezentului protocol este de a crea cadrul de functionare pentru
cooperarea bilaterald si schimbul de informatii in ceea ce priveste concurenta
din sectoarele comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale $i
serviciilor postale, in conformitate cu atributiile $i competentele specifice
previzute de legislatia in vigoare pentru fiecare dintre partile semnatare.

Directiile principale si obiectivele colaborarii

Arxt. 2.

(1) Partile semnatare se vor consulta i vor coopera in urmétoarele domenii de
interes comun:

a) sprijin reciproc in crearea §i mentinerea unei economii de piatd functionale in
sectoarele comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si serviciilor
postale;

b) colaborare in efectuarea studiilor gi analizelor de piatd, in vederea cunoasterii
cat mai exacte a pietelor din domeniile comunicatiilor electronice,
comunicatiilor audiovizuale si serviciilor postale din Romaénia;

¢) cooperare sustinutd in asigurarea aplicarii efective a legislatiei din domeniul
concurentei, in vederea prevenirii si descurajarii practicilor anticoncurentiale
care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei pe pietele de comunicatii electronice, comunicatii
audiovizuale si servicii postale sau pe o parte a acestora;

d) supravegherca functionarii pietelor de comunicatii electronice, comunicatii
audiovizuale si servicii postale in vederea identificarii situatiilor de incélcare a
prevederilor nationale si/sau comunitare in domeniul concurentei si a legislatiei
din domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si
serviciilor postale, pentru luarea masurilor necesare de cétre cele doua autoritati,
potrivit competentelor fiecareia, precum si pentru corelarea acestora;

e) cooperare pentru mediatizarea i informarea agentilor economici care
activeazd pe pietele de comunicatii electronice, comunicatii audiovizuale si
servicii postale, cu privire la masurile luate in cazurile de incilcare a legislatiei
nationale si/sau comunitare din domeniul concurentet;

f) consultari reciproce, atat la nivelul conducerii, cat $i intre experti, asupra unor
probleme curente aparute in legdturd cu functionarea pietelor de comunicatii
electronice, comunicatii audiovizuale §i servicii postale ori asupra unor
probleme sensibile din punct de vedere concurential.




(2) Obiectivele prezentului protocol sunt urmatoarele:

a) implementarea si aplicarea unitard a legislatiei din domeniul concurentei si
din domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si
serviciilor postale;

b) delimitarea atributiilor partilor si coordonarea interventiilor pe piatd;

¢) asigurarea convergentei deciziilor adoptate de parti, conform atributiilor
legale ale fiecareia, cu privire la problemele de concurentd identificate;

d) asigurarea unei abordari unitare a pietelor relevante din domeniul
comunicatiilor electronice identificate de parti in exercitarea atributiilor
specifice;

e) schimbul eficient de informatii intre parti, in vederea indeplinirii atributiilor
legale ale fiecareia.

Instrumentele colaborarii

Art. 3.
Colaborarea se va realiza in principal prin:

a) constituirea unei echipe comune de experti pentru realizarea obiectivelor
prezentului protocol;

b) schimburi de documente cu caracter profesional, in special proiecte
legislative si alte materiale legate de activitatea celor dou autorititi;

¢) initierea de actiuni utile de cercetare a pietei, sub forma de studii sau analize
pentru cunoasterea pietei, in vederea implementdrii corecte a strategiilor si
politicilor in domeniu;

d) mediatizarea pe scara largd a legislatiei, masurilor si actiunilor legate de
mediul concurential si functionarea sectoarelor comunicatiilor electronice,
comunicatiilor audiovizuale si serviciilor postale. Organizarea, n acest scop, a
unor Intalniri cu agentii economici care activeaza pe pietele de comunicatii
electronice, comunicatii audiovizuale si servicii postale, in vederea cunoasterii
nemijlocite a problemelor cu care acestia se confrunta in legaturd cu aplicarea in
practica a reglementdrilor specifice.

Coordonarea interventiilor pe piata

Art. 4.

(1) In anumite conditii, savarsirea unor acte sau fapte de catre agentii economici
poate constitui, simultan, atit o incalcare a legislatiei nationale si/sau comunitare
privind concurenta, cat si o incilcare a legislatiei nationale si/sau comunitare din




domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale sau al
serviciilor postale.

(2) In situatiile previzute la alin. (1), interventiile separate pe piati ale partilor ar
putea conduce la adoptarea unor decizii sau la luarea unor masuri contradictorii
ori la impunerea unor obligatii sau sanctiuni disproportionate fata de obiectivul
urmarit de parti.

(3) Avand in vedere cele de mai sus, colaborarea partilor este esentiala, in
special in urmatoarele situatii:

a) investigarea simultana de catre ambele parti a aceloragi acte sau fapte ori a
unor acte sau fapte similare;

b) investigarea de citre una dintre pérti a acelorasi acte sau fapte ori a unor acte
sau fapte similare in legatura cu care cealaltd parte s-a pronuntat anterior prin
adoptarea unei decizii sau a actionat prin luarea unor masuri.

Art. 5.

(1) Atributiile partilor sunt complementare in sectoarele comunicatiilor
electronice, comunicatiilor audiovizuale si serviciilor postale, astfel:

a) Consiliul Concurentei, cu privire la incalcarea dispozitiilor art. 5, 6, 9, 12 si
15 din Legea concurentei si a dispozitiilor art. 81 si 82 din Tratatul de Instituire
a Comunitatii Europene;

b) ANCOM, cu privire la incalcarea obligatiilor impuse furnizorilor de retele si
servicii de comunicatii electronice sau furnizorilor de servicii postale prin sau in
temeiul legislatieci din domeniile comunicatiilor electronice, comunicatiilor
audiovizuale si serviciilor postale.

(2) In conformitate cu prevederile art. 36 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificdrile
si completarile ulterioare (in continuare ,,Ordonanta-cadru”), ANCOM poate fi
sesizatd in vederea solutionarii litigiilor aparute intre furnizorii de retele sau de
servicii de comunicatii electronice ori intre furnizorii de servicii postale, in
legatura cu obligatiile impuse acestora in temeiul Ordonantei-cadru, al
legislatiei speciale sau al regulamentelor comunitare din domeniul
comunicatiilor.

(3) Partile desfasoara actiuni de supraveghere si control sau investigatii in
sectoarele comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si serviciilor
postale, putandu-se autosesiza cu privire la incalcarea dispozitiilor legale
previzute la alin. (1).

Art. 6.

(1) In situatia in care una dintre parti constatd ca nu este competentd, potrivit
legii, sa investigheze sau sa solutioneze un anumit caz din domeniul




comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale sau al serviciilor postale
cu privire la care a fost sesizata sau s-a autosesizat, insd considerd cd acel caz
poate fi de competenta celeilalte parti, partea sesizatd va transmite celeilalte
parti informatiile relevante privind cazul investigat, notificand, daca este cazul,
persoanele interesate.

(2) Partea céreia i-au fost transmise informatiile potrivit prevederilor alin. (1), isi
va preciza punctul de vedere cu privire la competenta de solutionare, in termen
de 30 de zile de la data primirii solicitarii.

(3) In situatia aparitici unui conflict negativ de competenta, partile se vor intalni
pentru a discuta problemele referitoare la competenta si pentru a stabili mésurile
ce se impun in vederea remedierii situatiei.

Art. 7.

(1) In situatia in care una dintre parti constatd ci este competentd, potrivit legii,
sa investigheze sau s solutioneze un anumit caz din domeniul comunicatiilor
electronice, comunicatiilor audiovizuale sau al serviciilor postale cu privire la
care a fost sesizatd sau s-a autosesizat, insa considerd ca acel caz poate atrage si
competenta celeilalte parti, partea sesizatd va informa cealalta parte, in conditiile
prezentului articol, in vederea identificarii unui eventual conflict pozitiv de
competenta.

(2) Avand in vedere ca, potrivit atributiilor legale, ANCOM actioneazd in mod
continuu pe pietele de comunicatii electronice, comunicatii audiovizuale si
servicii postale in vederea promovdrii concurentei, in timp ce Consiliul
Concurentei, ca urmare a competentei sale generale, intervine in aceste sectoare
mai putin frecvent, la initiativa sa ori la sesizarea persoanelor interesate,
Consiliul Concurentei va informa ANCOM cu privire la declansarea unei
investigatii in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale
sau al serviciilor postale.

(3) ANCOM va informa Consiliul Concurentei cu privire la declansarea unui
litigiu dintre cele prevazute la art. 5 alin. (2) sau a unei investigatii privind
incdlcarea obligatiilor impuse furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice sau furnizorilor de servicii postale prin sau in temeiul legislatiei din
domeniul comunicatiilor electronice sau serviciilor postale, in situatia in care
consideri ca este necesard interventia Consiliului Concurentei.

(4) Informadrile prevazute la alin. (2) si (3) vor contine cel putin urmétoarele
elemente:

a) autorul sesizarii si partile implicate;

b) prevederile legale privind competenta pirtii sesizate, precum si cele aplicabile
fondului cauzei;

¢) descrierea succintd a cazului;




d) problemele identificate privind un eventual conflict pozitiv de competentd,
acolo unde este cazul.

Art. 8.

(1) In cazurile previzute la art. 7, partea care primeste informatiile isi va
prezenta punctul de vedere asupra cazului, urmand ca partile sa se mformeze
reciproc cu privire la alte aspectele considerate relevante.

(2) La solicitarea oricareia dintre parti, se vor organiza intalniri in cadrul cdrora
se vor analiza aspectele privind atributiile legale ale partilor, fondul cauzei si
coordonarea actiunilor pe piata ale partilor.

Art. 9.

(1) In vederea aplicarii prevederilor art. 6 — 8 se pot alcdtui comisii mixte,
formate din reprezentantii celor doud parti, care vor propune solutii cu privire la
misurile si deciziile necesare pentru solutionarea conflictelor pozitive sau
negative de competenta.

(2) Reprezentantii ANCOM pot fi invitati sa participe la audierile organizate de
catre Consiliul Concurentei, in conditiile art. 43 alin. 2 din Legea concurentei, in
cazurile care au ca obiect investigarea unor agenti economici ce activeazad in
domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale sau al
serviciilor postale.

Art. 10,

(1) In vederea asigurdrii respectirii prevederilor legislatiei nationale si/sau
comunitare din domeniul concurentei sau ale legislatiei primare sau secundare
din domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale sau al
serviciilor postale, dupd caz, o parte poate investiga acte sau fapte care au fost,
in prealabil, autorizate sau impuse de citre cealaltd parte ori asupra carora
cealaltd parte s-a pronuntat prin adoptarea unei decizii sau prin luarea unor
masuri, ori acte sau fapte similare acestora.

(2) In cazul prevazut la alin. (1), partea care efectueaza investigatia va solicita
punctul de vedere al celeilalte parti si va lua in considerare raspunsul transmis in
luarea unei decizii.

(3) La initiativa oricareia dintre parti, se vor organiza intalniri in cadrul cdrora se
vor analiza aspectele privind fondul cauzei, eventualele circumstante care s-au
schimbat de la momentul in care una din péarti s-a pronuntat asupra actelor sau
faptelor respective, precum si convergenta deciziilor adoptate de parti.

Arxt. 11.

In vederea coordondrii activitatilor pe pietele de comunicatii electronice,
comunicatii audiovizuale si servicii postale, partile se vor consulta pe parcursul




deruldrii analizelor specifice, in scopul abordarii unitare a problemelor de
concurenta identificate si al asigurarii convergentei deciziilor adoptate.

Identificarea pietelor relevante si efectuarea analizelor de piata

Art. 12.

(1) Partile colaboreaza si se informeaza reciproc in vederea identificarii pietelor
relevante din sectorul comunicatiilor electronice si a efectuarii analizelor de
piata prevazute de lege.

(2) La solicitarea uneia dintre parti, cealaltd parte ii va pune la dispozitie
informatiile pe care le detine privind pietele relevante identificate, analizele de
piata efectuate, precum si orice alte studii, rapoarte sau analize realizate in aria
de interes indicata de solicitant.

Art. 13.

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (4) din Ordonanta-cadru, ANCOM colaboreaza
cu Consiliul Concurentei, atunci cand este cazul, in vederea efectudrii analizelor
pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice.

Art. 14.

(1) Pietele relevante din domeniul comunicatiilor electronice susceptibile de
reglementare ex ante, identificate de ANCOM, nu aduc atingere pietelor
relevante definite prin aplicarea dreptului concurentei de catre Consiliul
Concurentei.

(2) Pietele relevante identificate de ANCOM vor corespunde, de regula, pietelor
relevante definite potrivit dreptului concurentei, datorita utilizarii unei
metodologii similare.

(3) Faptul ca estimarca globala a evolutiilor viitoare in structura si in
functionarea pietei sta intotdeauna la baza identificarii pietelor relevante poate
conduce la unele deosebiri intre aceste piete si pietele relevante definite potrivit
dreptului concurentei. De asemenea, identificarea unei piete relevante diferite de
citre Consiliul Concurentei poate fi justificatd de modificarea substantiald a
conditiilor de pe piatd fatd de momentul identificérii pietei relevante de catre
ANCOM.

Art. 15,

Atunci c¢and intentioneaza sd identifice o piatd relevantd din sectorul
comunicatiilor electronice sau sa analizeze situatia concurentiald pe pietele
identificate, inainte de publicarea masurilor respective in vederea consultarii
nationale, ANCOM va organiza o intalnire cu reprezentantii Consiliului




Concurentei in vederea prezentdrii si discutarii concluziilor preliminare ale
analizelor de piata.

Art. 16.

(1) In vederea definirii, potrivit dreptului concurentei, a unor piete relevante din
sectorul comunicatiilor electronice, Consiliul Concurentei va putea tine cont de
pietele relevante specifice identificate de ANCOM, avand in vedere principiile
prevazute la art. 14.

(2) La solicitarea oricareia dintre parti, se vor organiza intalniri in cadrul carora
se vor analiza argumentele si studiile care stau la baza definirii pietelor
relevante, astfel incat pietele identificate de parti sa corespunda in cel mai inalt
grad.

Consultarea si schimbul de informatii

Art. 17.
(1) Partile isi vor furniza reciproc orice informatii pe care le defin, dacd acestea
sunt necesare in vederea exercitarii atributiilor lor legale.
(2) Partile se angajeazd sd pund la dispozitie orice informatii solicitate de
cealalta parte in termenul previzut in scrisoarea de solicitare de informatii sau in
orice alt termen convenit de comun acord, cu respectarea cadrului legal in
vigoare.
(3) Solicitarea de informatii se va efectua in scris, inclusiv prin postd
electronica, si va cuprinde:
a) determinarea clara a informatiilor solicitate;
b) scopurile in care vor fi utilizate informatiile;
¢) justificarea necesitatii informatiilor, in vederea exercitarii atributiilor legale;
d) termenul in care trebuie furnizate informatiile.
(4) In situatii exceptionale, informatiile pot fi solicitate si verbal, raspunzandu-
li-se tot verbal, sub rezerva transmiterii ulterioare, in scris, a solicitdrii si a
raspunsului.
(5) Dacd partea cireia i s-au solicitat informatiile nu le detine, va informa
cealalta parte in cel mai scurt timp.

Art. 18.

(1) Partile vor utiliza informatiile primite numai in scopurile indicate in
solicitare.

(2) Daci partea cdreia i s-au transmis informatiile intentioneaza sa le utilizeze in
alte scopuri decét cele pentru care au fost solicitate, aceasta va solicita acordul
scris al celeilalte parti.




Art. 19.

(1) Partea care transmite informatiile va preciza documentele sau partile din
documente care au caracter confidential.

(2) Partea care primeste informatiile are obligatia de a respecta caracterul
confidential al informatiilor transmise.

(3) Partea care transmite solicitarea de informatii poate cere ca insdsi solicitarea
sa fie considerata confidentiala.

(4) Partile semnatare se angajeaza sa pastreze acelasi nivel de confidentialitate a
informatiilor primite, ca si partea care a transmis respectivele informatii.

Art. 20.

La initiativa oricareia dintre parti, se vor organiza intalniri intre reprezentantii
acestora in vederea discutdrii oricdror probleme generale sau specifice din
domeniul concurentei, precum si a oricdror aspecte privind colaborarea dintre
parti.

Art. 21.

Consiliul Concurentei va fi invitat sa participe la toate sedintele Consiliului
Consultativ al ANCOM 1in cadrul carora se discutd aspecte cu posibil impact
concurential.

Art. 22,

(1) In vederea realizarii unei cooperiri eficiente, conducitorii Consiliului
Concurentei si ai ANCOM vor participa la analizele bilaterale care se efectucaza
pe probleme de interes comun privitoare la functionarea pietelor de comunicatii
electronice, comunicatii audiovizuale si servicii postale.

(2) Pentru a se asigura eficienta colabordrii se convine sd fie incurajate
contactele directe intre specialistii celor doud institutii. Pentru orice aspecte
organizatorice si logistice sunt desemnate urmdatoarele persoane:

a) din partea Consiliului Concurentei:

— domnul Valentin MIRCEA, consilier de concurentd, telefon
021.405.45.37, e-mail valentin.mircea@consiliulconcurentet.ro

—  doamna Georgeta FOTINO, director Directia Servicii, telefon
021.405.45.46, e-mail georgeta.fotino! i

iconsiliulconcurentelro;

b) din partea ANCOM:

— domnul Eduard LOVIN, director executiv, Directia Executiva
Reglementare, telefon 0372.845.315, e-mail eduard.lovin@ancom.org.ro;




~ domnul Gheorghe RUSEN, director, Directia Reglementare Economica
din cadrul Directiei Executive Reglementare, telefon 0372.845.484, e-mail
gheorghe.rusen@ancom.org.ro;

— doamna Luminita NICOLAE, sef serviciu, Serviciul Reglementiri Piete
st Serviciu Universal, Directia Juridici, telefon 0372.845.467, e-mail

luminita.nicolae@ancom.org.ro.

(3) Modificarea persoanelor de contact prevazute la alin. (2) se realizeazi in
urma transmiterii unei notificari scrise la sediul celeilalte parti.

Dispozitii finale

Art. 23.

(1) Prezentul protocol se incheie pe o perioada nedeterminati si poate fi reinnoit,
revizuit sau completat, cu acordul scris al partilor, ori de cate ori acestea convin
asupra amendamentelor.

(2) Partea care are initiativa amenddrii prezentului Protocol va transmite
celeilalte parti spre analiza, in scris, propunerile respective.

(3) Cele doua parti vor organiza in mod corespunzator aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentului protocol.

incheiat Ia Bucuresti, astdzi 4 august 2009, in doud exemplare, ambele cu
valoare de original, cate un exemplar pentru fiecare parte.

AUTORITATEA NATIONALA
/ PENTRU ADMINISTRARE SI
CONSILIUL CONCURENTEI REGLEMENTARE iN
o COMUNICATII
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