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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea unor
reglementari privind conditiile si procedura de desemnare, precum si

desemnarea furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), in calitate de autoritate nationald care are ca obiectiv asigurarea conditiilor de
exercitare a dreptului de acces la serviciul universal, ia madsurile necesare pentru
desemnarea furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale, astfel incat
utilizatorii sa aiba acces la un minim de servicii, in conditii de calitate si accesibilitate, in
orice punct de pe teritoriul Romaniei.

ANCOM a supus consultdrii publice un proiect de decizie pentru modificarea si
completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 3442/2007 privind conditiile si procedura de
desemnare a furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale si a Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 293/2009 privind desemnarea furnizorului de serviciu universal
in domeniul serviciilor postale.

Prin proiectul de decizie supus consultarii, ANCOM urmdreste sa asigure
continuitatea in ceea ce priveste accesul utilizatorilor la serviciile din sfera serviciului
universal, in conditiile unei piete aflate intr-o ultima etapa inainte de liberalizarea
completd, parcurs stabilit la nivel european.

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei presedintelui ANCOM pentru
modificarea si completarea unor reglementari privind conditile si procedura de
desemnare, precum si desemnarea furnizorilor de serviciu universal in domeniul
serviciilor postale, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 26 septembrie
2012, a expirat la data de 26 octombrie 2012.

Amendamentele aduse deciziilor anterior mentionate prin intermediul prezentului
proiect vizeaza prelungirea cu un an a calitdtii de furnizor de serviciu universal a
Companiei Nationale Posta Romana (CNPR), eliminarea dreptului rezervat acesteia de a
furniza anumite servicii postale, precum si stabilirea unui nou mecanism de compensare
a eventualelor pierderi inregistrate de CNPR ca urmare a indeplinirii obligatiilor de
serviciu universal.

Astfel, ANCOM a propus prelungirea calitdtii de furnizor de serviciu universal a
CNPR cu un an, respectiv pana la data de 31 decembrie 2013, dat fiind faptul c3, in
prezent, cadrul legislativ national este in curs de revizuire, in vederea respectarii de catre
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Romania a obligatiei de a transpune ultimele modificdri si completdri ale legislatiei
comunitare din domeniu, asigurand in continuare dreptul utilizatorilor de a beneficia de
un set minim de servicii postale la o anumitd calitate si in conditii de accesibilitate, in
orice localitate de pe teritoriul Romaniei, prin intermediul serviciului universal.

Totodata, termenul limita pentru liberalizarea completa a pietei serviciilor postale,
impus Romaniei de prevederile Directivei 2008/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrald a pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitdtii (Directiva a III-a), respectiv data de 31
decembrie 2012, determina si data limita pana la care poate fi mentinut dreptul rezervat
de care beneficiaza furnizorul de serviciu universal. Astfel, dupa aceastda data inceteaza
dreptul exclusiv al CNPR de a presta servicii postale avand ca obiect trimiteri de
corespondentd, indiferent daca livrarea acestora este accelerata sau nu, a cdror greutate
este mai mica de 50 de grame si al caror tarif este mai mic de 2 lei, ulterior orice furnizor
de servicii postale urmand sa beneficieze de dreptul de a furniza astfel de servicii,
conform cadrului legal in domeniu.

Modificdrile si completdrile proiectului de decizie urmadresc, de asemenea,
stabilirea unui nou mecanism de compensare a costului net rezultat in urma furnizarii
serviciului universal, ca o consecintd inevitabild a incetarii dreptului rezervat pentru
furnizorul de serviciu universal.

In conformitate cu dispozitile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012 (in continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011), ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, cu
respectarea principiului confidentialitatii, un material de sinteza a observatiilor primite cu
privire la masurile supuse consultdrii publice in care va preciza si pozitia sa fata de
aceste observat;i.

Observatiile primite in cadrul perioadei de consultare cu privire la proiectul deciziei
pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 3442/2007 si
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 293/2009 se referd, in principal, la urmadtoarele
aspecte:

1. Un respondent a solicitat detalii referitoare la modificarea legislatiei
primare in vigoare, in sensul liberalizarii totale a pietei prin acordarea
posibilitatii tuturor furnizorilor de servicii postale de a presta serviciile avand
ca obiect trimiteri de corespondenta, indiferent daca livrarea acestora este
accelerata sau nu, a caror greutate este mai mica de 50 de grame si al caror
tarif este mai mic de 2 lei, servicii care in prezent fac obiectul dreptului
exclusiv rezervat furnizorului de serviciu universal.

in prezent, sectorul serviciilor postale este reglementat prin Ordonanta Guvernului
nr. 31/2002 privind serviciile postale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
642/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform prevederilor art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002 ,Dreptul de a
presta unul sau mai multe servicii postale incluse in sfera serviciului universal, avénd ca
obiect trimiteri de corespondenta interne sau internationale, indiferent daca livrarea
acestora este accelerata ori nu, a caror greutate este mai mica de 50 g si al caror tarif
este mai mic decét de 2,5 ori tariful public corespunzator unei trimiteri de corespondenta
din prima treapta de greutate a celei mai rapide categorii standard, poate fi rezervat de
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catre autoritatea de reglementare furnizorului de serviciu universal, in masura necesara
indeplinirii obligatiflor de serviciu universal care ii revin (s.n.)”.

Totodatd, conform dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
31/2002 ,Incepand cu data expirari drepturilor rezervate conform art. 12, in masura in
care costul net asociat indeplinirii obligatiilor de asigurare a serviciilor din sfera serviciului
universal care revin unui furnizor de serviciu universal reprezinta o sarcina injusta pentru
acesta, autoritatea de reglementare va decide suportarea partajatd a acestui cost de
catre furnizorii de servicii postale ori de catre utilizatori (s.n.)."

Prin urmare, conform cadrului legal in vigoare ANCOM poate decide dacad si in ce
madsura rezerva anumite servicii postale furnizorului de serviciu universal, in vederea
compensarii costului net aferent indeplinirii obligatiilor de serviciu universal.

In anul 2008, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva a IlI-a, act
normativ ce vizeazd atat liberalizarea totald a pietei interne a serviciilor postale, céat si
garantarea furnizarii serviciului universal in conditile unei piete complet liberalizate.
Totodatd, directiva dispune cd prevederile acesteia trebuie transpuse in legislatia
nationala a Romaniei pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2012.

In consecintd, prin coroborarea prevederilor in vigoare din legislatia nationala cu
dispozitiile Directivei a III-a, chiar in absenta unor masuri de transpunere in cadrul
legislatiei primare nationale a prevederilor comunitare, ANCOM nu poate continua sa
rezerve anumite servicii furnizorului de serviciu universal. Astfel, proiectul de decizie
supus consultarii publice de ciatre ANCOM vizeaza tocmai deschiderea accesului tuturor
furnizorilor de servicii postale la prestarea serviciilor rezervate in prezent furnizorului de
serviciu universal, incepand cu data de 1 ianuarie 2013, desi legislatia primara menita sa
transpuna noile prevederi comunitare este incd in faza de proiect’.

In ceea ce priveste responsabilitatea punerii de acord a legislatiei nationale cu

prevederile directivelor europene, precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 4 alin.
(1) pct. 6 si 7 din Hotdrarea Guvernului nr. 12/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, cu modificarile si completarile
ulterioare, acest organ de specialitate al administratiei publice centrale detine si
atributiile privind: ,6. implementarea politicilor europene in domeniul serviciilor postale,
al tehnologiei informatiei, al serviciflor societatii informationale si ale societatii bazate pe
cunoastere si al comunicatiilor electronice, cu exceptia reglementarilor in domeniul
alocarii si atribuirii frecventelor radio, prin elaborarea cadrului normativ aferent fiecarui
sector;
7. asigurarea cadrului legislativ si institutional necesar pentru liberalizarea completd a
pietelor de comunicatii electronice si servicii postale si armonizarea legisiatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale,
tehnologiei informatiel si al serviciilor societatii informationale si ale societatii bazate pe
cunoastere;”.

2. Nu este necesara stabilirea unui mecanism de compensare a
pierderilor inregistrate de furnizorul de serviciu universal ca urmare a
indeplinirii obligatiilor de serviciu universal impuse, totodata aceasta
compensare neputand fi realizata prin contributiile financiare ale celorlalti
furnizori de servicii postale care presteaza servicii similare, intrucat un astfel
de mecanism este injust.

" In prezent, in dezbaterea Senatului Romaniei, existi o initiativa legislativa referitoare la serviciile postale care poate
fi consultata prin accesarea link-ului http://senat.ro/Legis/PDF/2012/12b324FG.pdf
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Tinand cont de cele mentionate la pct. 1, stabilirea unui mecanism de compensare
a pierderilor inregistrate de furnizorul de serviciu universal ca urmare a executarii
obligatiilor de serviciu universal ce i incumbd reprezintd o consecintd a elimindrii
dreptului rezervat furnizorului de serviciu universal, acest mecanism fiind conceput ca
principala sursa de finantare a serviciului universal.

Neacordarea posibilitatii furnizorului de serviciu universal de a beneficia de
compensarea eventualului cost net aferent serviciilor postale pe care a fost desemnat sa
le furnizeze, echivaleaza cu suportarea integrala de catre acesta a costurilor aferente
furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal care constituie o sarcina injusta pentru
furnizorul desemnat, solutie ce contravine prevederilor legale europene si nationale in
domeniu.

Astfel, conform dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (4) din Directiva 97/67/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind regulile comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor pogtale comunitare si imbunatatirea calitatii serviciilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,(3) In cazul in care un stat membru stabileste ca obligatiile de
serviciu universal, astfel cum sunt prevazute in prezenta directiva, atrag un cost net,
calculat in conformitate cu anexa I, si reprezinta o sarcind injusta pentru furnizorul
(furnizorii) desemnat (desemnati), acesta poate sa introduca.

(a) un mecanism de compensare a furnizorului (furnizorilor) in cauza, din fonduri
publice; sau

(b) un mecanism de impartire a costului net al obligatiilor de serviciu universal intre
furnizorif dq servicif si/sau utilizatori.

(4) In cazul in care costul net este impartit in conformitate cu alineatul (3) litera
(b), statele membre pot stabili un fond de compensare care poate fi finantat de furnizorii
serviciilor si/sau din taxele platite de utilizatori si este administrat, in acest scop, de un
organism independent de beneficiar sau beneficiari. Statele membre pot conditiona
acordarea de autorizatii furnizorilor de servicii, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2),
de indeplinirea obligatiei de a contribui financiar /a acest fond sau de a respecta
obligatile de serviciu universal. Obligatiile de serviciu universal ale furnizorului
(furnizorilor) de serviciu universal prevazute la articolul 3 pot fi finantate in acest mod.”

In acest sens, dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002
prevad ca, incepand cu data expirdrii drepturilor rezervate furnizorului de serviciu
universal, compensarea costului net se realizeaza prin ,suportarea partajata a acestuia
de catre furnizorii de servicii postale ori de catre utilizatori”. De asemenea, prevederile
aceluiasi act normativ stabilesc posibilitatea ANCOM de a apela la resursele financiare ale
bugetului de stat in conditiile in care contributiile colectate de la furnizorii de servicii
postale ori de la utilizatorii acestor servicii sunt insuficiente pentru finantarea intregului
cost net solicitat de furnizorul de serviciu universal si determinat de autoritatea de
reglementare ca fiind eligibil.

In consecintd, ANCOM considera ca instituirea unui mecanism de compensare a
costului net finantat prin intermediul contributiilor furnizorilor de servicii postale
autorizati conform procedurii de autorizare generala pentru furnizarea de servicii din
sfera serviciului universal sau de servicii care pot fi considerate ca substituibile acestora,
constituie 0 masurd conforma cadrului legal european si national in domeniu.

3. Stabilirea si comunicarea, la data de 1 ianuarie 2013, a unui
cuantum estimativ al contributiilor financiare aferente furnizorilor de servicii
postale, precum si stabilirea pana la aceeasi data a modalitatii concrete de
constituire a fondului de compensare, respectiv din contributiile furnizorilor
de servicii postale sau contributiile utilizatorilor.
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In conformitate cu dispozitiile art. 122 din proiectul de decizie supus consultérii,
modalitatea de constituire a fondului de serviciu universal si implicit stabilirea
contributiilor financiare efective ale furnizorilor de servicii postale ori ale utilizatorilor
finali reprezinta etape ce succed determinarii efective a cuantumului necesarului de
finantare. Prin stabilirea acestei reglementari s-a urmarit optimizarea mecanismului de
finantare, eliminandu-se astfel posibilitatea ca o parte din contributiile colectate sa
ramana neutilizate.

De altfel, asa cum reiese si din dispozitile art. 7 alin. (3) si (4) din Directiva
97/67/CE, citate mai sus, cadrul european a instituit o succesiune a pasilor ce trebuie
urmati in vederea compensarii la cerere a costului net suportat de furnizorul de serviciu
universal, prima etapa constand in identificarea unui cost net, urmata de analiza sarcinii
injuste pe care ar reprezenta-o acest cost net pentru furnizorul de serviciu universal, si
doar in ultimul rand stabilirea contributiei datoratd de catre fiecare furnizor/utilizator, in
functie de necesarul de compensare, urmata de colectarea acesteia.

Totodata, cuantumul contributiilor financiare aferente fiecarui furnizor de servicii
postale va fi stabilit si comunicat astfel incat contribuitorii sa beneficieze de un orizont de
timp predictibil pentru respectarea obligatiilor ce le revin in vederea colectarii, respectiv
virarii contributiilor la fondul de compensare.

Avand in vedere tot cele mai sus-mentionate, ANCOM considerd ca stabilirea
modalitatii exacte de constituire a fondului de serviciu universal, prin contributii colectate
de la furnizorii de servicii postale sau de la utilizatorii de servicii postale, nu poate fi
realizata anterior determinarii costului net si stabilirii sumei ce urmeaza a fi compensata.

Prin urmare, in vederea respectdrii exigentelor legale cu privire la evitarea
afectarii viabilitatii economice a furnizorilor de servicii postale ce contribuie la fondul de
compensare, ANCOM va identifica sursa optima de finantare, precum si modalitatea de
implementare a acesteia, urmand sa le consulte public prin intermediul unui proiect de
decizie.

4. Clarificarea perioadei de referinta pentru calcularea contributiilor
furnizorilor de servicii postale la fondul de compensare.

Conform proiectului de decizie supus consultdrii, primul pas in vederea
implementarii mecanismului de finantare propus prin proiectul de decizie il constituie
solicitarea transmisa de CNPR catre ANCOM fin scopul compensarii costului net aferent
furnizarii serviciului universal. Ulterior, in baza informatiilor furnizate de CNPR in
probarea costului net solicitat, ANCOM stabileste suma ce urmeaza a fi compensata,
precum si modalitatea de compensare.

Astfel, in cazul finantdrii serviciului universal prin intermediul contributiilor
furnizorilor de servicii postale, la determinarea cuantumului contributiei vor fi luate in
considerare veniturile provenite din furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal
sau a serviciilor care pot fi considerate ca substituibile acestora. In vederea identificarii
acestor venituri, ANCOM va utiliza “Declaratia privind veniturile obtinute din activitati de
furnizare de retele sau servicii de comunicalii electronice si/sau de servicii postale’ care,
conform prevederilor art. 5 alin. (5) din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2892/2007 privind procedura
de determinare a anumitor obligatii financiare ale furnizorilor de retele sau servicii de
comunicatii electronice si ale furnizorilor de servicii postale cdtre Autoritatea Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei, trebuie depusa la ANCOM
de fiecare furnizor, '/...] in termen de 5 zZile de la expirarea termenului legal de depunere
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a situatiflor financiare anuale la organele competente la care se inregistreaza, potrivit
legislatiel in vigoare”.

De asemenea, in situatia in care furnizorii contribuitori nu transmit declaratia
prevazutd anterior, la determinarea cuantumului contributiilor individuale se va lua in
calcul intreaga cifra de afaceri a acestora.

Prin urmare, la determinarea cuantumului contributiilor vor fi luate in considerare
veniturile furnizorilor contribuitori provenite din furnizarea serviciilor din sfera serviciului
universal sau a serviciilor care pot fi considerate ca substituibile acestora sau, dupa caz,
intreaga cifra de afaceri a acestora, aferente anului financiar pentru care a fost solicitatd
compensarea costului net, prima solicitare putand fi formulatd in anul 2014 pentru
serviciile furnizate de CNPR in anul 2013.

Conform dispozitiilor art. 12° alin. (2) din proiectul de decizie supus consultrii
publice “substituibilitatea altor servicii postale cu serviciile din sfera serviciului universal
se analizeaza tinand cont, in principal, de tarifele acestor servicii, precum si de gradul de
satisfacere a nevoilor utilizatorilor”.

In situatia finantdrii serviciului universal prin contributiile utilizatorilor de servicii
postale, taxa suplimentara ce va trebui aplicata acestor servicii va putea fi perceputa ca
parte componenta a tarifelor aferente serviciilor postale furnizate, ulterior depunerii
solicitarii privind compensarea costului net de cdtre CNPR si, in mod evident, ulterior
identificarii costului net ce va fi compensat prin fondul de serviciu universal.

5. Clarificarea faptului daca utilizatorii serviciilor postale furnizate de
CNPR vor fi taxati in vederea constituirii fondului de compensare in cazul in
care acesta va fi constituit din resurse financiare provenite de la utilizatorii
finali

Conform dispozitiilor art. 122 alin. (1) din proiectul de decizie, compensarea
costului net se poate face fie din resursele financiare ale furnizorilor de servicii postale
care furnizeaza servicii din sfera serviciului universal sau servicii care pot fi considerate
ca substituibile acestora, fie din resursele financiare provenite din contributiile
utilizatorilor serviciilor postale, prin intermediul unei taxe aplicate serviciilor postale pe
care acestia le utilizeaza.

Prin urmare, prevederile proiectului nu fac nicio distinctie intre utilizatorii de
servicii postale care vor contribui la fondul de compensare a costului net.

6. Dispozitiile art. 122 alin. (1) lit. a) si b) din proiectul de modificare si
completare a Deciziei presedintelui ANRCTI nr. 3442/2007 ar trebui sa
includa contributiile avute in vedere de ANCOM, lipsa unor mentiuni cu privire
la cuantumul acestor contributii conducand la situatii arbitrare.

Avand in vedere cele expuse la pct. 3 de mai sus, consideram ca stabilirea
modalitatii exacte de constituire a fondului de serviciu universal, cu atat mai mult
identificarea cuantumului contributiilor, nu poate fi realizata anterior determinarii costului
net si stabilirii sumei ce urmeaza a fi compensata.

7. Avand in vedere atat supradimensionarea CNPR, cat si raportul
Curtii de Conturi cu privire la acest furnizor de servicii postale, referirea la
costurile nete ale CNPR din Anexa la proiectul de decizie supus consultarii
este incorecta in opinia respondentului, referirea trebuind sa se faca la
costurile care ar fi fost suportate de un furnizor de servicii postale eficient.
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Proiectul de decizie contine prevederi detaliate cu privire la metodologia ce
trebuie aplicatd in vederea determindrii costului net ce urmeaza a fi compensat.

Solicitarea de compensare a costului net va cuprinde calculul costului net realizat
conform metodologiei de calcul descrise in proiectul de decizie, insotit de toate
informatiile solicitate prin acelasi act normativ in vederea justificarii pierderii inregistrate
ca urmare a furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal.

De asemenea, furnizorul de serviciu universal va avea obligatia de a transmite
ANCOM o situatie privind costurile, veniturile si capitalul angajat aferente furnizarii
serviciilor din sfera serviciului universal, certificatd de un auditor independent.

In acelasi timp, furnizorul de serviciu universal va avea obligatia de a tine o
evidentd contabila separatd, in cadrul contabilitatii interne de gestiune, pentru activitatile
care au legdturd cu furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal, astfel incat sa
asigure o imagine clara si fidela a performantelor activitatii de furnizare a serviciilor din
sfera serviciului universal, ca si cum aceasta ar fi realizata de o entitate distincta.

Aceste informatii vor permite ANCOM sa verifice calculul costului net, sa evalueze
daca eventualele pierderi reprezinta o sarcina injusta pentru furnizor si sa compenseze
furnizorul de serviciu universal intr-un mod echitabil pentru pierderile pe care acesta le-a
inregistrat ca urmare a furnizarii serviciilor postale, ca obligatie de serviciu universal,
intr-o zond in care prestarea unor astfel de servicii nu s-ar fi realizat in conditji
comerciale normale, la standarde rezonabile de calitate, din motive de neprofitabilitate.

In vederea stabilirii costului net ce urmeaza a fi compensat se va avea in vedere
eficienta costurilor aferente fiecarei unitati postale pe care furnizorul de serviciu universal
a fost obligat sa o deserveasca, pierderile datorate ineficientei neputand fi considerate
costuri datorate serviciului universal.

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, consideram ca proiectul de decizie
include suficiente garantii pentru o stabilire corectd, pe baze fundamentate obiectiv si
transparent, a costului net aferent furnizarii serviciilor postale din sfera serviciului
universal.

8. Participarea integratorilor/intermediarilor de corespondenta Ia
constituirea fondului de serviciu universal, acestia fiind asimilati, in opinia
respondentului, furnizorilor de servicii postale.

Cu referire la acest aspect, mentiondam faptul cd@ impunerea in sarcina
integratorilor/intermediarilor a obligatiei de a contribui financiar la constituirea fondului
de serviciu universal nu este in acord cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 31/2002,
care reprezinta cadrul legal in vigoare in ceea ce priveste reglementarea serviciilor
postale, aceastd masura contravenind inclusiv dispozitiilor comunitare in domeniu. Astfel,
asa cum am precizat si la punctele anterioare, atat cadrul legal national, cat si cel
comunitar dispun ca obligatia de a contribui la fondul de serviciu universal incumba fie
furnizorilor de servicii postale, fie utilizatorilor acestor servicii.

Afirmatia  respondentului  conform cdreia integratorii/intermediarii  de
corespondentd sunt asimilati furnizorilor de servicii postale nu poate fi acceptata intrucat
activitatea prestatd de acestia ca intermediatori intre unul sau mai multi expeditori si
furnizorul de servicii postale, activitate constand, in tot sau in parte, in generarea si
prelucrarea trimiterilor postale si introducerea acestora in reteaua postala a unui furnizor
de servicii postale in vederea livrarii la adresa indicatd de expeditor, nu intruneste
conditiile cumulative pentru a fi incadratd in definitia serviciilor postale, astfel cum
aceasta activitate este definitd de legislatia in vigoare. In acest sens, reiteram
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prevederile art. 2 lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002, potrivit carora serviciile
postale sunt acele ,servicii destinate publicului, constand in colectarea, sortarea,
transportul si livrarea la destinatari a trimiterilor postale [...]".

In concluzie, acceptarea de catre ANCOM a propunerii respondentului de
impunere in sarcina integratorilor/intermediarilor a obligatiei de a contribui financiar la
constituirea fondului de serviciu universal ar insemna incdlcarea dispozitiilor legislatiei
europene si nationale in vigoare.

9. Modificarea prevederilor art. 18 din Decizia presedintelui ANCOM nr.
293/2009 astfel incat sa fie eliminata obligatia CNPR de a stabili si aplica
tarife speciale in functie de costurile ce sunt evitate datorita volumului mare
de trimiteri postale, fata de situatia in care serviciul, incluzand intreaga gama
de prestatii aferente colectarii, sortarii, transportului si livrarii, s-ar referi la o
singura trimitere postala.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (5) lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 31/2002
Stabilirea tarifelor speciale va tine seama de costurile ce sunt evitate, datorita volumului
mare de trimiteri postale, fata de situatia in care serviciul, incluzénd intreaga gama de
prestatii aferente colectarii, sortarij, transportului si livrarij, s-ar referi la o singura
trimitere postala;”

Avand in vedere ca legislatia secundard este emisa de ANCOM in temeiul si cu
respectarea legislatiei primare, prevederile proiectului de decizie supus consultarii publice
nu pot contraveni dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 31/2002.

10. Completarea indicatorilor solicitati de ANCOM prin intermediul
Anexei la proiectul de decizie supus consultarii publice cu o metodologie de
calcul al acestora si definirea termenilor de ,unitate postala’, ,alte trimiteri

preluate”, ,zona de livrare”, respectiv ,zona” utilizati de ANCOM in cadrul
metodologiei de calcul al costului net.

In ceea ce priveste propunerea de completare a indicatorilor solicitati de ANCOM
prin intermediul Anexei la proiectul de decizie supus consultdrii cu o metodologie de
calcul, mentionam ca nu este necesara stabilirea de catre ANCOM a unei metodologii de
calcul al acestora tindnd cont ca aceste elemente reprezinta input-uri ce vor trebui
preluate de furnizorul de serviciu universal din evidentele contabile si/sau comerciale
proprii. Singurele informatii care nu sunt disponibile in evidentele contabile si/sau
comerciale si pe care CNPR trebuie sa le evalueze pe baza unor studii suplimentare sunt
cele cuprinse in Tabelul 2 Costurile si veniturile transferate de la unitatile postale
neprofitabile (i) la unitatile postale operationale (k) la nivel de unitati Tabelul 4
Majorarea costurilor unitatilor postale operationale pe categoriisi Tabelul 8 Cuantificarea
beneficiilor. Astfel, CNPR va trebui sa estimeze ponderea veniturilor realizate de unitatile
neprofitabile care vor fi transferate catre alte unitati postale in cazul in care unitdtile
neprofitabile ar fi desfiintate in lipsa obligatiilor de serviciu universal si, de asemenea, cu
cat vor creste cheltuielile altor unitati postale ca urmare a preludrii trimiterilor postale din
unitdtile desfiintate (randurile k din tabelul 2). Rezonabilitatea estimarilor realizate de
CNPR va fi evaluata de ANCOM odata cu verificarea costului net al furnizarii serviciului
universal, in corelatie cu celelalte informatii operationale furnizate de catre CNPR.

Prin termenul de “unitate postald” se intelege orice unitate organizatoricd a CNPR
in care isi desfasoard activitatea prin intermediul unui sediu public fix.
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Prin termenul “alte trimiteri preluate” s-a urmarit acordarea posibilitatii furnizorului
de serviciu universal de a include in calculul costului net orice altd categorie de trimiteri
ce pot fi colectate, respectiv livrate de furnizorul de serviciu universal, in plus fata de
cele deja mentionate de ANCOM prin intermediul indicatorilor din tabelul 5 al Anexei la
proiectul de decizie.

Totodatd, termenul “zond” cuprins in tabelul 7 al aceleiasi Anexe va fi inlocuit cu
termenul “zond de livrare” pentru evitarea oricdrei confuzii legatda de o posibila
interpretare diferitd a celor doi termeni.
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