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REFERAT DE APROBARE
al proiectului de Decizie a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio

I. Introducere

Frecventele radio reprezintd o resursa publica importanta pentru diferite sectoare dintr-o
societate, intre serviciile de comunicatii electronice ce pot fi furnizate regdsindu-se comunicatiile
mobile terestre, comunicatiile fixe pe suport radio si comunicatiile prin satelit, transmisiunile de
televiziune si de radio, comunicatiile specializate pentru asigurarea desfasurarii in bune conditii a
transporturilor maritime si aeronautice, radiolocatia, radionavigatia, radiocomunicatiile auxiliare
pentru meteorologie, radioastronomia etc, resursa limitata de spectru radio fiind utilizata si pentru
aplicatii realizate prin dispozitive radio de proximitate precum alarmele, microfoanele, dispozitivele
atasate unor echipamente medicale etc. In acelasi timp, frecventele radio sunt utilizate si de citre
serviciile publice - servicii de protectie civild, aparare, securitate si sigurantd nationala etc.

Drept urmare, frecventele radio sunt o resursa limitata ce trebuie valorificatd de societate
in ansamblul ei, caz in care administrarea spectrului radio trebuie realizata cu respectarea unor
prioritdti ce vor asigura atribuirea, alocarea, respectiv utilizarea sa rationald si eficientd.

Importanta resursei limitate de spectru radio face ca legislatia' adoptatd deja sa aiba
implicatii economice, in domeniul sigurantei, al sandtatii, al interesului public, al activitdtilor
culturale, stiintifice etc, masurile de reglementare ce urmeaza a fi adoptate de catre Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumita in continuare ANCOM,
urmand sd respecte cerintele exprimate la nivelul legii.

Urmare a atributiilor® ce privesc administrarea si gestionarea frecventelor radio, Autoritatea
are in vedere ca modul de abordare in relatia cu utilizatorii acestei resurse si cu beneficiarii
serviciilor de comunicatii electronice furnizate trebuie sa fie unul transparent si obiectiv, resursa
limitatd reprezentand un element esential pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice.
In aceste conditii, administrarea si gestionarea frecventelor radio trebuie s3 urméreasca o serie de
obiective recunoscute ca avand valoare addugata pentru societate.

Odata cu adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Ordonanta-cadru, legislatia nationald a cunoscut o
abordare mai flexibild si mai eficientd a modului de administrare a resursei limitate de spectru

! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, si Legea nr. 504/2002 a audiovizualului,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

2 Articolul 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si articolul 3 litera b) punctele
1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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radio, aceastd noua optica venind astfel in intampinarea atat a titularilor de drepturi de utilizare a
frecventelor radio, cat si a cerintelor utilizatorilor finali. Actul normativ mentionat anterior a avut si
rolul transpunerii legislatiei® din domeniul comunicatiilor electronice adoptate la nivelul Uniunii
Europene la sfarsitul anului 2009.

In acest context legislativ este fundamentatd si revizuirea legislatiei secundare de
specialitate din domeniul comunicatiilor electronice, procesul de revizuire fiind sprijinit si pe
dispozitiile art. 160 alin. (3)* din Ordonanta-cadru. Pe de alta parte, revizuirea legislatiei si punerea
in acord a acesteia cu vremurile este considerata ca fiind un proces firesc, natural, adaptarea
cadrului legal fiind un necesar pentru orice domeniu de activitate.

Drept urmare, prin proiectul de decizie propus, ANCOM urmdreste revizuirea Deciziei
presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 658/2005
privind procedura de solicitare si de emitere a licentelor de utilizare a frecventelor radio® in acord
cu prevederile noului cadru de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, proiectul
supus atentiei urmand sa contina si o serie de prevederi ce nu au fost reglementate anterior.

1. Domeniu de aplicabilitate
Proiectul de act normativ urmeaza sa se aplice:

i) n cazul frecventelor radio cu utilizare neguvernamentala, conform Tabelului national de
atribuire a benzilor de frecvente radio, denumit in continuare TNABF, utilizate pentru
furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice;

i) In cazul frecventelor radio cu utilizare in partaj neguvernamentald/guvernamentald,
conform TNABF, utilizate pentru furnizarea de retele neguvernamentale de comunicatii
electronice si/sau servicii de comunicatii electronice.

Pe de altd parte, ulterior adoptarii, decizia nu se aplica:

i) in cazul frecventelor radio ori benzilor de frecvente radio exceptate de la regimul de
licentiere (situatie in care este aplicabild Decizia presedintelui ANCOM nr. 1722/2011
privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de
licentiere®);

i) in cazul frecventelor radio alocate/asignate pentru misiunile diplomatice, oficiile consulare si
reprezentantele organizatiilor internationale acreditate in Romania;

iii) in cazul benzilor de frecvente radio atribuite, conform TNABF, pentru serviciul de amator,
atunci cand sunt utilizate pentru aplicatii in serviciul de amator (situatie in care este
aplicabild Decizia presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei nr. 660/2005 privind aprobarea Regulamentului de radiocomunicatii pentru
serviciul de amator din Romania’, cu modificarile si completarile ulterioare);

iv) in cazul benzilor de frecvente radio atribuite, conform TNABF, serviciilor de radiodifuziune
sonora si televiziune, atunci cand sunt utilizate de cdtre statii de radiocomunicatji in cadrul

3 Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei
2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si servicile de comunicatii
electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul
comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate
sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului, respectiv Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si servicile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de
comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

4 ,(3) Masurile adoptate sau impuse de autoritatea de reglementare in temeiul actelor normative prevazute la alin. (2)
raman in vigoare pana la revizuirea acestora in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.”

5 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu numarul 1090 din data de 5 decembrie 2005.

6 Publicat& in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu numarul 825 din data de 22 noiembrie 2011.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, numarul 1137 din data de 15 decembrie 2005.
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acestor servicii (situatie in care este aplicabila Decizia presedintelui ANCOM nr. 629/2010
privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale®, cu
modificarile si completdrile ulterioare).

111. Masuri cu caracter general

Proiectul de act normativ contine in cadrul sau o serie de clarificari cu privire la situatiile in
care frecventele radio pot fi utilizate fard a fi necesara obtinerea licentei de utilizare a frecventelor
radio, conjuncturi de altd naturd decat cele desemnate expres prin Decizia presedintelui ANCOM
nr. 1722/2011. Exceptiile de la procedura de licentiere sunt reglementate expres, prin desemnarea
scopului in care sunt utilizate echipamentele de radiocomunicatii respective.

Proiectul de act normativ detaliaza, in mod transparent, principiile acordarii drepturilor de
utilizare a frecventelor radio astfel cum dispun si prevederile Ordonantei-cadru [procedura de
selectie in cazul anumitor benzi de frecvente radio determinate (proiectul de decizie statueaza ca
procedura de selectie va fi aplicabild, de reguld, in cadrul benzilor de frecvente radio indicate in
Anexa nr. 1) ori conform principiului ,primul venit, primul servit”, aceastd ultima modalitate de
acordare a drepturilor fiind utilizata in cazul in care pot fi satisfacute toate cererile depuse de
persoanele interesate].

In ce priveste termenul de valabilitate al drepturilor de utilizare, proiectul de act normativ
statueaza ca licenta se acordd pentru o perioada de 5 ani, exceptiile de la aceasta regula fiind: i)
drepturile acordate pentru retelele de comunicatii electronice destinate unor experimentdri sau
transmisii ocazionale (pentru care termenul de valabilitate este de cel mult 6 luni), ii) drepturile
acordate prin procedura de selectie (pentru care termenul de valabilitate este stabilit in
conformitate cu prevederile art. 31 din Ordonanta-cadru), iii) drepturile ce se acordd pentru o
perioadd mai mica de 5 ani, urmare a solicitarii titularului, iv) drepturile ce se acorda pentru
perioade mai mici de 5 ani din motive ce tin de gestionarea spectrului radio si v) drepturile ce se
acorda in baza unor documente de pozitie ce privesc utilizarea spectrului radio, care prevad alte
perioade de valabilitate.

IV. Masuri procedurale specifice

Proiectul supus atentiei dispune si cu privire la etapele ce trebuie urmate in cazul
prelungirii/reinnoirii termenelor de valabilitate ale licentelor de utilizare a frecventelor radio, acolo
unde este cazul. Totodata, sunt stabilite expres si limitativ situatiile in care ANCOM poate refuza
prelungirea/reinnoirea termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a frecventelor radio,
reglementarea urmadrind o mai bund administrare a resursei limitate de spectru radio prin
eliminarea treptatd a acelor utilizari ce nu respectd cadrul normativ in vigoare ori care nu mai
corespund conditiilor armonizate.

Un alt element de noutate in raport de prevederile regimului ce urmeazad a fi revizuit o
constituie cedarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, Ordonanta-cadru stabilind doud
modificari in raport de legislatia adoptata in anul 2002. Modificarile privesc, pe de o parte,
posibilitatea cedarii doar a drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate pentru furnizarea
unei retele publice de comunicatii electronice si, pe de altd parte, posibilitatea cedarii partiale a
drepturilor de utilizare.

Este cunoscut ca cedarea drepturilor de utilizare reprezintda un mod de a asigura o mai
mare flexibilitate in utilizarea resursei limitate si, implicit, in furnizarea serviciilor de comunicatii

8 Publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, numarul 660 din data de 24 septembrie 2010.
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electronice. Pe de altd parte, cadrul de reglementare actual stabileste o limitare de naturd a
descuraja titularii de drepturi acordate pentru furnizarea de retele de comunicatii electronice
pentru uz propriu, drepturi obtinute conform principiului ,,primul venit, primul servit”, de a pdstra
pentru sine o serie de drepturi pe care nu le utilizeazd in mod efectiv ori eficient. In aceast3
situatie, urmare a unor considerente practice, acele drepturi ce nu mai sunt necesare sunt
eliberate in vederea acorddrii acestora catre alte persoane interesate, dacd este cazul, situatia
urmand a fi tratata ca o noud acordare de drepturi.

Flexibilitatea adoptata odatd cu noul cadru de reglementare se poate sesiza si la cedarea
drepturilor de utilizare acordate pentru furnizarea unei retele publice de comunicatji electronice, in
cazul acestora fiind posibild si cedarea partiala a drepturilor. Cu toate acestea, cedarea partiala a
drepturilor nu reprezintd un drept absolut al titularului de a fragmenta dreptul de utilizare, ci
acordarea unei permisiuni de a ceda ceea ce nu mai utilizeaza in mod efectiv din cauza
modificarilor planului de afaceri ori din alte considerente, caz in care cedentul va trebui sa aiba in
vedere si modul de agregare a blocurilor de frecvente radio alocate, aceasta ultima conditionalitate
fiind impusa din considerente tehnice si de utilizare eficienta a resursei limitate.

Proiectul propune reglementarea situatiilor in care dreptul de utilizare inceteaza de drept,
aceste situatii fiind distincte de cazurile de retragere prevazute de Ordonanta-cadru. Diferenta
intre cazurile de incetare si cele de retragere este data de intervenirea unor situatii ce deriva, pe
de o parte, din activitatea titularului drepturilor de utilizare (divizare, fuziune, faliment, cesiunea
drepturilor, incetarea existentei titularului drepturilor de utilizare etc) si, pe de alta parte, din
incdlcarea prevederilor Ordonantei-cadru ori din necesitatea ca anumite drepturi sa fie retrase in
conformitate cu legea.

Un alt aspect de noutate adus prin prezenta decizie il regdsim in cadrul dispozitiilor finale
ale prezentului proiect de act normativ, in cadrul art. 28, unde este stabilita posibilitatea titularului
de licenta de utilizare a frecventelor radio de a obtine un duplicat al licentei de utilizare a
frecventelor radio in cazul disparitiei fortuite a acesteia (din motive de pierdere, deteriorare sau
furt).

In vederea evitdrii unor situatii de incertitudine, proiectul de decizie supus consultdrii
publice urmdreste si adoptarea unei norme tranzitorii, aplicabile in cazul cererilor de
emitere/modificare a documentelor de autorizare depuse Tnainte de intrarea in vigoare a deciziei.
In aceastd situatie, cererile de acordare a LUF transmise pana la data intrarii in vigoare a deciziei
in discutie vor fi analizate in conformitate cu procedura prevdzuta in Decizia presedintelui
Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 658/2005 privind
procedura de solicitare si de emitere a licentelor de utilizare a frecventelor radio.

Totodatd, in aplicarea art. 17° din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
proiectul de decizie urmareste si abrogarea Deciziei presedintelui Inspectoratului General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 658/2005 privind procedura de solicitare si de emitere a

9A,,Art. 17: Asanarea legislatiei

In vederea asanarii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea
expresa a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata.”
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licentelor de utilizare a frecventelor radio, actul normativ respectiv fiind, in anumite limite, lipsit de
finalitate in raport de cerintele exprimate in Ordonanta-cadru.

V. Concluzii

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publica (18.03.2014 -
17.04.2014) si a intocmit un material de sintezd a observatjilor primite cu privire la proiectul
deciziei supuse consultarii publice, in care a precizat pozitia sa fata de aceste observatii.

Tn considerarea celor ardtate mai sus, Autoritatea apreciaza ca adoptarea proiectului
Deciziei presedintelui ANCOM privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio reprezintd o etapa logicd, necesitatea revizuirii legislatiei secundare de
specialitate fiind stabilita fara echivoc in lege, si pe cale de consecinta va rugdm sa il aprobati.
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